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Ustavni tvaha polska.

Magister prdv B. Pogoda (Bydgoszcz)

V popredi zvySeného zdjmu vSech politic-
kych stran a celé vefejnosti viibec v Polsk u
je ndvrh strany marSdla Pilsudského na zménu
tstavy. Zména tato dotykd se v prvé fadé oso-
by presidenta republiky, jemuz mé byti pfi-
zndna veétsi pravomoc. Osnova nového tustav-
niho zdkona projedndvéina je nejen v snémov-
nich komisich, ale je predmétem diskusse
pravnickych - kruhtt polskych, z mnichz Ccetni
jednotlivei zaujimaji k ni stanovisko na vefej-
nych predndskdch, nebo v tisku. Otiskujeme
takovou tvahu bystrého prdvnika polského,
prednosty soudu v Bydgoszczy, velmi literdrné
¢inného, zaslanou naSemu dasopisu.

Prekladatel.

Stat, tot uzemi a lid pod nejvyssi vladou. (Prof. Dr.
Cybichowski »Prawo Narodow« 1923.) Paklize Nicolo
Machiavelli, jehoz zasady do dnes jsou brany v uvahu,
uznava, ze cilem statu je moc, k jejimuz dosazeni lze uziti
vSech prostfedkti (»I1 Principe«), povazuje Bodinus stat za
svazek, jehoz cilem jest povSechné dobro (»Les six livres de la
Republique«).

Stat, aby mohl vykonavati a realisovati vytéené ukoly,
musi byti naleZité¢ organisovan, musi byti v staté spravné a vy-
razné ustaleny zaklady pravniho tadu, které urcuji vladni
formu, jakoz i pomér jeji k obyvatelstvu. S rozmachem statu
rozviji se téz jeho zakladni ustava od primitivhich zarodku
k slozitému systému instituénimu. Protoze organisace statu je
pramenem, z néhoZ vyplyvaji prava jednotliveti, je proto da-
lezitym, aby organisace ta byla pokud mozZno dokonalou a —
trvalou.

Demokraticka ustava zaklada se na tom, Ze statni moc ne-
slouzi jedné osob& (monarchie), ani jednomu stavu (aristokra-
cie), ale veSkerému lidu, ¢im# se vyjadiuje rovnost viech ob-
¢ant. V republice demokratické je hlavou statu president,
zvoleny lidem. Demokracie jako siranicky smér touzi po co
mozno nejvyssim vlivu vile lidu na statni zakonodarstvi. S roz-
vojem novodobych statd vyvtvorila se tak zvana representaéni
demokracie, jejiz statni moc vykonavaji lidem zvoleni predsta-
vitelé (parlament). P#ilisny vliv lidovlady mtize se zvrhnouti
v ochlokracii, t. j. vladu luzy.
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Studujeme-li demokratické tustavy evropskych statt, shle-
dame.v nich nadmérny vliv parlamentii, vedouci k poruseni
Ustavni rovnovahy a k bolestnym otfesim v Zivoté vétsiny
stati. Nedokonalost systemu, representaéni demokracie s nad-
miru vyvinutou moci lidového shromazdéni, snazZiciho se
o ovladnuti nejvy$si moci ve staté (ecclesia) i dominujiciho
vlivu na cely Zivot statu, vede k vnitinim konfliktium s vykon-
nou moci, proti zajmum statu velmi' omezenou, c¢asto primo
znemoziiovanou v nejelementarnéjich stiatnich tkonech. Stalé
zmény vlad, zavislych ¢asto od nahlé a pripadné vétSiny v par-
lamenté, brzdi pravideiny rozvoj statnich praci, ¢inice z vy-
konné moci prosty néstroj parlamentu. Ziejmé vnitini statni
krise na podkladé tustavnim, stale vice utvrzuji novodobou
vefejnost v pfesvédcéeni, Ze system representa¢ni demokracie je
nedokonaly a Ze je zapotiebi prejiti k jinému systému a odvra-
titi se od neaktuelniho jiz ustroji parlamentarniho.

Zanechani systemu parlamentarniho neznamena jesté po-
hibiti viibec demokratickou formu statniho ustroji, kdyzZ vedle
systemu parlamentarni (representac¢ni) demokracie zname
jeSté demokracii bezprostiedni (forma demokracie v starych
Atheniach), jakoZ i demokracii piimou, jejiz podkladem je
vlada lidu prostiednictvim zvoleného jednoho, nebo vice za-
stupcti. Pii parlamentarnim systemu d¢asto pirevladaji rizné
nesvary, jako: slabost vlady, nestalost politiky, nedostatek
trestnosti, nerespektovani vlady, boj proti vynikajicim indivi-
dualitam, tcuha po novotach, sniZeni tirovné veiejného Zivota,
lhostejnost inteligentnich tfid k vefejnym otazkam (prof. Dr.
Z. Cybichowski, prednasky o stat. pravu r. 1921), které
vedou pri soucasné lendenci parlamentu k rozSifeni svych pre-
rogativ k stale vétsimu upadku spolecenského Zivota, jenz misto
toho, aby se klidné a pravidelné rozvijel, je stale jen zavisly na
nepredvidanych okolnostech, povstavajicich v souvislosti s kon-
flikty parlamentu s vykonnou moci.

Je tireba tedy ukazati zpusob, jak zabraniti zlu. Povstala
cela spousta projekii na zménu ustavy, jez vesmés shledavaji,
Ze takovym, ¢i jinym roz§itenim moci presidenta lze celiti zlu.
Vsechny ty projekiy vSak, souhlasice s instituci .parlamentu
lidem voleného. neodstratiuji zla, jez bude pifi trvani parla-
mentu statu vzdy hroziti. Uéast lidu v parlamentnich vladach
je pfima. Za lid ustanovuji zdkony zvoleni piedstavitelé, ktefi
prevazné nedospéli k funkci zdkonodarné, vyzadujici velkych
priprav. Lid, volici své predstavitele vét§inou hlast, pomiji vy-
nikajici jednotlivce, jako méné sympatické primérnému celku
a hlasuje pro kandidaty nejpopularnéjsi, dobyvajici vétSinou
své popularnosti sliby a demagogii, v dtsledku cehoz dostanou
se do parlamentu lidé nezodpovédni. Je tfeba tedy umozniti,
aby funkci zakonodarnou mohli vykonavati lidé nejlepsi a nej-
lépe k tomu ptipraveni. Voli-li piedstavitele velké masy, je
moznost v p¥ipadnych volbach zvoleni nejlepsich kandidatit mi-
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nimalni. Proto jiz v nékterych statech maji zakonodarnou moc
v tukou ne nahodné zvoleni predstavitelé, ale svédomité a
téelné k tomu tkolu pripravené sbory, jmenované nejvySSim
hodnostarem statu.

Do dnes existuje demokraticky system, ktery pripousti v né- .
kterych statech, Zze hlavu statu voli lid prostfednictvim svych
zastupcii: Zvysiti moc lidu a ptipustiti, aby lid sdm volil hlavu
statu, jehoz prostfednictvim by pak lid si zvolil své zakono-
darce. Demokraticky system ztistane zachovan, kdyz tcast lidu
na vladé bude nepochybnou ve volbé presidenta primo lidem.
Cely organismus statni bude zabezpecen pied otfesy néahlych
zmén i krisi, kdyZ lidem zvoleny president siim — veden zajmy
statu -— vybére si lidi nejlep$i a nejosvicenéj$i k stanoveni
prav ve staté. Sila statu i §tésti obyvatelstva maji byti podkladem
k dstavnim zménam. Zména ustavniho systemu na system vyse
proponovany, pii obracené kompetenci, spocivajici v tom, Ze ne
parlament bude voliti presidenta, ale president sdm vyvoli si
zakonodarny sbor, zajisti ob¢anstvu trvaly klid a stalost vlad,
jez jest nezbytnou pro tvorivou praci, zejména v mladych sta-
tech. - Zarukou ‘pred zneuZitimi bude volba presidenta na cas
prisné vymezeny vSeobecnym a co nejvice demokratickym hla-
sovanim. Politiku negace nutno nahraditi upfimnymi jedna-
nimi o tematech spornych otazek, v kterychzZto poradach by
dominovala snaha, aby pfi ustavnich zménach neuplatiiovaly
se zajmy stran, ale postaveno bylo nade vS$e blaho vSech ob-
¢anu a sila statu. Pielozil Vojtéch J. Kosnar.
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Trestni fizeni pfikazni v pravu
spravnim.
Dr. Miloslav Hork a (Praha).

Dosavadni platné pravo spravni znalo trestni fizeni pri-
kazni (mandatni) jednak v ustanoveni § 147a) Zivn. radu,
jednak v zakoné o zvifecich nakazach a v posledni dobé také
bylo zavedeno zakonem o motorovych vozidlech (&. 124/1931 Sb,
z. a n.). Vladni osnova irestniho spravniho rizeni a prava, zpra-
covana ministerstvem vnitra, zavadi vSeobecné trestni Fizeni
prikazni v §§ 65—68. Buduje se tu na dosavadnich piedpisech
jednak byv. prava uherského (trestni policejni pravo), jednak
na predpisech zvlas§té v & 147a) Zivn. ¥adu.

Nové zavadény trestni prikaz je fakultativnim ustanove-
nim vedle obligatorniho trestniho ¥izeni normalniho. Dtivodova
zprava k vladni osnové pravem podotyka, Ze je zapotiebi pii
uréitych hromadné pachanych men$ich spravnich piestupcich
urcitého ulehceni pro spravni urad tim, Ze se neprovadi nor-
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