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o sebe nesniZuje vSeobecnu vnutrozemsku kidpnu silu pehazi
ale len ich trhovi relidciu ku zlatu. Len pri metalistickej*)
orienticii mohli by sme poZadovat, aby sa splnenie stalo tym
sposobom by veritel za prijati sumu petiazi obdrzal to isté
kvantum zlata, ktoré by bol mohol kiipit za umluveny obnos
v pripade, Ze by k devalvacii nebolo do$lo. Ale metalizmus moze
sa dnes oznacif za nauku minulosti, ktora by bola v dne$nej
dobe chartilnych sustav, kde kov nie je nijakym podstatnym
elementom, velmi zpozdilym anachronizmom. Nakolko z uve-
denych troch teorii mozno oznaéil dnes za nesporne panujicu
nauku nominalisticki nacim pokladat devalvaciu za opatrenie,
ktoré pre obecné dlhy pefiazné je juristicky irelevantnym.

Ale o tejto indiferentnosti obecného petniazného dlhu moze
byt re¢, len potial kym obligacia, ako sme povedali, Zije len
sama pre seba a zo seba. Inak podlahne uréitym ontologickym
a to hospodarskym tcinkom devalvovania. K tomu déjde vzdy,
ked do obligacie vstupi ¢initel s hladiska danej meny exogénny.
Na pr. splnisté leZiace v teritoriu inej menovej sustavy. Preto
ak sa dlh devalvovanej meny ma splnif v cudzine, zahraniény
veritel utrpi hospodarsku tjmu zaleZajucu v tom, Ze prijaté
plnenie moéZe uZ premenil len v menSiu sumu penazi, ktoré s
menou v jeho vlasti. JesliZe totiz splatiSfom bolo umluvené
miesto leziace v jeho State je tiez pravdepodobnym, Ze plnenie
chce tam pouZif a Ze tak uéini len po prevedeni na tamojSiu
menu. Strata na intervalutarnej relacii tedy pripadne na neho.
Devalvdcia pdsobila tu ontologicky (nie normativne) na tjmu
veritela. (Pokradovani.)

Ban

Mezinarodni pravni otazky rozhlasové.

(Deset let Cinnosti pravnické komise Mezinarodni Unie
rozhlasové.)

Dr. J. Zd. Moravek (Praha).

Jako kazdy novy zjev vyvolal také rozhlas mnoho pro-
blém, které si zadaly a ZAdaji pravniho feSeni. Rozhlas je jisté
jeden ze zjevi, které jsou typicky mezinarodni povahy, takze
se musilo takika hned od poéatkd pristoupit k FeSeni mezina-
rodnimu, ke spolupraci jednotlivych rozhlasovych spole¢nosti.
JiZz v roce 1925 byla zaloZena v Zenevé Mezinarodni Unie roz-
hlasova, ve které byly vytvofeny komise pro speciilni praci
v jednotlivych oborech. Komise pravnicka seSla se po prvé
v Zenevé 25. biezna 1926. Jeji prace byla vZdy velmi rozsahla
a pestra. Snahou pravnikd musilo a musi stile byt, nalézti

4) Medzi pravnikmi metalizmus nema u# privrZencov: poslednym bol
Puchta, Pandektem, I. vyd. § 203, IV. vyd. § 38.



106

feSeni novych véci bud vhodnym zatrazenim do dosavadniho
systému - pravniho, vhodnou analogii pfedpist jiz existujicich
— nebo davat podnét ke konstruovani predpisiti novych.

V -tomto ¢lanku pokusim se podati vSeobecny a informa-
tivni prehled o vSech otazkach, které byly predmeétem jednani
pravnické komise UIR (Union Internationale de Radiodiffusion)
za uplynulych deset let; bez ohledu na to, zdali problémy byly
jiz doteSeny (takovych jest ovSsem dosud mizivd mensSina) nebo
jsou jesté stale predmétem debat a studia.

Artistes exécutants (prdva vjkonniych umélcii).

Na zékladé zkusenosti z let 1925 a 1926 bylo do memo-
randa vypracovaného pro Kongres fimsky (revise Bernské Kon-
vence) pojato kategorické ohrazeni proti navrhovanému dru-
hému odstavei nového ¢lanku 11bis, kterym meélo byt stanoveno
jakési zvlastni »droit des artistes«, obdobné svou povahou pra-
vu autorovu. Vysledek fimského Kongresu dal plné za pravdu
stanovisku UIR. — V roce 1930 dostala se otazka prav vykon-
nych uméled do Mezinarodniho uradu prace, kde byli pak sly-
Seni také rozhlasovi experti UIR. Také ve vSech nasledujicich
letech sledovala UIR stale pribéh projednavani této otazky
v Mezinarodnim uradu prace. — Rozhlas trva hlavné na dvou
zésadach: nesmi byt sméSovan s prostredky mechanické repro-
dukce (fixace dila na gramofonovych deskach, filmovém pasu
a pod.) a odmita jakoukoliv asimilaci vykonného umélce s au-
torem. Kromé toho rozhlas plnym pravem miize stile vice zdi-
raziovati a uplatiiovati své poslani jako sluzby verejnosti.

Avant - programmes hebdomadaires {mezindrodni vyména
predbézZnych rozhlasoviych programaii).

Zajimavé je, Ze tato otazka byla v roce 1926 vyvolana situ-
aci, ktera se nam dnes zd4 téméf neprirozenou; tehdy totiZ bylo
nutno opiiti se tomu, Ze denni listy v jedné zemi Zadaly popla-
tek za otiskovani rozhlasovych programt! Byla tedy zdiraznéna
pravni i komer¢ni hodnota predbéZnych programt, kterymi
disponuji rozhlasové spole¢nosti, pfi ¢emz c¢lentiim UIR se po-
nechava na vuli, jak chtéji ve své zemi této komercéni hodnoty
vyuzit ¢i nechtéji-li vibec. Praxe ukazala brzy nato nutnost
organisovat néjakym zptisobem mezinarodni vymeénu téchto
tiSténych predbéznych tydennich programi; jiZ v roce 1928
byl vypracovan navrh »jednotné smlouvy«, ktery byl pozdéji
v pravnické komisi mnohokrate probiran a revidovan, hlavné
pro nékteré zasadni rozpory, vyvolané Némeckem a Anglii. Ko-
neéné v fijnu 1930 nalezeno $tastné jednotné reSeni. — V poz-
déjsich letech vracela se pravnicka komise k této véci jesté né-
kolikrate, ponévadz bylo nutno prizptsobit text jednotné smlou-
vy a pamatovati na ruzné nové pripady, jako na ptiklad bylo
postupné zahajeni kratkovinného vysilani v nékterych statech.
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V pravni situaci jednotlivych ¢lentt UIR jsou zna¢éné rozdily,
pokud jde o otiskovani rozhlasovych programi v dennich listech
a tak dale.

Désarmément moral {nedovolend propaganda rozhlasovd).

Byl to pravé zastupce ceskoslovenského rozhlasu, ktery jiz
v letech 1925 a 1926 vznesl v UIR formalni stiZnosti na tutoky
vysilané soustavné madarskym rozhlasem. Podobné ptipady se
pozdéji opakovaly i v jinych zemich a byly nékolikrate pred-
mélem jednani v pravnické komisi UIR. Pripady ty byly oby-
¢ejné urovnany po dobrém, nebotl byla uznana zasada, Ze roz-
hlasové vysilani z jedné zemé nema se Zadnym zptisobem do-
tykati citi jiného naroda a porusovati tak dobrou mezinarodni
spolupraci. V kvétnu 1933 bylo usneseno vyslovné: »La diffusion
systématique de programmes ou de communications destinées
spécialement aux auditeurs d’'un autre pays et qui feraient I’ob-
jet d’une protestation de la part de ou des organismes de radio-
diffusion de ce pays, constitue un acte inadmissible du point
de vue des bonnes relations internationales et une utilisation
abusive de la radiodiffusion«. — UIR upozornila na tyto pfipady
také Spole¢nost narodt a dala tim podnét k mezinarodni tumlu-
vé, jejiZ text byl sestavovan za tifasti rozhlasovych odbornikil
UIR (vynikajici podil v tomto sméru mél predseda ceskosloven-
ského rozhlasu Dr. Sourek, ktery je pitedsedou pravnické komise .
UIR od pocatku). Pravé letos v druhé poloviné za¥i konala se
v Zenevé diplomatick4 konference, p¥i které byla timluva jiz
podepsana zastupci 18 statii. — Pod dojmem stalé spoluprice
v UIR byly také mezi nékterymi rozhlasovymi spoleénostmi uza-
vieny dvoustranné pratelské dohody, které aplanuji rtizné ob-
tize (na ptiklad pratelska rozhlasova uimluva Ceskoslovenska
s Rakouskem z roku 1934).

Droit d’auteur (prdavo piivodcovské).

Léta 1926 a 1927 byla vyplnéna podrobnymi pfipravami
pro Kongres v Rimé (revise Bernské Konvence), nebof tehdy
po prvé mél byt a také skuteéné se stal rozhlas predmétem jed-
nani, pokud jde o jeho vztah k pravu autorskému. Hned s po-
¢atku (v lednu 1927) postavila se pravnickd komise zasadné na
stanovisko, Ze autorova opravnéni se vziahuji i na rozhlas.
A pod timto hlediskem, kterému ztistala vZzdy vérna, pravnicka
komise doporucila, aby ¢lenové UIR se dohodli ve vSech zemich
s autorskymi organisacemi o textu smluv, které by byly pod-
kladem pro radiodifusi chranénych dél; kromé véci zasadnich
doporucena také rada klausuli, které se jevily nutné a oprav-
néné pri zvlastni povaze rozhlasu na rozdil od jinych exploi-
tantd tviréi ¢innosti lidské. Rozhlasové vysildni dila nesmi byt
sméSovano s materialisaci dila, kterou vytvaii gramofonova
deska nebo film; jsou zde vazné ohledy vefejné, vyplyvajici
z vychovného poslani rozhlasu, i konecné rozumné divody
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praktické, pro které se rozhlas doméhal v oboru dél vydanych
»domaine public payant<. — Po skonceni fimského kongresu
a po zhodnoceni jeho vysledki v§imé si pravnicka komise situ-
ace v jednotlivych zemich, jak se postupné vyvijela a pokud se
tam jevil odlesk nového ¢lanku 11bis Bernské Konvence (Italie,
Dansko, Novy Zéland, Norsko, Holandsko, Jugoslavie a Cesko-
slovensko). Kromeé toho diskutovany postupné cetné specielni
ptipady, které p¥inasela praxe: teritoridlni dosah druhého od-
stavce élanku 11bis, autorské poplatky p¥i mezinidrodnich pie-
nosech a pii obchodnim vyuZiti rozhlasového vysilani osobami
tfetimi, otazka ampliond, poZadavky nakladatelti, radiocentraly,
teledifuse atd. — V poslednich letech pracovalo se opét podrob-
né na formulaci stanoviska k velmi ¢etnym navrhtim pfiprave-
nym pro nastavajici revisi Bernské Konvence, ktera se ma ko-
nat na Kongresu v Bruselu 1938, a to k ¢lankdm 11, 11bis,
11ter, 11quater, 13 a 14; UIR bude zastavat tyto tfi viidéi prin-
cipy:

1. Le cercle des personnes et les matieres auxquelles s’étend
la protection prévue par la Convention de Berne ne soit en aucun
cas étendu;

2. les broadcasters s’opposent a toute restriction du principe
de la licence obligatoire reconnu a I’article 11bis de la Conven-
tion et s’efforcent au contraire d’obtenir un renforcement de
ce principe;
~ 3. les broadcasters examinent également I’éventualité d’obte-
nir un renforcement de la position de la radiodiffusion dans
le cadre de l‘article 15.«

Droit de réponse { prdavo na odpovéd rozhlasem).

Touto otazkou zabyvala se pravnick4d komise hlavné v le-
tech 1927 a 1929. Jde o problém diskutovany verejné hlavné ve
Francii, zda-li totiZ osoba dotéenid obsahem rozhlasového vy-
silAni m4 nebo ma miti narok na »opravuc¢ vysilanou opét roz-
hlasem. Ackoli je jasné, Ze rozhlas bude v této véci asimilovan
tisku, pfece musi byti podminky pro rozhlas stanoveny v mno-
hém sméru odliSné a respektovat jeho zvlastni povahu.

Droit sur Pémission (prdvo k obsahu vysildni).

Myslenka jakéhosi prava rozhlasovych spolecnosti k ob-
sahu vysilanych programt studovala se ptivodné pod nazvem
»droit d’émission« a teprve pozdé&ji byl zaveden termin »droit
sur ’émission«, ktery 1épe vystihuje pravni podstatu problému.
— Véc byla vyvolana ptavodné na jafe 1926 Haagem, kde totiZ
méstskd telefonni sprava chtéla svym abonentiim za priplatek
dodavati po telefonnich linkach do bytd programy vysilané roz-
hlasem holandskym, anglickym, francouzskym a némeckym.
Pravnickd komise upozornila hned, Ze se pri¢i zasadé equity,
aby takova »utilisation commerciale des émissions« se déla bez
svoleni ptislu§nych rozhlasovych spoleénosti. Byly také hned
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stanoveny zasady, podle kterych si €lenové UIR ptriznavaji na-
vzajem pravo vysilati rozhlasové emise prenosem, at jiZ po lin-
kach nebo pfimo ze vzduchu (captation par voie aérienne, re-
broadcasting) a je$té téhoZ roku bylo usneseno domahati se za-
konné ochrany proti jakékoliv »utilisation commerciale des
émissions par des tiers«, a to jak v zdkonodarstvich narodnich
(vzorem by mohl byt anglicky dekret z 31. ¢ervence 1925), tak
i cestou mezinarodni, v oboru Zivnostenského vlastnictvi resp.
nekalé soutéZe, tedy v Konvenci patizské z roku 1883, revido-
vané v Bruselu a Washingtoné. Na poli mezinarodnim udrzZovala
UIR kontakt s riznymi mezinarodnimi organisacemi, kterym
je tato mySlenka vZdy blizka a které ji mély samy jiZ vicekrate
na poradu jednani: Mezinarodni Unie pro ochranu Zivnosten-
ského vlastnictvi, Mezinarodni obchodni komora, Mezinarodni
kongres pro srovnavaci pravo 1932, Kongres spojenych tisko-
vych agentur. Pri tom sledovala UIR pfirozené také vyvoj pied-
pistt vydanych v nékterych zemich zasluhou doméacich rozhla-
sovych spoleénosti: Némecko a Dénsko 1930, Ceskoslovensko
1933. — Stejné jako na pocatku, bylo to i v pozdéjsich letech
jesté nékolikrate Holandsko, které svymi zvlastnimi rozhlaso-
vymi poméry primélo zase pravnickou komisi k feSeni né&kte-
rych specielnich otazek, spadajicich do tohoto problému.

Enregistrements (mechanické zdpisy na gramofonové desky
a pod.).

Spoluprace rozhlasu s vyrobci gramofonovych desek vyvi-
jela se od pocatku docela uspokojivé; gramofonova industrie
uznavala, Ze reklama, kterou rozhlas poskytuje gramofonovym
deskam jejich vysilanim, ma znac¢nou hodnotu. V roce 1931 —
v dobé vSeobecné odbytové krise — zacinaji se vSak mezi gra-
mofonovymi vyrobci objevovat hlasy tvrdici, Ze gramofonové
industrii je na Skodu dosavadni praxe, totiz pijcovani desek
rozhlasu k vysilani. Po pfechodném klidu v letech 1932 a 1933
priostfil se spor nanovo, takZe v nékterych zemich doSlo jiZ
k soudnimu projednavani (Svycary, Dansko, Madarsko a Né&-
mecko). Kromé toho vyrobci gramofonovych desek reklamuji
pro sebe pravni ochranu v Konvenci Bernské; naproti tomu
UIR je presvédcena, Ze tato prava nemohou byt absolutné smeé-
Sovana s pravem autorskym neb od ného odvozovana! Jsou to
v ka7dém piipadé prava povahy vylu¢né Zivnostenského razu
a toto stanovisko bude také UIR zastivati pii pFisti revisi Bern-
ské Konvence.

Interférences provenant d’appareils électriques (ruSeni roz-
hlasu elektrickymi pfistroji).

UIR udastnila se hned od podéatku a ucastni se stale vSech
mezinirodnich praci, které se tykaji tohoto problému. Je to
jedna z otazek, které verejnost jisté nejvic zajimaji, ktera vSak
pravé se setkava s velikymi obtiZemi praktickymi a bude tedy
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jesté dosti dlouho cekati na svoje rozreSeni. Jiz v roce 1929 —
na zakladé presvédcivé zpravy komise technické a pod dojmem
toho, Ze v nékterych statech byly jiz tehdy vydany p¥edpisy na
ochranu rozhlasu proti ruseni, jakoz i Ze nékolik procesti v tom-
to oboru skoncilo tispé$né pro rozhlasové posluchade — apelo-
vala pravnicka komise na ¢leny UIR, aby se domahali ve svych
zemich zadkonné ¢i administrativni ochrany rozhlasového pii-
jmu a aby se snazili také dociliti pratelskych dohod s vyrobci
rusicich pristroji za icelem zamezeni neb aspon sniZeni poruch.

Statut international de la radiodiffusion ( mezindrodni rozhla-
sovy statut).

Myslenka jakéhosi nového vSeobecného statutu, ktery by
upravoval vSechny riizné otazky s rozhlasem souvisejici, byla
vyvolana zacatkem roku 1931 témér soucasné témito mezina-
rodnimi organismy: Conférence Parlementaire Internationale du
Commerce, Comité Juridique International de la TSF, Commis-
sion d’Enquéte pour I'Union Européenne. Pravnicka komise vy-
pracovala pro Spole¢nost narodit ihned memorandum, obsahu-
jici dileZité pravni principy, ze kterych nutno vychazeti pti ja-
kémkoli jednani o tomto problému: predev$im klade UIR du-
raz na to, Ze néjaké nové samostatné upravy jsou schopné jen
ty rozhlasové otazky, které nejsou dosud vcélenény do nékteré
mezinarodni Konvence jiZz existujici; musi se brat ohled na
zvlaStni povahu rozhlasu, na jeho poslani socialni a na ukoly,
kterym musi dostati jakoZto sluzba vefejnosti.

Terminologie,

Stanovenim pfesnych nazvi a definic v rdznych oborech
rozhlasovych neméla bohuzel pravnickid komise dosud mozZnosti
vazné a soustavné se zabyvati; jednak proto, Ze je stale mnoho
slozitych a obtiZznych problémii, které vyzaduji soustavného a
rychlého studia, jednak ovSem i proto, Ze rozhlas sim je stale
v prudkém vyvoji a je tedy téZko jiZ dnes stanovit nazvy, které
se zitra ukazou nedokonalymi. — V roce 1928 a 1929 uvazovalo
se o tom, zdali definice rozhlasové sluzby v Konvenci washing-
tonské (¢l. 1 a 4) zahrnuje v sobé také fotodifusi a televisi.
V roce 1928 bylo vyslovné prohlaseno, Ze »rozhlasem« nejsou
pripady, kdy se déje vysilani urcené zvlastni kategorii poslu-
chacii, majicich pfimou timluvu se spoleénosti vysilaci. V roce
1933 byla stanovena presna definice teledifuse, nebot diive byly
v tom sméru rozpory a nejasnosti. — Clanek 11bis Bernské
Konvence revidované v Rimé& uZivd po prvé nového terminu
»radiodiffusion«, ktery pak v roce 1929 ptevzala UIR do svych
stanov, na misto dosavadniho terminu »radiophonie«. V roce
1933 zacalo se vSak jiZ uvaZovat o tom, zdali by se v ndzvu UIR
nemélo slovo »radiodiffusion« nahradit jinym slovem, kterym
by bylo vyjadreno, Ze ¢innost UIR se vztahuje na vSechny zpii-
soby transmise, at se déje po draté ¢i nikoli; tato mySlenka ne-
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byla prozatim dofeSena, nebof by to souviselo se zménou nékte-
rych zasad vSeobecné politiky UIR.
Riizné.

Kromé téchto vyjmenovanych otazek razu vice nebo méné
pravniho, které byly pravnické komisi pridélovany Radou UIR
ke studiu, ucastnila se pravnickad komise také feSeni cetnych
jinych otazek organisacnich a podobnych: stanovy UIR, pohyb
a kotisace ¢lend, rozdéleni vinovych délek vysilacim stanicim,
fotodifuse a televise, mezinarodni prenosy, distribuce dokumen-
taci, spoluprace s rtiznymi mezinidrodnimi institucemi, styky
s tiskem, vnitini jednaci rady UIR, pravni zavaznost rtznych
usneseni UIR atd. — Nemalou zasluhu méla pravnickd komise
také o sbliZzeni UIR se statnimi telegrafnimi spravami evrop-
skych a mimoevropskych zemi. Diky nékolikaleté tispéSné ¢in-
nosti UIR v riiznych oborech byla UIR v roce 1929 jmenovéina
oficielnim expertem evropskych telegrafnich stitnich sprav a
lato funkce byla znovu potvrzena i doplnéna v roce 1933.

\.

Reforma zakona o pfimych danich.

Dr. Frant. Bec¢v At (Bratislava).

(Dokonceni.)

Iv.

Normy trestni:

V puvodnim, ministerstvem financi vypracovaném navrhu
nebylo kromé ¢l. XXII., kterym se dopliioval odst. 3. a 4.
§u 208, zadnych navrhovanych zmén, pokud jde o piredpisy
trestniho financéniho prava. Navrhy na zmeénu téchto norem
objevily se pri parlamentnim projednavani zakona a jiz také
doplnény vladni navrh se jimi zabyva. Do zdkona pak presly
z tohoto vladniho nivrhu téméi bez zmény, vyjimaje dva do-
plitky, které priclenil navrh rozpodétového vyboru. Jak navrhy,
tak i zdkon sam v oboru trestniho financéniho prava prinaseji
zajimavé novoty, které jsou vlastné svédectvim, Ze i v tomto
oboru objevuji se moderni processuelni zasady, jimiZ se pod-
statné zlepSuje procesni situace strany slabsi t. j. poplatnika a
podstatné zhorSuje postaveni vySetfujiciho organu. Je to jme-
novité § 216 a 314 zakona o pifimych danich, ktery doznava
tak podstatnych zmén, Ze znemoziiuje se téméf uspéSné pro-
vedeni trestniho rizeni tam, kde obvmeny je dostatek chytly,
aby unikl nejen datiové povinnosti, ale i nasledktum atf jiZz omis-
sivniho nebo komisivniho deliktu datiového, ktery spachal. Za-
jisténi diikazniho materialu stiva se dnes témér nemoZnym.

v

Novela prina$i zmény, jak v materielnim, tak i ve formalnim



