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dani. V kaZdém piipadé vSak by musela byti sazba tak upravena, aby
byla tizivéjsi, nez kdyby kapital byl vynosné uloZen a fadné zdanén dani
rentovou i diichodovou. Tim by bylo pomoZeno na ob& strany. Dan by
plnila. svou funkei jak jako prostiedek k pokutovani skuteénych thesau-
rantl, tak nepoctivych poplatnikii. Méla by i tak svoje odiivodnéni jako
prostiedek k zamezeni thesaurace alespon do urcité miry, nebof by zpa-
sobila, Ze skutetné nebo piedstirané thesaurované kapitaly by byly bez
zdanéni- nepouZitelny. Pisobilo by to na thesauranty také psychologicky,
coZ se nesmi podcenovati.

Na konec je nutno zdtirazniti, Ze povaha dané neni fiskalni, neni to,
jak uZ bylo shora upozornéno, ani dan a nebéZi o to, aby si stat takto
opatfil nové pirijmy a zvySil bfemeno, beztoho nékdy nesnesitelné. Za-
radila by se mezi vefejné prijmy akcesorické, jako bankovkova dail, na-
rodohospodatrska cla, troky z prodleni a vefejnopravni pokuty. Udelem
navrhované dané je zameziti zjev Skodlivy stfddalovi a celému hospodai-
stvi, pramenici z nemistné medavéry v penéZnictvi a hospodarské zaosta-
losti a pak potrestati poplatniky nepoctivé. V tomto smyslu to neni daii,
nybrz vychovny prostifedek a instrument hospodafské politiky. Nebyl by
postizen nikdo, kdo naklada uSetfenymi penézi tak, jak to Zada zajem
jeho vlastni a celého hospodarského spolecenstvi, a kdo se nesnaZi ne-
poctivym zplisobem vymknouti povinnostem, které mu uklada stat.

\ Dr. Frantisek Stranecksi.

Nova osnova trestniho zakona. -

Na sklonku druhého desitileti trvani statu se zda, Ze jsou podnikany
vainé kroky, aby slibné »prozatim« zakona z 28. fijna 1918 & 11 Sbh. z.
a nar., prodluZujiciho Zivot obsahu rakousko-uherskych zakonu, se stalo
skutkem. ViZdyt neSlo ani tak o to, neponechivat cisafsky inventar do
republikdnské domécnosti. Modernisace a unifikace jsou divody, pro¢ se
na novelisaci tak nedolkavé &eka, diivody, pred jejichZ vaZnosti onen
prestizni ustupuje zcela do pozadi. V' poslednich dnech dovida se verej-
nost s uspokojenim, Ze maji byti novelisovany dva veliké normové celky,
pravo oblanské a trestni s prislu$nymi normami procesnimi. Osnova trest-
niho zakona je pravé ve stadiu pripominkového Fizeni.

Reforma {restniho zikona jevila se nutnou jiZ pfed valkou a je
znamo, Ze osnova z roku 1912 neméla daleko k uzdkonéni, Hned po pre-
vratu bylo v tomto sméru pracovano dale. Komise sloZend z vynikajicich
odbornikud trestniho priva uvefejiuje roku 1926 »Piipravné osnovy trest-
niho zdkonac« s obSirnou difivodovou zpravou. Tato osnova se stala zna-
mou celému pravnickému svétu a vSeobecné bylo uznavano, Ze je v sou-
ladu s poslednimi vysledky kriminalni politiky a legislativni techniky.

Pies deset let uplynulo od té doby a misto uzdkonéni osnovy »pro-
fesorské«, dockavame se osnovy nové, »vladni«, vypracované justi¢ni spra-
wvou_ Neni tfeba osnovu znat, aby uZ z té skutecnosti si bylo lze vypoci-
tati, v jakém sméru jsou asi provedeny zmény. Studium osnovy ovéii tuto
starou zkuSenost dokonale. Osnova sama k tomu pravi, Ze »Piipravné
osnovy« z r, 1926 byly podkladem diskuse, z jejihoZ vytéZku té€Zi osnova
nova. Cim dale tim vice se pry ukazovalo, Ze dalekosahla reforma, za-
mySlena osnovou z r. 1926, bude spojena se znaénymi obtiZemi. Hospo-
darska krise a jeji disledky pro statni organismus, nutnost pronikavych
tspor ve vSech odvétvich statni spravy, trvaly a vlekly zapas justi¢ni
spravy se-stale rostoucim pracovnim tkolem, -ktery soudy zdolavaji jiz
delSi dobu jen s napétim vSech sil, zkuSenosti, jakych bylo nabyto v praksi
s nékterymi men$imi reformami v oboru trestniho soudnictvi a studium
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kodifikaénich praci, uskuteénénych nebo pripravovanych v nékterych ji-
nvch statech stiedni Evropy, nemohly zustati bez vliva na p¥ipravova-
nou reformu trestniho zakona. Mély za néasledek znaéné stfizlivéjsi na-
zor o tom, do jaké miry lze podcitati s nosnosti statniho organismu pro
uskuteénéni dalekosahlé reformy nejen v dobach hospodaiského blaho-
bytu, za kterych byly vypracovany »Piipravné osnovye¢, nybrz i v dobéch
hospodarské tisné. Ukazalo se, Ze uskutetnéni reformy, jak byla autory
»Pripravnych osnov« zamyslena, by ucinilo vykon trestniho soudnictvi
daleko sloZitéjsim, zatiZilo by kaZdého ¢lena soudniho organismu novymi
tikoly a mélo by v celku za nasledek zvySeni pracovniho tkolu a v da-
sledku toho i nakladt na trestni soudnictvi, jaké by pievySovalo finan¢éni
silu statu.« Z toho plyne, Ze vlada lituje nemoZnosti uskuteéniti reformy
profesorskou osnovou navrhované a predkladajic svoji osnovu, sklani se
pred Setrnosti rozpoCtu na jedné a nutnosti brzké unifikace na strané
druhé. DomySleno disledng, jevila by se osnova ovSem jako okolnostmi
vynucené provisorium, které jiz v dobé svého vzniku je védou daleko
predstiZeno.

Kromé novot, jez méla pro jeden z dil¢ich pravnich ¥adt nutné v za-
péti provedena unifikace, byla novelisovana aspoli ta mista, v nichZ oba
trestni zakony ztistaly mérou i pro konservativni tendenci novely ptilis-
nou za vyvojem védy a zakonodarstvi. »I tu se v8ak osnova snaZila nava-
zati organicky na dosavadni vyvoj nasSeho trestniho zdkonodarstvi a usku-
te¢niti jen mySlenky, které poklada za zralé a Zivota schopné.«

Po této charakteristice novely, vzaté z Casti z Gst samotného jejiho
autora, naértnu zakladni jeji mySlenky. Konfrontaci s platnym trestnim
pravem meni potiebi zajisté provadéti, tu provede informovany Ctenafr
bez obtiZzi sAm, V zasadnich bodech upozornim v8ak na odchylky od »pro-
fesorské« osnovy, potud oviem, aby tim neutrpéla piehlednost a Zadouci
stru¢nost referatu. Po tom, co bylo fedeno tivodem, bude snadno odchylky
vii¢i platnému pravu i vici osnové ex 1926 si vysvétliti, aniZz bude potiebi
citovat néco z velmi obSirného (267 stran velkého formatu) »odiivodnénic«
05N0VY.

Novy zakon ma platiti prirozené pro celé iizemi cCeskoslovenské,
k némuzZ se Cita Ceskoslovenska lod a letadlo, a pro vSechny naSe obcany,
citajic v to i osoby vojenské, pro ty vSak s odchylkami zvlastnim zako-
nem stanovenymi. Zasady t. zv. mezinarodniho trestniho prava zistavaji
nedotéeny, nehledime-li k wuréitym medifikacim, pokud jde o vypoclet
&int, stihanych podle té které zasady (8§ 5—6).

Systematika kryje se zasadné s rozvrzenim latky, provedenym osno-
vou 1926. Nejnapadnéjsi zménou je zarazeni prestupki do systému, za-
tim co osnova 1926 obsihla prestupky ve zvlaitnim oddilu (zdkon pie-
stupkovy), dale, Ze novd osnova nema ustanoveni o vykonu trestu, vy-
hrazujic je zvla$tnimu zdkonu a koneéné ma ustanoveni o deliktech tis-
kovych,

Osnova se déli, kromé strucného uvozovaciho zakona (V ¢lanki),
na Cdst obecnou (hlava prvni aZ desatd) a na Cdst zvldStni (hlava jede-
nacta az pétadvacata).

Prvni hlava mluvi vSeobecné o trestnich zdkonech. Prihlasuje se
hned v § 1 k zasadé »nulluin crimen, nulla poena sine lege«, naceZz vy-
mezuje c¢asovou, uzemni, osobni a vécnou platnost zdkona. Stihani mla-
distvijch je vyhrazeno zakonu zvlaStnimu.

Druha hlava rozdéluje trestné &iny v obvyklou tripartici zlodiny
— piediny — prestupky. Zlo¢iny se rozeznavaji zptisobem trestu (Zalar),
piestupky jsou za takové vyslovné oznaceny, pieliny jsou vSechny ostatni
delikty.

Ne zcela bezvadné s hlediska systematiky je zde podan pod heslem
strestné ¢iny« vyklad obecnych znakl objektivni stranky skutkové pod-
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staty, s »vykladem nékterych zpusobi spachani ¢inti¢, jako nésili, Isti,
¢inu se zbrani, po Zivnostensku nebo vefejné vykonaného, zatim co dalsi
hlava pod nadpisem »Trestni odpovédnostc« sluCuje vyklady o viné, pii-
Cetnosti, omylu, pravnosti jednani, nouzi, obrané, pokusu, spolupachatel-
stvi a ucastenstvi a spolceni. Na rozdil od osnovy 1926, charakterisované
pievzetim Mitiékovy troji formy viny, zni novy navrh v souhlasu s plat-
nym pravem jen umysl a nedbalost, a znamena i v jinych smérech od-
klon od sméru subjektivniho, jimZ se osnova 1926 vyznacovala. Zlocin
1ze spachati jen timyslné, ptrefin zasadné téZ, neprohlasSuje-li zikon i ne-
dbalost za trestnou. U prestupku sta¢i naopak zasadné nedbalost.

Hlavnimi tresty jsou podle ¢&étvrté hlavy trest smrti, tresty ma svo-
bodé (Zala¥, tuhé vézeni, vézeni a statni vézeni) a trest penéZity. Vedlej-
§im trestem je konfiskace jméni, ztrata opravnémi vykonavati povolani,
zabrani, vedlejSi trest penézity, ztrata cestnych prav obcéanskych, ztrata
prav politickych a uverejnéni rozsudku, Tresty se vyméruji zdsadné v me-
zich zakonné sazby se zietelem ke stupni zavinéni, nebezpeénosti vinnika
a C¢inu; pokud na nékteré ze zvlaStnich pripadt nepamatuje sam zakon
zvlasini sazbou. Pro trestani ¢intt konkurujicich ponechava se v platnosti
modifikovana zasada absorpéni s tou zménou proti platnému pravu, Ze
se trest uloZi v rozpéti mezi nejvy$si dolejSi a nejvy$si hofejsi hranici
sazby z konkurujicich trestnych €inti. Mimofddné zmirnéni trestu je pfi-
pusténo v mezich 8§ 62—68 (hlava 5.).

Podminéné odsouzeni vymezeno stejné jako v platném pravu. V pii-
padech zakonem stanovenych lze upustiti od uloZeni trestu. (Hlava 6.)

Hlava sedmi rozeznava tato zabezpelovaci opatieni: Odkazani do
tstavu pro choré vézné (urleno pro delikventy, jichZ zpisobilost uvédo-
mit si bezpravnost ¢inu a ¥idit své jednini spravnym rozpoznanim, byla
dusevni chorobou nebo tichylnosti podstatné sniZena tedy t. zv. zmensena
pricetnost a jsou nebezpeéni Zivotu, télu, majetku nebo mravnosti, a pro
delikventy propadlé vasni alkoholu mebo jiného omamného jedu, odkazani
do robotarny (femeslni zlolinci, zahaleti), do ustavu pro nebezpecné zlo-
C¢ince (femeslni zlodinci s trestem vice neZ rok), vypovédéni a propad-
nuti. Také podmineény odklad zabezpefovaciho opatieni se pfipousti. Dle
ustanoveni osmé hlavy zanikd trestnost obdobné jako v platném pravua
smrti vinnika, udélenim milosti, prominutim ¢inu soukromozalobniho,
uéinnou litosti (vztahuje se jen na piipady, kdy je trestné jiZ pfipravné
jednani), promléenim stihani (pfedpokladem je nahrada Skody a uplynuti
ur¢ité doby od dokonceni ¢inu, po ode¢teni doby, jeZ se podle zvlastniho
predpisu sem nevéitd), promléenim vykonu trestu a zanikem vykonatel-
nosti zabezpedovaciho opatfeni. (Promléenim vykonu trestu nezanika jesté
vykonatelnost s trestem uloZeného zabezpefovaciho opatieni.) Ke zpétnosti
se pfi vymére trestu nehledi, uplynula-li od posledniho odsouzeni jista
doba. Osnova to nepfili§ vhodné nazyva »promléenim zpétnosti«.

Devata hlava obsahuje ustanoveni o zahlazeni odsouzeni, v podstaté
shodna se zakonem &. 111/1928 Sh. z. a naf. a desata o trestnych ¢inech
spachanych tiskem. Osnova stavi se tak zfejmé na stanovisko, Ze je do-
poruditelné trestni ustanoveni tiskového prava viaditi do trestniho zakoni-
ka a vyhraditi tiskovému zakonu jen predpisy spravni a policejni. (Dii-
vodova zprava uvaZuje vSak jiZ o tom, zda se nékdy nedospéje k nazoru
o vhodnosti slouditi vSechno tiskové pravo do jednoho zikona. Pocita
s tim, Ze pak by se desata hlava prosté zrusila.)

Nasleduje zvldstni ¢dst osnovy. Rozpor mezi nazornosti vykladu a co
moZna nejvétsi jeho struénosti pokusim se pieklenout tim, Ze po nadpisu
prislusné hlavy osnovy uvedu nékteré typické delikty sem spadajici je-
jich nazvy, prevzatymi vétSinou z platného trestniho prava a tedy béz-
nymi. Na markantni novoty upozornim.

Jedendctq hlava: Trestné &iny proti republice, jeji bezpecnosti a
mezindrodnim vztahtim. Spadaji sem nejdtlezitéjsi delikty nynéjSiho za-
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kona na ochranu republiky s vyjimkou titokii na Zivot tistavnich &initeld,
zaradénych mezi delikty proli Zivotu. Novinkou je trest smrti na kvali-
fikované pripady tkladii o republiku, vale¢né zrady a vyzvédacéstvi. Plat-
nému pravu jsou neznamé skutkové podstaty ohroZeni meutrality republi-
ky a hanobeni ciziho stdtu. Tento delikt se stihd na Zadost tohoto statu,
za predpokladu vzajemnosti. (Habsbursky paragraf pievzat beze zmény.)

Dvandctd hlava: Trestné &iny proli verejné moci. Spada sem vzbou-
fenf, nasili jiné, osobovani si ver. moci, uraZzkami vef. organu atd.

Ttindctd hlava: Proti soudnictvi a vefejné spravé. Skutkové podstaty
sem pojaté mozZno zhruba rozdéliti na dvé skupiny: OhroZujici pravdivost
trednich zjisténi (kiivé svédectvi, nasili a uplaceni svédka, klamani tra-
du, kfivé obvinéni) a odnimajici pfedmét nezbytny k provedeni tkonu
soudcovského nebo spravniho (vypro$téni v&zné, vzpoura véziili, nedbalé
jich stieZeni, poruSeni vyhlasky, mateni dikazu, poruSeni mléenlivosti,
nedovoleny navrat atd.).

Ctrndctd hlava jedna proti tomu o poruseni povinnosti wfednikem.
(ZneuZili verejné moci, uplaceni.)

Patndctd hlava: Proti obecnému miru a fadu. (PozdviZeni, sroco-
vani, nedovolené ozbrojovani, ruSeni pokojného souZiti obcant, Sifeni
nepravdivych zprav, nebezpetné vyhroZovani, schvalovani trestnych ¢&intd,
tiskova nedbalost, nebezpe¢na opilost, t. j. opilost, v niZ spachan zlodin
nebo i jiny prefin, hazardni hra, tulactvi, Zebrota).

Sestndctd hlava obsahuje trestné &inv volebni, slu¢ujic tak bez vy-
znamnych novot trestni ustanoveni zaikoni o volbach, sedmndctd hlava
o padélani a pozménovani verejnych platidel, cennych znimek, listin a
mezi.

Za obecné nebezpecné trestné Ciny prohlaSuje osmndctd hlava Zhai-
stvi, obecné Sktdnictvi (vydani Zivota lidi nebo ve zna¢ném rozsahu
i véci v nebezpeli nékterym z obecné nebezpeénych zplisobi v zakoné
vypoétenych), opominuti pomoci v obecném nebezpe¢i (mohl-li pomoci
snadno), rozSifeni nakaZlivé nemoci, ohroZeni zdravi potravinami a ne-
dovolené léceni.

Delikty proti Zivotu a télu (hlava 19) maji novinku zejména v nor-
mé o ucasti na cizi sebevrazdé. Vyhnani plodu ztstava zloc¢inem, pro
Zenu, o niZ jde, vSak preinem.

Dalsi hlavy jednaji o deliktech proti svobodé (otrokarstvi, ujarme-
ni, Gtnos Zeny, véznéni z nedbalosti, vynuceni, t. j. vydirani, utisk, své-
mocné léceni), proti mravnosti (homosexualita zlstava trestnou, smilstvo
se zvitaty nikoli), a kone¢né proti rodiné a mlddeZi,

Hlava triadvacdtd obsahuje delikty proti cti shodné se zakonem
¢. 108/33 Sb. z. a naf., dalii hlava jedna o poruSeni soukromych tajem-
stvi a konefné posledni, dvacatapata hlava, zahrnuje trestné ciny proti
majetku. Je zahajena definici movité véci, jiZ se prohlasuje kazda pii-
rodni sila ¢lovékem vyrobena nebo zachycena. Ze skutkovych podstat
zde normovanych uvadim loupez, kradeZ, zpronevéru, vydirani, podvod,
lichvu, ukryvacstvi, poSkozeni véritele, mareni exekuce.

Sankce nové osnovy znamenaji proti platnému pravu zmirnéni vét-
Sinou jen velmi malé, v nékterych pripadech jsou tresty zde navrhované
citelnym zostfenim platného prava. Poukazuji na zminény jiZ pripad
trestu smrti na nékteré delikty zakona na ochranu republiky. Zde nelze
ovSem zapominati, Ze tento zakon se tomuto trestu umyslné vyhybal v na-
déji, Ze se tim prizptsobi budoucimu trestnimu pravu, jez nemélo miti
smrt v rejstfiku svych sankeci. Zakon ¢&. 130/1936 Sbh. z. a naf. jiZz tuto
smérnici porusil uloZenim trestu smrti na nejtézsi pripady zlo¢inu vojen-
ské zrady podle §u 6 zak. ochr. rep. V poméru k osnové 1926 znamenaji
trestni sazby nové osnovy naopak vétSinou zostieni.

\ Dr. Josef Kepert.



