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Starosta je primernym orgdnom obce, vedie spravu za vyluénej
svojej odpovednosti a kazdd zaleZitosf moézZe previest vyluéne na seba
(§ 55). Je vodcom, odkazanym na spolutiéasf zmocnenca strany a povin-
nym viesf obec v sthlase so §titnym vedenim, t. j. v duchu hitlerovskom,
lebo v pripade, Ze by sa rozhodnutia, alebo opatrenia starostove prieéila
s ciely Stitneho vedenia (!), moéZe dozoréi tirad starostu odvolaf. Tiez
len preto, aby sa zistila spolahlivost novych starostov, zavedeny bol t. zv.
zkuSobny rok.

NuZ teraz zastavme sa u zastupcov obdianstva. Sti to obecni ra-
dovia (v mestdch radni pani) povolavani na 6 rokov zmocnencom strany.
Ak niesti spolahlivi, méZe ich dozoré¢i tirad vylidit po vypoduti zastupcu
strany. Obecni radovia tvoria obecnu radu, ktorej tikolom je zaistif stale
plnenie obecnej spravy (§ 48). Nie sti vSak orgdnom usnaSacim, sii len
napomocni starostovi svojimi radami a zaopatrujii starostovym opatre-
niam porozumenia medzi obéianstvom (!). Inymi slovami rada je vlastne
pomocnym organom starosty a nie organom obdianstva, ktoré je z akti-
vity vylti€ené! OvSem niektoré veci, ako zmena hranic, odilatie domov.
prava, davky a tarify, opatrenia tykajice sa obec. majetku (pokial neide
o beZnu spravu), zmena uzivacich prav na obecnom a ¢lenskom majetku
(Gemeindegliedervermdgen, kde vyfaZok nepatri obci, ale inym) a jeho
premena na majetok verejny, tiéet prijmov a vydajov vo Yileti atd. musi
starosta rade predloZif.

Ako vidime, pdsobnost rady je primala. Jej poésobnost vykonava
vlastne starosta pod dozorom strany. Okrem toho zasahuje &asto dozoréi
urad, alebo riSsky zmocnenec (Reichstatthalter), ktory rozhoduje vo spo-
roch medzi starostom a zmocnencom strany. V pripade, Ze ri§sky zmoc-
nenec (vlddny president) nie je stidasne Zupnym vodcom strany, musi
byt vyslechnuty tiez tento.

Spomenul som, Ze finanény stav nemeckych obci bol neuteleny. Za-
kon preto snaZi sa o napravu, stanovi pevné zisady hospodarenia obci,
obmedzenie dispozicie s obecnym majetkom, riadenie rozpoétové a po-
vinnosf rozpodet dodrZovaf. Uradnici a zamestnanci, ktori sa proti tymto
zdsadam previnia, rudia za $kody z toho vzniklé. Ak si tiradnik dovoli
bez schvélenia® starosty mimorozpoétovy vydaj, alebo udéini opatrenie
z ktorého by obci mohol vzniknif zavdzok pre ktory niet v rozpodtu
prostriedkov, je povinny k nahrade S$kody, pokial tym nebola odvratena
véésia Skoda.

St to isté klady nového obecného zriadenia ku ktorym musime pri-
poditat aj prevedenie unifikicie. U nias doposial mame 4 obecné zriadenia
s mnohymi dodatkami, okrem Statutov pre $tatutirne mesta. Zakon prinasa
tiez vadsiu zodpovednosf a nerozkladid obec na hospodarenie velkého
podétu stran. OvSem s kontrolou obecnej spravy, ktori prevadza len §tat,
pofazne jeho tirady a strana, nie obcéanstvo, nie je mozZné suhlasif.

T

Prvni milion posluchaél rozhlasu a &s. pravo
rozhlasové.

Dr. Miroslav Jirasek.

V pfiStich dnech, dfive neZ tyto fddky budou uvefejnény, bude
vydiana rozhlasova koncese miliontému posluchaéi. Tento vysledek jisté
opraviiuje, abychom pfehlédli celou tu vyvojovou etapu, zahijenou prvni
prihlaskou pied 14 lety.

Podle statistiky Mezinarodni rozhlasové Unie je CSR na 5. misté,
co do poctu rozhlasovych posluchac¢ti. Koncem r. 1936 stialo mezi evrop-
skymi staty v cele Némecko s 8,167.950 poslucha’li, néasledovala Anglie
7,914.500, Francie 3,218.500, Holandsko 989.115, Svédsko 944.487, CSR
928.112 (dal$i poradi: Belgie, Polsko, Dansko, Italie, Rakousko atd.).
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Rozs$ifeni rozhlasu je tedy d&estnym dokladem kulturni vyspélosti
geskoslovenského naroda. Zajem a stild spolupriace nejvySSich statnich
tifadd a delnych osobnosti naseho statu dokumentuji presvédcive, ze
rozhlas davno jiz prestal byti technickou zajimavosti a prostfedkem
pouhé zibavy, a povznesl se na vyznacéného dEinitele narodni kultury a
hlasatele stitoobéanskych mySlenek a statni propagandy.

Plni-li rozhlas tyto tak zAvainé tkoly, je jisté opravnéna otazka,
jakymi prostfedky byl k tomu téelu vybaven. Nas zajima piedevsim, jak
byl vybaven po strdnce prdvni.

Jako pfi jinych pravnich skuteénostech, které zasahem do hospo-
daiského déni vyvolaly potfebu zmén v pravnim systému, tak i rozhlasu
se dostavalo pravnich norem dodateén& a jednotlivé k vyfeSeni vzeSlych
problémt.. Jak rtiznorodé byly zésahy rozhlasu, tak rtiznorody byl i ob-
sah norem.

Prvnim legislativhim tikolem bylo normovati pravidla viroby o ob-
chodu radiopftistroji a stanoviti prava a povinnosti drZitele rozhlasového
piijimade — posluchade rozhlasu. Stalo se tak zdkony ¢&. 60/1923, 9/1924
a vladnim na¥izenim ¢&. 82/1925 Sb. z. a n., tedy ve spojitosti s ustano-
venim o telegrafech. Z obsahu téchto norem pronik4 snaha zabezpediti
stat proti zneuZivani rozhlasovych zatizeni. Povinnosti ukladané kon-
cesionaftim a sankce s nimi spojené $ly tak daleko (na p¥. pfi pfechova-
vani soudastek odhlaseného pfijimacde), Ze zavdavaly podnét k dastému
nedodrzovani. Naproti tomu nebylo zdaleka tak dtsledné pamatovano
na prava, jez by posluchadi zarufovala moznost dobrého poslechu.

Zakony & 60/1923, 9/1924 Sb. z. a n. nevytvotily jesté systém roz-
hlasového prava, daly k nému jen zaklad. K jejich doplnéni slouZi cela
fada administrativnich vynosd, v prvé fadé vynosii ministerstva post a
telegrafi. Jiz vynos & 84/1928 o rozhlasovém poplatku neziistiva omezen
na pomér vefejnopravni a zasahuje d&aste¢né i do oboru soukromo-
pravniho. Je$té vice je tomu tak u vynosi jednajicich o antenach, o pfi-
pojeni dalsiho poslouchaciho zatizeni a pod. Judikatura vSak nepfevzala
administrativni vynosy jako bezvyhradné zavazné a zachovala si samo-
statnost pfi posuzovani soukromopravnich pomérd. Pfi tom bohuzZel ne-
projevila dostatek pochopeni pro positivni pravotvofnou funkci soud-
covského rozhodovani, takZe se nestala podporou, nybrz v nékterych
smérech spife brzdou rozhlasového prava.

Jsou predev§im dva problémy, které si Zadaji ¥4dmé thpravy: prdvo
posluchac¢ovo na zrizeni anteny a uzemnéni a prdvo nu neruSeny poslech.

V prvnim piipadé jde vlastné o vysloveni zasady, Ze zatizeni roz-
hlasu patfi k normalnimu obvyklému uzZivani bytu a Ze tedy nijemnik
ma pravo ziiditi si antenu a uzemnéni i mimo najaty byt, pravé tak,
jako smi uzivati nékterych &asti domu, tfebas nejsou;vyslovné najimany
(schody, chodby a pod.). Soud mél jiz prileZitosf zab§vati se touto otaz-
kou, ale rozhodl zidporné (Vainy 7637, 10120). MuZe tédy najemnik insta-
lovati rozhlasové zafizeni v najatém byté bez souhlasu majitele domu,
ale nesmi tak udiniti mimo vlastni byt. ¥ ’

ZFizovdni anten je vSak ztéZovano 1 ji mv“zpfls‘*ovbem. Jsou to ze-
jména predpisy o vedeni anten nad vefejnymi budovami nebo na vefej-
nych budovach, s ém# jsou spojeny rizné poplatky nijemni nebo ko-
misionelni. V posledni dobé i magistrat hkk mésta Prahy vyvolal rozruch
mezi posluchaéi svymi pfikazy k odstran€ni venkovskych anten.

Problém obrany poslucha¢ii proti porucham, které jsou zptisobo-
vany provozem zavadnych elektrickych pfristroji, mizZe byti posuzovan
s nékolika hledisek: spadaji sem ustanoveni prava vlastnického, zejména
piedpisy o immissich, a ustanoveni na ochranu drzby. V zajmu struénosti
nebudeme zde rozvadéti nazory, jez byly k tomuto problému v teorii
i v praksi vysloveny a pouZijeme pristi prilezitosti k bliz8i informaci
o soudnich sporech, které jsou v ,b&hu. Je <¢inén pokus vyfesiti
otdazku ruSeni rozhlasu cestou legislativni. Uskuteénéni zakona narazi
ovSem na potiZe, protoZe opatieni ruéigich piistroji a stroju protiporu-
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chovym zafizenim znamena pro majitele takovych piistroji (lékafe, ho-
lice a pod.) penéZité naklady. Také o této osnové podame podrobnéjsi
zpravu pristé.

Bylo jiz ¢&astéji konstatovano, Ze nynéjsi stav rozhlasového prava
neni plné uspokojivy. Zakladni ptfedpisy jsou kusé a jsou zkomplikovany
tim, Ze vychazeji z predpokladu, Ze rozhlas je soucasti telegrafu. Podrob-
néjsi predpisy jsou roztrouSeny v ministerskych vé&stnicich a v tfednich
listech jednotlivych feditelstvi post a telegrafii, takze jsou vefejnosti ne-
pristupné. Mimo to neni jejich zAvaznost vidy nepochybnd, takie miiZe
dojiti k rozporu mezi vynosem a judikaturou. (Cerni posluchadi jsou
stihani podle § 24 zak. 9/1924. Tento zakon stanovi v § 19, Ze Zadost
o povoleni k prechovavani radiotelegrafnich a radiotelefonnich zaiizeni
se podava s predepsanymi doklady pfimo ministerstvu obchodu a Zziv-
nosti, avSak vSichni fadné pitihlaseni posluchadéi maji jen koncesi, kterou
vystavily posStovni ufady podle vynosu ministerstva post a telegrafu
&. 137/1925). Byla jiz nékolikrite vznesena zadost po jednotné kodifikaci
rozhlasového prava, kterd by se uspokojivé vyrovnala se vSemi danymi
problémy.

Rozhlasovy zadkon by mél splniti tyto pozadavky: odloucdeni prava
rozhlasového od prava telegrafniho a telefonniho; pfiznati rozhlasu vyznam
instituce vefejné prospéiné; nové upraviti nabyvani a pozbyvani (doéasné
odhlaseni) rozhlasové koncese; normovati vlastnické, drzebni, zastavni
poméry k rozhlasovému pfijimacdi, zejména vylouditi p¥ijimaé z exekuc-
niho zabaveni; zajistiti ochranu posluchade proti ruseni piijmu; piiznati
posluchad¢i pravo na antenu a ostatni rozhlasové zaftizeni.

To jsou jen zakladni body. K nim by ptirozené piistupovaly i dalsi
piedpisy pro jednotnou pravni upravu nejen poslechu rozhlasu, ale i jeho
vysilani. Dr. Karel Remes.

e
Zpravy.

Ministerské pense. Ve starostech o stdtni rozpocet, nové dané a radu
jinjch naléhavosti nevénovala nase verejnost dosti pozornosti ndvrhu na
zavedeni pensi pro odstouplé ministry. Také podrobnosti ndvrhu nejsou
zndmé. Véci se vénovala v naSich dennich listech pomérné mald pozornost,
prece vsak stoji za zaznamendni alespoii ¢lanek Peroutkiiv v Lidovijch
Novindch. Peroutka ndvrh obhajuje a hlavnim jeho arqumentem je tivaha,
Ze je lépe ddvati z verejnijch prostredkii verejné nez tajné.

Jde o problém vyslouZilijch politikii viibec, ktery vznikd vSude tam,
kde se vyvinula trida politikii-profesiondlii. Pokud je politik amatérem,
t. j. bud provozuje politiku vedle svého obcanského povoldni, nebo aspori
md moznost svoje civilni povoldni ddle vykondvati po skonceni svoji po-
[itické éry, je dobre. Ze si takto naSe tistava predstavovala ¢&s. politiky,
je patrno jak z ustanoveni o stdtnich a verejnijch zaméstnancich, stanou-li
se C¢leny Ndrodniho shromdzdéni (§ 20), tak z predpisu o pripustnosti
poslaneckijch a sendtorskijch intervenci u advokdtti (§ 22). Také jesté je
dobie, kdyZ politik je sice profesiondlem, ale svoji profesi vykondvd na
zdkladé sluzebniho poméru af jako tajemnik nebo novindr. Ti maji aspori
pensijni pojisténi. Problém vsak vznikd u téch, ktefi se politice vénuji
celoZivotné a vijhradné, takZe opustili vSechny nepolitické zdroje prijmit
a obZivy. U tohoto druhu politikii, jichZ je u nds asi vét§ina, vznikd sku-
teéné pallivd otdzka, jak upraviti jejich existencni zajisténi po skonceni
jejich politické kariéry a aktivity. Néktefi z nich se dovedli zajistiti sami:
af jménim nebo jinak vydatnijmi hospoddrskijmi posicemi, af zbytkovym

statkem a pod. Na jiné — hlavné nekoaliéni — nevybylo. A tu je piede-
v¥im otdzka, zda se tento vskutku aktuelni problém re$i zavedenim pensi
jen pro vyslouZilé ministry, a¢ pro toto {&dsteéné refeni mluvi — vedle
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