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(dim Kaplife ze Sulejovic, chranény Pamatkovym tfadem) v Husové
tiidé €. 11 je hrad jiz 62 let, vystiidav predtim sidlo v budové praziského
hradu, pozdéji v budové dne$niho vrchniho soudu a v byvalé malostran-
ské radnici.

Vzpominame-li leto$niho roku piltisiciho vyro¢i vzniku finanéni
prokuratury prazské, chceme tim zdtrazniti zvlasté jednu dileZitou okol-
nost: vyspélost starého d&eského narodniho prava, resp. jeho tvofiteli,
jevici se v pochopeni vyznamu instituce pro Zivot statu do dneSka tak
eminentné dulezité. Pultisicileté trvani statniho uradu dokazuje i silu
zdravé tradice na$i statnosti.

Dr. Jos. Klima.
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Autonomia Podkarpatskej Rusi.

Diia 8. jula 1937 bol vo Sbierke zAak. a nar. uverejneny zakon zo
dna 26. jula 1937 pod ¢&is. 172 o prezatymnej tuprave pravneho postavenia
guvernéra Podkarpatskej Rusi a o sdvislych opatreniach organizadnych.
I zo samotného nadpisu zakona vidime sice, 7e ide zase len o tpravu
prezatymnu, avSak text zdkona nas presvedcuje, Ze mnoho veci je v tlom
tak upravenych, Ze ztracaju rys doclasnosti. To sa tyka samozrejme
predovietkym a skoro vyhradne osoby guvernérovej, nie vSak dalSich
otazok s vecou suvisiacich. Zakon tento nadobiida tGéinnosti 3 mesiace
po jeho vyhlaseni, t. j. 8. oktobra t. r., ako hovori jeho § 25. Dalej sa
tam hovori, Ze tym istym dfiom pozbyvaji tclinnosti vSetky predpisy
tykajlice sa veci upravenych v tomto zakone. To plati o vlad. nar.
¢. 356/1920. VSeobecnymi predpismi v tejto veci zostani i nadalej
ustanovenia ustavnej listiny, ktoré len ramcove upravuji autonomiu
Podk. Rusi, v podrobnostiach vSak ocakavaji zidkonné predpisy.

PredovSetkym pokial ide i osobu guvernérovu a jeho pravne posta-
venie, tu zak. & 172/37 v § 1. stanovi sihlasne s ustavnou listinou, #e
v &ele Podk. Rusi je guvernér, ktorého menuje a odvolava prezident
tepubliky na néavrh vlady. Dalej sa teraz u# presne hovori, Ze guvernér
je zodpovedny vlade i snemu Podk. Rusi, akonahle tento bude sriadeny.
§ 4 stanovi vSeobecnou klauzulou kompetenciu guvernéra v pomere ku
vlade takto: guvernér podava vlade navrhy a dobré zdania o otazkach,
tykajicich sa vyhradne alebo prevaZne Podk. Rusi a moéze byt k tomu
pozvany do schodze vlady. Jeho postavenie sa teda i nadalej podoba
ministerskému, lebo stic vladou navrhovany je i jej zodpovedny a méze
byt tieZ povolany do zasedania vlady. Pokial ide o dalSiu kompetenciu
guvernéra, tu mozno zaznamenaf, 7e viaceré funkcie, ktoré dosial vyko-
naval krajinsky prezident alebo tirad Podk. Rusi, prechadzaji na neho
a zase Casto vystupuje ako uradni osoba spolu s krajinskym preziden-
tom v konkrétnom pripade s pravom uplne rovnocennym, tedy vedla
neho. Do prvej kategorie moZno zaradif na pr.: podla § 5. odst. I. & 1
guvernér predseda v schodzach krajinského zastupitelstva a vyboru, po-
dla § 6 & 1 rozhoduje o narokoch stran vo veciach néboZenskych, dla
¢. 5 k navrhu krajinského tiradu potvrdzuje volby starostov obci v zemi
Podkarpatoruskej, dla ¢. 8 rozhoduje o odvolaniach vnttornych zéleZitosti
vo veciach ich samostatnej pdsobnosti. Do druhej kategorie patria na pr.
predpisy: § 5 odst. I. €. 2, Ze guvernér spolupodpisuje vSetky akty vy-
bavujice zaleZitosti do kompetencie krajinského zastupitelstva spadajiice.
DIa ¢ 3 zase spolu s krajinskym prezidentom Podk. Rusi schvaluje
vydaj prispevkov na sriadenie alebo udrZovanie zariadeni verejného za-
ujmu sa dotykajucich. DIa & 4 tohoze § dava spolu s krajinskym prezi-
dentom suhlas k vydajom nad rozpocet. Ba dokonca i dosaviddnu kom-
petenciu vlady v niektorych veciach dostiva guvernér. Tak podla § 6
€. 4 uréuje k navrhu krajinského uradu starostov miest Uzlhiorod a Muka-
Cevo, pokial toto opravnenie dosial prislusSalo vlade.
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Dalej je povedané v § 5 odst. 1I., Ze guvernérovi nalezi vo verejnej
sprave Podk. Rusi prezatym posobnost vo veciach jazykovych, vyucova-
cich, naboZenskych a vo veciach miestnej spravy v rozsahu a spdsobom
v tomto zadkone stanovenym. Tato jeho pdsobnost mézZe byt vlad. naria-
denim rozsirena alebo zmenenym pomerom prispdsobeni. V inych veciach
viak naleZi guvernérovi pdsobnost len taka, ktord bude nafitho zédkonom
prenesena. §§ 5.—8. sa dost obSirne zaoberaji spomenutou posobnostou
guvernéra v S§tvorakom smere.

Po boku guvernéra sriaduje sa podla § 11 kancelaria v Uzhorode
k obstardvaniu zaleZitosti, patriacich do jeho posobnosti. Zamenstnanci
kancelarie guvernérovej st $tatnymi zamestnancami. I tu mame obdobny
predpis v prospech podkarpatoruského obyvatelstva ako v tistavnej listine
v § 3. odst. VIL, ktory sa v8ak tyka tradnikov Podk. Rusi vobec. § 12
Jodst. 1. zak. & 172/37 na konci tyka sa Specidlne kancelarie guvernéra
a hovori, Ye zamestnanci jeho kancelarie nech st (budtez) podla moznosti
vyberani z obyvatelstva zeme Podkarpatoruskej.

Guvernér je pre Podkarp. Rus v zaleZitostiach administrativhych
jemu sverenych koneénou instanciou lebo podla § 14 cit. zak. z jeho
rozhodnuti a opatreni sa nemozno odvolat. Len keby v takomto pripade
prekrodil svoju posobnost alebo inaé porusil zakon, vtedy podla § (5
vlada zru$i takéto jeho rozhodnutie alebo opatrenie, z ¢oho je tiez zjavna
zase jeho zodpovednost voéi vlade. I tato vlastnost jeho spdsobuje, Ze
jeho postavenie sa podob4 ministerskému. A tieZ eSte to, Ze podla § 2
pred nastapenim sklada slub do rtk prezidenta republiky. Guvernéra sa
povinné podporovat v jeho poOsobnosti podla § 10 vSetky Statne a iné
verejné urady, tstavy a organy v zemi Podkarpatoruskej a tiezZ jeho
hospodarenie deje sa podla predpisov pre hospodarenie $tatne a podlieha
preto kontrole najvysSieho tiéet. kontrol. tiradu (§ 16.).

Druhym doélezitym uradnikom S$tatnym je podfa § 9 viceguvernér,
ktory je stcasne krajinskym prezidentom Podkarpatskej Rusi. Zvlast sa
hovori v zdkone, Ze je nim bez Gjmy prav guvernérovych, vyplyvajucich
z tohoto zakona, t. j. viceguvernér majic v tomto zdkone pdsobnost vy-
medzend, ma ju hned tu uréeni vS$eobecnou klauzulou, Ze jeho kom-
petencia nesmie zasahovat do kompetencie guvernér3 a do prav z jeho
postavenia vyplyvajucich. Viceguvernér zastupuje guvernéra nakolko ho
tento poveri, alebo ked svoj urad nemdzZe guvernér sam zastivat. TieZ
pri uprazdneni dradu guvernéra. Ked nedojde k dohode medzi guver-
nérom a viceguvernérom vo veciach, kde oba spolurgzhodujl’l lebo nieéo
schvaluja (§ 5 odst. I. &. 2—6), alebo ked guvernér mesthlasi s navrhom
krajinského tiradu (§ 6 ¢ 4—7) vo veci, ktortit by mal na tento navrh sam
rozhodnit, prechadza pravomoc guvernérova v danom pripade na mini-
sterstvo vntra.

Miesto snemu sriaduje sa, podla nového iakona az do jeho usta-
venia guberniidlna rada ako poradny sbor guvernérov (§ 17) so sidlom
v Uzhorode (§ 18). Svolava ju, riadi, porad 1ednama stanovi a poriadok
v nej ueruie guvernér (§§ 21, 22). Ze tu idelen o puhy poradny organ
guvernéra vyplyva z § 20, kde sa hovori, e guverner je povmny vy-
Ziadat si dobré zdanie gubernialnej rady & zasadnych otazkach Jazy—
kovych, vyuuovacwh nabozenskych alebon’vo veciach mlestnel spravy
Dalej to vyplyva i z toho, Ze jednania ghbermalne] rady su neverejné
(§ 22 odst. I). A koneéne vldda mé taki pravomoc, Ze mdze po vypoluti
guvernéra gubernidlnu radu rozpustif. ‘Musi sa ale postarat, aby do
3 mesiacov bola nova guber. rada ustavena (§ 23). Clenmi guberniilnej
rady su (§ 19): 1. vSetci ¢lenovia krajinského vyboru zeme Podkarpato-
ruskej (poétom 6, podia § 26 odst. I zak. & 125/27) a ich funcia tu
trvA i po dobu rozpustenia krajinskéhop zastupitelstva; 2. devidt ¢&lenov
volenych krajins. zastupitelstvom podkarp.-ruskym podla zasad pre volbu
krajins. vyboru (voleni mézu byt i neélenovia krajins. zastup., len ked
st do neho volitelni) a 3. devit ¢lenov, ktorych menuje a odvolava vlada
na navrh guvernérov. Ma tedy gubernidlna rada 24 ¢lenov, ktorych podet
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je v zdkone presne stanoveny a nemozu sa tedy zucastnil jej zasedania
aj ini Wradnici s pravom hlasovacim, ako to malo byt podla vlad. nar.
&. 356/20. Ich funkcia je estna. In4¢ o kompetencii gubern. rady sa zakon
nezmieniuje, len v spominanom § 20, dla ktorého gub. rada podava
v spomenutych zasadnych otazkach guvernérovi dobré zdania.
Zakonodarnu stranku zak. & 172/37 neriedi, a preto kompetencia
Nar. Shrom. ¢&sl. sa i nadalej vztahuje na Podkarp. Rus. Aj jazykova
otazka zostdva v tprave vlad. nar. 17/26, ba dokonca pritomny zakon
ju i v tom smere uznava, lebo v § 6 & 10 dava pravomoc guvernérovi
schvalovat 3kolské udebnice po stranke jazykovej, ktoré st spisané
v jazyku ruskom, alebo maloruskom. Dufajme vSak, Ze i nerieSené otazky
budii po nadobudnuti tGc¢innosti tohoto zakona ¢o najskoér upravené.
Najtazsi je vidy prvy krok a ten uZ bol pritomnym zakonom udineny.
Dr. Frantisek Karpat.
1\

Zpravy.

Druhy mezindrodni kongres srovnavaci pravni védy konal se ve
dnech 4.—11. srpna v Haagu. Priace kongresové byly rozdéleny do péti sekeci.
Prva sekce, obecna, méla 6 oddéleni: déjiny pravni, pravo cirkevni, prav-
nicka ethnologie, pravo orientalni, filosofie pravni a organisace prace
pravnické s otazkami vyulovani pravim. Druha sekce obsahovala pravo
civilni a civilni proces, tfeti pravo obchodni s namoinim a primyslové
zakonodarstvi, étvrta pravo statni a trestni s trestnim fizenim, pata pravo
mezinarodni. Otazek predloZenych vSem sekcim k projednini bylo 55.
Piiprava jednini poziistava v tom, Ze jeden nebo vice generalnich zpravo-
daji na zékladé specielnich zprav podava sekci o stavu otazky generalni
zpravu, jez je pak podkladem debaty. Volba themat byla celkem $fastn4,
zacdasté podminéna aktualitou uréitych problémit v jednotlivych statech,
jindy zase universalnosti toho kterého problému. Vybérem budteZ uvedeny
otazky odpovédnosti a zneuZiti priva, pomér prava vefejného a soukro-
mého, vyuéovani pravim, teorie smluvni, vliv hospodarské krise na exe-
kuci, akciové spoleénosti, vliv fizeného hospodaistvi na soukromopravni
instituty, korporace v organisaci moderniho stitu, rovnovaha mezi moci
zakonodarnou a vykonnou, nulla poena sine lege, individuum jako subjekt
meziniarodniho prava, nékolikeré statni obcanstvi, pouZiti mezinirodnich
smluv v pravu statnim a j. V diskusich nejzajimavéjsi a nejplodnégjsi bylo
stfetnuti stanovisek pravnikd kontinentalnich a angloamerickych. Dis-
kuse takové ukazuji zadasté velmi nizorné vady a mezery statniho prava,
piibliZzuji vSak také rozdilni stanoviska a objevi nejednou pod zdAanlivé
rozdilnymi tipravami nejen stejny problém, ale i velmi ptfibuzny zptisob
odpovédi. V diskusich rtiznych oddéleni prvé sekce pozoruhodné& se pro-
jevovalo obecné uznavani vychovné ceny fimského prdva a vyznamu jeho
védy, zejména také u pravnikt americkych a némeckych. Jednani v sekci
historickopravni dodala zvlastniho lesku piitomnost slavného italského
romanisty prof. Riccobona, ktery sam podal generalni zpravu o teorii
zneuZziti prava v fimské doktriné. Pii projednavani otizek, tykajicich se
vyucovani praviim, bylo vyzvednuto, Ze je tfeba prvych let priavni praxe
vyuziti k dalS$imu vzdélani mladych pravniki ve zvoleném specielnim
oboru. Neobycejné zajimavy obraz o pomérech na pravnickych fakultach
v Turecku podal prof. A. B. Schwarz. Na pravnickych fakultich tureckych
pusobi dnes vedle znalcti starého prava profesofi vysli ze §koly francouz-
ské a némecké. Spoluprace jejich utvaii se zvlast zajimavé na poli
prava obéanského, na némzZ plati $vycarsky oblansky zakon, avSak bez
proslulého ¢l. 1. Mezery zakona jsou soudy bez rozpakt vyplilovany dok-
trinou. Zavéreéné generalni shromaZdéni kongresu usneslo se mimo jiné
na tom, aby za spoluprace jednotlivych zemi byla v Haagu ztizena fakulta
stovnavaci pravni védy.



