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Zakon o nahradé podle zakonu
o stavebnim ruchu.

Dr. V. SyKora.

I. ‘Stavebni regres je jednou z uhradovych osnov predlo-
Zenych vladou Narodnimu shromazdéni k rozpoétu na rok
1938. Minén jako zakon finan¢ni (publikovin pod &. 260/37
Sb. z- a nat.) nedotyka se vSak svym obsahem pouze finan¢ni
spravy v technickém slova smyslu a bezprostfedné téch, kdoZ
stavéli s podporou ve zpusobé zaruky, nybrz neméné jsou do-
téeny i osoby treti, zejména penéZni ustavy, které se rovnéz
zna¢nou mérou zucastnily stavebniho podnikani v ramci za-
kont o podpote stavebniho ruchu v letech 1919—1924.

Plivodné vladni navrh obsahoval i podrobna ustanoveni
o nahradé u domu vystavénych s podporou ve zptisobé prispév-
ku. Tato c¢ast neprosla vSak celd v socialné-politickém vyboru
poslanecké snémovny. Stat si totiZ nevyhradil prava Zadati
v budoucnu nahradu 2% prispévkd, jez maji byti placeny po
25 let k zuroceni a umorovani stavebniho nakladu. JestliZe
v dal§$im vykladu se zabyvame i ustanovenimi o statnim pfi-
spévku, je to z toho diivodu, Ze tato ¢ast byla vypusténa jen do-
c¢asné a socialné-politicky vybor vyzval vladu, aby co nejdiive
predloZila navrh zakona o tupravé regresu pri domech vysta-
vénych s podporou ve zptisobé statniho piispévku.

Naproti tomu p¥i ndhradé u domii vystavénych s podpo-
rou ve zplsobé zaruky neb zapdjéky statu jde p pravo statu
vyhrazené a proto po pravni strance divodnosti nevzbuzuje reg-
res Zadnych pochyb.

Neni-li po této strance namitek, nutno na drdhé strané pri-
hlédnouti k ustanoveni odst. 4. § 51 vl. nai. & 160/23 Sb. zak.
a nar., podle néhoz k poZadovani nahrady na dluZnikovi nema
dojiti do konce roku 1925 a po této dobé otizka fato méla byti
upravena zvlastnim nafizenim se zietelem K sou¢asné vysi na-
jemného v domech, pro néz bylo udéleno stavebni povoleni do
27. ledna 1917. Predpokladem uplatiiovéni nahrady je tudiz
v tomto sméru skuteénost, Ze najemné v/domech stavénych se
statni zarukou bude niZs$i neZ v domecl, na néZ udéleno sta-
vebni povoleni do 27. ledna 1917- Tento predpoklad dosud dan
neni. (Tato namitka uplatiiovana byla té7 v memorandu Ustied-
ny obchodnich komor.)

II. Predmét ndhrady. Pfedmétem ndhrady u domi vysta-
vénych s podporou ve zplusobé zaruky neb zapujcky statu jsou
platy, které stat ucinil nebo je povinen uciniti z dfivodu pte-
vzaté zaruky, u domi vystavénych s podporou ve zplisobé pii-
spévku mély byti platy, které stat ucinil nebo je povinen uci-
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niti z diivodu podpory ve zptisob& piispévku (zakony &. 100/21,
45/22, 35/33 a 58/24 Sb. zak. a naf.).

III. Uréeni ndhrady. 1. U domt stavénych se zarukou se
uréi nahrada ¢astkou, o kterou je zarudena zapuijéka vétsi, nez
kolik ¢ini zdkonem stanovené procento stavebniho nakladu,
z ndhoZ podpora byla vyméfena. Zakon dava pravé v tomto
sméru vyraz snaze zmirniti tvrdost a ¢ini tak jednak zaklad-
nim rozliSovanim, zda jde o najemni dtim, svobodarnu neb noc-
leharnu nebo o rodinny domek a zda tyto stavby vyvedeny byly
obcemi, okresy, zemémi, obecné-prospésnymi stavebnimi sdru-
Zenimi a socialné-pojisftovacimi Wistavy neb osobami jinymi a
jednak odstupliovanou percentuelni vysi, ktera bere zretel i na
podet bytd. Délitkem je tu tedy v prvé fadé povaha stavebnik,
v druhé pak kvalifikace stavby.

v\ s

Predpokladem niZ§i sazby nahrady u naJemnlch dom,
obci a obecné prospé$nych stavebnich sdruZeni je vyrovnani na-
jemného ve vSech domech, které témto stavebnikiim naleZeji a
byly vystavény za pomoci statu nebo Statniho bytového fondu.
Reaguje se tu na velmi casty pfipad, kdy stav. druZstva stavéji-
ce najemni domy v riznych ¢asovych odstupech, upravovala na-
jemné vZdy pro tu kterou stavbu zvlasté, takZe ndjemné v do-
mech stavénych za podpory podle zakona z roku 1920 bylo da-
leko niZsi neZ u staveb provadénych jiz v letech 1923 neb 1924.
Ma-li druZstvo jesté dalSi nidjemni domy, vystavéné bez statni
zaruky, nespadaji jiz tyto do vyrovnani najemného.

Diivodova zprava k vladnimu navrhu vidi kladnou stranku
vyrovnani najemného v tom, Ze vyhoda niz§i ndhrady pfijde
k dobru téZ najemnikiim v domech, u nichZ najemné je casto
stézi dosazitelné. Opomenuta je vSak uplné jedna skute€nost;
najemné v domé stavéném v roce 1920 ma byti vyrovnano s na-
jemnym v domé z roku 1924. A prece stavebné u rozhodné vét-
Siny druZstev jsou tu primo znac¢né rozdily. Stavebni material,
vyprava a usporadani bytit jsou tak odliSnymi, Ze srovnanim
najemného bude uvnitt druzstev otfesen socialni zaklad a Gimér-
nost bytové politiky, pri ¢emZ neiimérné poskytovanym proti-
hodnotam postiZeni budou »stafi« druzstevni najemnici. Vzhle-
dem k moZnym zménam, nastalym v priitbéhu let v hodnoté ob-
jektu, muze jak vlastnik domu, tak i min. socialni péce dati
provésti odhad domu a urciti ndhradu podle nyneJ51 hodnoty
nakladu na stavbu.

Naproti nizZsi sazbé zna vSak zakon i zvySeni nahrady, a tof
zejména v tom pripadé, kdy vlastnik domu zmensil podet byti
neb vyméru obytnych mistnosti ve staré ¢asti domu. V tom pf¥i-
padé cini zvySeni tolik procent, kolik procent ¢ini podlahova
plocha obytnych mistnosti odilatych v pristavbé nebo nastavbeé.
RovnéZ vysoky zdanitelny diichod v roce 1936 je divodem zvy-
Seni nahrady.
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2. U domu vystavénych s podporou ve zpisobé prispévku
plati o uréeni nahrady ustanoveni uvedena sub 1. s tim rozdi-
lem, Ze k zarucdené zaptujcce pripocte se pocateCni hodnota pod-
pory ve zpusobé prispévku.

Jako u skupiny prvé bere se rovnéz zretel na povahu stav-
by a kvalifikaci stavebnikovu.

IV. Rizeni. Pro tizeni, pokud neustanovuje zadkon jinak,
plati predevSim predpisy fizeni spravniho.

Prvym stadiem je predbézné rizeni, v némZ ministerstvo
socialni péce sdéli vlastniku vypocet nahrady a sdéli zatimni
vysi splatek. Ve lhiité, stanovené nejméné jeden mésic od do-
ruceni vymeéru, musi vlastnik uplatiiovati narok na osvobo-
zeni, sniZeni resp. provedeni odhadu. Tato lhiita je preklusiv-
ni, t. zn, Ze jejim zmeSkanim ztraci vlastnik domu vSechna
shora naznacena opravnéni. Nahradu v piipadé podpory ve
zplsobé zaruky vymeéfuje ministerstvo socialni péce v dohodé
s ministerstvem financi a vefejnych praci (ve zplisobé prispév-
ku zemsky urad, do jehoz rozhodnuti je moZné odvolani k mi-
nisterstvu socialni péce, které rozhodne opét v dohodé s min.
vef. praci a financi). Timto ustanovenim jsou spory mezi vlast-
nikem domu a stitem pro vyméreni nahrady vylouceny z po-
fadu prava. Do rozhodnuti ministerstva socialni péce (af roz-
hoduje jiZz pfimo, ¢i k odvolani do rozhodnuti zemského Gfadu)
je ovSem pripustna stiZnost k nejvySSimu spravnimu soudu.

V. Placeni ndhrady. 1. Ndhrada bude splacena 60 annuita-
mi pfedem splatnymi vZdy dne 1. dubna a 1. fijna kazdého roku
zahrnujicimi v sobé& 5% trok a 1°/o umor. Umorovani bude tu-
diz trvati asi 35% roku. MiiZe byti také se zietelem| na socialni a
hospodatské poméry vlastnika domu odloZeno, mtiZze byti povo-
len téZ odklad k zaplaceni jedné nebo dvou splatek. Zapraveni
nahrady mtiZe byti se souhlasem min. socialni péée provedeno
i jinym zptisobem, neprodlouzi-li se tim umorovaci doba. To
zn., 7e vlasinik domu mitiZe vériteli zaplatiti stanovenou na-
hradu i najednou.

2. Pri podpofe ve formé prispévku méla byti placena na-
hrada rovnéZ v 6% anticipativnich annuitich (neni-li zapla-
cena najednou), a to z pocateéni jistiny, kterow tvofi rozdil
men$i hodnoty platdi, vypoéitané na podklddé 45%o dekursivni
urokové sazby a to plati, které je stat povinen jesté uciniti z di-
vodu udélené podpory a nahrady, stanovené zplisobem nazna-
¢enym sub III., 2.

VI. Véritelé hypotekdrni. Pomérem mezi stitem a vlastni-
kem domu, stavénym s podporou ve zptisobé zaruky, jak bude
utvafen pravoplatnym uréenim nahrady, mutZze byti dotcen i hy-
potekarni véfitel, a to zejména v tom piipadé, jestliZze vlastnik
domu zaplati se souhlasem ministerstva socialni péce urcenou
nahradu najednou aneb propusti-li véfitel ¢ast zarucené zaphjc-
»
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ky ve vysi uréené nahrady ze statni zaruky. Nejde-li o zaptijcku
emisni, miiZze stat splatiti zbytek zarucené zaptjéky statnimi
dluhopisy 410 unifikaéni pijéky, které je k tomuto ucelu
zmocnén vydati ministr financi. Dluhopisy budou zniti na jmé-
no véritele zarudené zaptjcky neb vkladatele a nemohou byti de-
vinkulovany. Véfitel zaru¢ené zapijéky neb vkladatel ucelo-
vého vkladu, t. j. takového, ktery byl uloZen proto, aby byla
poskytnuta nebo Ze byla poskytnuta ze vkladové ¢asti zarucena
zapijéka, je povinen tyto dluhopisy pfijati, a to ve jmenovité
hodnoté.

Toto ustanoveni vztahuje se jen na ty pfipady, kdy véfite-
lem zarudené zapujéky je néktery z penéZnich tstavil, uvede-
nych v §2 odst. 1. zAkona ¢&. 239/1924 ve znéni ¢l. XIV. bankov-
niho zakona, tedy spofitelny, kontribucenské zaloZny, uvérni
spoledenstva, svazy jejich, zemské tvérni tustavy, spolecnosti
akciové a s r. 0., provozujici bankovni a penéZni obchody,
k nimzZ zakon o stavebni nahradé pripojuje dale sirotéi poklad-
ny, vefejnopravni socidlné pojistovaci ustavy a soukromé po-
jistovny.

Tyto penéZni ustavy jsou tedy ve funkeci véritelt zarudce-
nych zapujéek do velké miry ve svych pravech zasaZeny uvede-
nym piedpisem, a to predevsim zakonnou nutnosti, prijati cen-
né papiry na misto hotovosti a dile skuteénosti, Ze prevzeti dlu-
hopistt bude provedeno za jmenovitou hodnotu, pri cemzZ je
tfeba zddrazniti i rozdil drokové sazby zarucené zapujcky a
dluhopistt unifika¢ni pijcky.
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Novy Gaius.

Karel Neumann.

(Dokonéeni.)

O zasadach, ovladajicich societatem ercto non cito, infor-
muje nas Gaius jen struéné vytykaje hlavni rozdil mezi ni a
spolecnosti klasického prava. Dalsi idaje prinaSel snad ve ztra-
ceném pokracovani nového textu. Kazdy spole¢nik mél plnou
moc disposi¢ni (ius agendi) a jisté tedy také plnou moc zaka-
zovaci (ius prohibendi), nemé-li dojiti k bellum omnium contra
omnes. Jako priklady ukonil disposi¢nich jsou uvedeny propus-

téni otroka a mancipace. VSechny tyto akty maji dostatek prvki 4
zajistujicich publicitu jednani v nejstar$i dobé. Lze tak velmi”

dobie priznati plné pravo jednat vSem c¢leniim a neni nutno
spatfovati v terminu »vel unus« oznaceni urcitého spolecnika
— »socius administrator«.’) Sam vyraz Gaitiv »vel unus« dava

14) Tak Solazzi, Glosse a Gaio. Postilla, str. 449. Zancan, Per l'inter-
pretazione di PSI 1182, 1934 (Estr. Atti R. Accad. Torino LXIX.)
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