VACLAV SCHUSTER:

Dolozka nejvysSich vyhod v hospodafském
vyvoji posledni doby.

Obchodni politika ceskoslovenské republiky hned od po-
¢atku prijala klausuli nejvyssich vyhod za podklad své smluvni
politiky ve sprdvném pozndni, Ze zdsada nejvysSich vyhod jest
pro vyvozni stdt nejprospésnéjsi. Integralni dolozka nejvysSich
vyhod jest u¢innym prukopnikem liberdlni politiky obchodni
a usnadnuje mezindrodni obchod, pfizndvajic sniZzeni celni sazby,
povolené stitu jednomu, veSkerym smluvnim stdtim, zachoviva-
jicim stejnou zdsadu. I celné-technicky znamend bezpodminetnd
dolozka nejvysSich vyhod podstatné usnadnéni a zjednoduseni,
nebot se pak pouzivd jednotné sazby na zboZf rtizné provenience.
Celni rezim naSeho statu poskytuje v obchodnich a celnich smlou-
vach dosud uzavienych vSeobecné nejvyssi vyhody. Je samoziejmo,
ze stét, ktery poskytuje nejvys$si vyhody vseobecné bez vzdjem-
nosti, je vuci stdtu, ktery nestoji na tomto stanovisku, pfedem
v nevyhodé, jezto za vyhody, které pozaduje od druhého stdtu,
musi Ciniti ustupky, kdezto druhému statu pfipadnou bez jakého-
koliv tstupku vsechny dal$i vyhody, poskytnuté tfetim sta-
tim smluvni cestou. Dolozka nejvysSich vyhod, kterd od Sede-
satych let minulého stoleti stala se podstatnou soucdsti veskerych
obchodnich smluv, obsahuje ujednani, Ze kazdy smluvni stit md
narok, aby druhy smluvni stdt s nim nenaklddal nepfiznivéji, nez
se statem tfetim, tudiz, aby vSech vyhod, které takovému tfetimu
statu byly nebo budou ptizndny, dostalo se beze vSeho téz druhé
smluvni strané. Klausule nejvy$Sich vyhod jest bud positivni,
ujednd-li se, ze smluvni staty se zavazuji poskytnouti druhé smluvni
strané viechny vyhody, které jeden z nich poskytne nékteré tfet
mocnosti, neb negativni, stanovi-li se, Ze s ptislusniky druhého
stdtu nebude nakldddno hure, nez s pfislusniky nékterého tietiho
stdtu. Dolozka nejvyssich vyhod muZe zahrnovati celou fadu
predmétt, vyplyvajicich ze vzdjemného styku sttt a jejich pri-
slusnikt. V prvni fadé tykd se vzdjemné vymény zbozi a otdzek
s ni souvisejicich, tedy upravy vzdajemného dovozu, vyvozu, pri-
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vozu a poplatkd (cel), jez je pfi tom zapraviti. Kromé& toho muze
vSak dolozka nejvyssich vyhod platiti pro jiné otdzky vzdjemného
naklddani s uritymi pravy pfislusnikia smluvnich stitt. Zejména
lze podle zasady nejvyssich vyhod upraviti: pobyt, usidleni ptislus-
nikt druhého smluvniho stétu, nabyvani pozemki, naklddani s mo-
vitym a nemovitym majetkem pravnimi ukony vSeho druhu, pravo
na provozovani zivnosti, pravo provozovati obchody vseho druhu
piimo nebo prostfednictvim prostiednikii jednotlivci neb ve spoled-
nostech, pravo na zfizovani obchodnich odbocek, pravo pred ttady
a soudy zemé, zapravovani davek, dani a poplatki, ustanoveni
o naklddani s akciovymi spole¢nostmi, se spole¢nostmi pojistova-
cimi, ustanoveni o vojenské sluzbé a nuceném pievzeti ttednich
funkei v soudnictvi, neb v obecnim zastupitelstvu, naklddani s ob-
chodnimi cestujicimi a jejich vzorky, otdzky dopravni, plavebni
a jiné véci. Nam jde o otdzku nejvyssich vyhod v rezimu dovoznim,
vyvoznim a pritvoznim, a obzvlasté v rezimu celnim. V starsich
smlouvach platila zdsada pfesné reciprocity pro celni slevy a ob-
dobné poplatky, dle niz povolovany vyhody smluvni jen za stejné
ustupky, jako ve smlouvé Spojenych statt americkych s Francii
z 6. unora 1778 a v jinych obchodnich smlouvach. Teprve pozdéji
objevovala se dolozka nejvyssich vyhod, a to bud ve velmi volné
stylisaci jakéhosi povSechného zavazku a jen se vztahem na
vyhody ve smlouvé jiz povolené, anebo pouze pro urcité druhy
zbozi. Teprve hnuti za svobodny obchod v letech Sedesdtych
minulého stoleti zdokonalilo a zevieobecnilo dolozku nejvyssich
vyhod jako znamenity prostfedek ku propagaci svobodného ob-
chodu. Ceskoslovenskd obchodni politika po prevratu z r. 1918
vychdzela z hlediska podobného. Valnd cast Ceskoslovenského
prumyslu, ba i nékterd odvétvi zemédélska pracuji pro vyvoz.
Umistiti vyrobni pfebytky vyvozem jest nutkavym tkolem d¢sl.
hospodéaiské politiky. Kdyby se nepodatilo vyrobni ptebytky
vyvozem umistiti, byla by podvricena aktivita na$i bilance ob-
chodnf i platebni a nastaly by neptiznivé disledky z toho ply-
nouci. Musila si tudiZ ¢sl. obchodni politika pirati dal$iho rozvoje
ve sméru ke svobodnému obchodu, anebo alesponi k odstraio-
vani nejtézsich prekdzek obchodu mezindrodniho a spatfovala
pravem ve vSeobecné, integrdlni zdsadé nejvyssich vyhod ndstroj
k postupnému uvolilovini mezinirodnfho obchodu. Nebyla vsak
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dolozka nejvysSich vyhod jak svrchu vzpomenuto ve starsich
dobdch nikterak vSeobecnou a bezpodmineénou. Ve starSich
smlouvach byvalo povoleni nejvy$Sich vyhod omezeno a jesté
smlouva francouzsko-britskd z 23. ledna 1860 puvodné vztaho-
vala nejvyss$i vyhody jen na druhy zboZi v ni vyjmenované, teprve
pozdé€ji byly dodatetné na vSechen export rozsifeny. Dohody
o vzajemném povoleni nejvyssich vyhod tvofivaly jiz za starSich
dob a tvoif i nyni vyhradny obsah nékterych obchodnich smluv
po strdnce celné& politické, coz v éfe, v niz pfevliddala tendence
ke svobodnému obchodu, anebo pozdéji za mirné ochranaiské
tendence velmi zna¢nd stabilita pomért na podkladé obch. smluv
dlouhodobych, nebylo pocitovéno jako porucha, a¢ nesporné
klausule nejvyssich vyhod jest pro stat ve smluvni politice nehybny
daleko prospésnéjsi nez pro stdt, jenz mnoho obchodnich a celnich
smluv uzavird a obnovuje, nebot vSech dalsich ustupkuiv,jez tento
povoli, dostane se ihned a bez ndhrad vSem jeho kontrahentém.
Klausule nejvyssich vyhod doznavala stdle presnéjSi, vyrazné&jsi
a zcela bezpodminecné stylisace, n. pf. ve smlouvé Rakousko-
Uherska s Némeckem z r. 1891, anebo v obch. smlouvé Rakousko-
Uherska s Ruskem z r. 1906, v niZ se pravi: ,, Kazda vyhoda a kazdé
usnadnéni, kazdé osvobozeni a kazdé sniZeni dovoznich cel, ob-
sazené v autonomnim tarifu nebo ve smluvnich tarifech, které
jedna neb druha strana smluvni povoli mocnosti tfeti at trvale
nebo dodasné, at bez ndhrady anebo za kompensaci, rozsiti se bez-
prostfedné a bezpodminecéné, bez vyhrad a bez kompensaci na
produkty zemé a vyrobky prumyslové strany druhé”. Le¢ jiz na
sklonku XIX. stoleti ozyvaji se hlasy proti vSeobecné platnosti
bezvyhradné a bezpodmine¢né dolozky nejvysSich vyhod a hlasy
ty se pozdé&ji zesiluji. Zduraziuji se nesndze, jez zasada nejvyssich
vyhod pisobi v rezimu dovoznim, vyvoznim a pravoznim, zejména
v rezimu celnim. Namitd se, Ze vSeobecnd dolozka nejvysSich
vyhod piekdzi Z4douci vétsi specialisaci smluv celné tarifnich.
Za platnosti zdsady nejvys$ich vyhod musi miti vyjednavacli
o obchodni a celné-tarifni smlouvu stédle na zfeteli, Ze celni slevy
vzadjemné povolené, nepfipadnou jen druhé smluvni strang, nybrz
i véem ostatnim stadtiim, s nimiZ uzaviena byla, nebo bude smlouva
obchodni s klausuli o nejvys$$ich vyhodach. Je potfebi vidy uva-
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7iti, s kterou souté&zi se setkdvdme na trhu druhé smluvni strany



570 " Vaclav Schuster:

a to zda s tamni domdci, i s cizozemskou a v jaké mife. Tu jest
dulezitou otazka, jakého vyznamu je pro nds domdci trh druhé
smluvni strany, na némz pravé uzavienim vyhodné celné-tarifni
smlouvy lze dociliti sniZeni celnich sazeb, zlepseni nasich odbyto-
vych moznosti. Zadati a uplatiiovati slevy v celné-tarifni smlouvé
s urlitym stdtem pravé v téch pramyslovych odvétvich, které
setkavaji se vyhradné jen se soutézi jinych stdtd v ném, nebylo
by jisté vidy tcelné, jezto konkuren¢ni relace nasledkem dusledki
klausule o nejvy$sich vyhoddch zlstdva oproti konkurenéni schop-
nosti ostatnich stdtd nezménéna. V pritomné dobé zvldsté se
ukazuje na prekdzku, jiz tvori vSeobecnd zdsada nejvys$ich vyhod,
pomysli-li se na stanoveni preferen¢niho celniho rezimu pro soubor
nékolika statt. Postupujici vlna ochrandtskd, zvysSeaé celni pfe-
hrady, zakazy a kontingentovani dovozu, stdle nové priekdzky
mezindrodniho obchodu, sesilené nutnou ochranou mény v dobé
hospoddrské krise a nejistoty, vSe to podnécuje ke kritice inte-
gralni zdsady nejvys$ich vyhod, jez vyrostla v éfe priznivé vol-
nému obchodu. Vyvoj dél se po svétové vilce jinak nez bylo
v nasem obchodné politickém zdjmu a vSeobecnd integralni klau-
sule nejvyssich vyhod, jez méla byti zpuisobilym ndastrojem k uvol-
novani mezinarodntho obchodu, a dfive takovymto nastrojem
skutec¢né byla, v ptitomné dobé stava se duisledkem své integralni
platnosti Casto i prekdzkou vychodiska z nebezpe¢ného obchodné-
politického zmatku dneSka. I nepomér nejvétsitho poctu evrop-
skych stati vici Spojenym statim severoamerickym vézi po
strdnce celné-politické v nynéj$im zptisobu pouzivani vseobecné
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klausule nejvys$sich vyhod. USA totiz zdsadné uzaviraji pouze
obchodni smlouvy s nejvys$simi vyhodami, nikoliv zdroven ujed-
nani celné tarifni, kterouzto cestou se jim dostdvd veskerych
celnich slev, jez smluvni stity jinym statim v celné-tarifnich
tmluvach povoluji. Tak se jim dostdvd nezaslouzenych vyhod
bez jakékoliv vzdjemné nahrady. Zatim co se jim odbytové vy-
hlidky v jinych zemich celnimi slevami zlep$uji, nikdo jim ne-
muze zabrdniti, aby zvySovanim vlastnich celnich sazeb, t. zv.
cly antidumpingovymi, nebo neslychané tyravou zceltiovaci praksi
dovoz ztéiovaly, po pripadé cly prohibitivni povahy dovozu bré-
nily. Jde tu o autonomni akty zdkonodarstvi nebo administrativy, |
bez jakéhokoliv ohledu na ostatni smluvni stdty, aniz by tu bylo
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pfi platnosti integrdlni zdsady nejvysSich vyhod moznosti obrany.
Spojené stity mohou podrzeti, ba jesté zvySovati kdykoliv sviij
enormné vysoky, dilem prohibitivni autonomni celni tarif, dovoz
zmen$ovati a vyvoz na utraty tuzemského konsumu zvysSovati,
aniz by smluvnim stdtdm musely povoliti vzdjemné koncese. Touto
cestou mohou Spojené stdty na pf. opanovati trh jizni Ameriky.
Hlavni kol integralni klausule nejvyssich vyhod, uvolniti drahu
mezindrodnimu obchodu, se tu mati. Nejvyssi vyhody mohou své
blahoddrné uvolitujici Gc¢inky pouze tehdy plné rozvinouti, jestlize
staty, mezi nimiZz Gmluva o nejvyssich vyhoddch trva, provozuji
hospodéitskou politiku loydlné mezistatni obchod uvoliujici. Lze na-
dale uzavirati bezpodmine¢né smlouvy o integralnich nejvyssich vy-
hodach celnich se staty, jez se pfidrzuji své celni autonomie a za-
sadné v zadné tarifni smlouvy.nevchdzeji, nybrz bez vzdjemnych
koncesi si neptetrzité sjedndvaji dalSich vyhod a svou vlastni celni
ochranu zvysuji? Obdobnou politiku uzavirati celni dmluvy, jichz
vyhradnym obsahem jsou integrdlni nejvyssi vyhody a neuzavirati
smluv celné-tarifnich, sledovala kromé USA zejména i Velkd Brita-
nie. Dokud Velkd Britanie aZ na nékteré vyjimky zachovavala princip
svobodné trzby, nevznikla feCend nesrovnalost jako u Spojenych
sttt americkych, nyni vsak, kdy pro ¢etné zbozi zavadi ochranna
cla dilem prohibitivni povahy, jevi se integrdlni dolozka. ,,nejvyssich
vyhod‘ jednostrannou nevyhodou pro stity evropského kontinentu.

Theorie i smluvni praxe uznava jiz odeddvna tfi logicky samo-
zfejmé a nesporné vyjimky z vSeobecné dolozky nejvyss$ich vyhod:

1. Maly pohraniéni styk. 2. Zuslechfovaci tizeni. 3. Uplnou
celni unii trvajici nebo budouci.

Déle jsou takméf vSeobecné byt i ne nesporné uzndvany
anebo trpény jesté tyto vyjimky:

4. Prednostaf cla ve prospéch matefské zemé a kolonii (dominii).

5. Sousedskd klausule.

6. Cla antidumpingova resp. valutdrni.

7. Povolovaci fizeni (zdkazy dovozu a vyvozu, kontingenty).

Otevienou jest otdzka vztahu mezicel (vnitfnich, vyrovna-
vacich cel) v ramci celniho spoleCenstvi a preferencnich cel vitbec
k dolozce nejvys$ich vyhod. V nejnovéjsi dobé stava se vSeobecna
klausule nejvys$$ich vyhod prekdzkou snah o regiondlni hospo-
ddiské sblizeni na podkladé preferencni soustavy celni, anebo na
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dlouhodobé smlouvé zaloZzeného celniho - spoleCenstvi (netiplné
celni unie, ptipoustéjici vaitfni mezicla). Zavadéni obilnich celnich
preferenci ve prospéch jihovychodoevropskych stiti prevahou
agrarnich, byt i omezenych na urcité vyvozni kontingenty, setkava
se s prekdzkou dolozky nejvyssich vyhod. Zejména vSak narazi
na prekdzku integrdlnich nejvyssich vyhod projekty regiondlniho
sblizeni hospoddiského at prosté na podkladé preferentni sou-
stavy celni, at na podkladé na dlouhodobé smlouvé zalozeného
celnfho spoleCenstvi (netplné celni unie) pripoustéjictho vnitfni
mezicla. JiZz mezindrodni hospodatska konference v Zenevé v kvétnu
r. 1927 zabyvala se moznosti vyjimek z dolozky nejvyssich vyhod.
Konference nikoliv bez vahani omezenou moZnost vyjimek pii-
pustila, zejména vyjimky jak plati pro drobny pohrani¢ni styk
a pak k podnétu stata baltickych, t. zv. regiondlni klausuli, kterdz
jiz jest zavedena v obchodnich smlouvich mezi staty baltickymi,
skandindvskymi a jihoamerickymi. Konference prohlasila, Ze do-
lozce nejvyssich vyhod se nepfi¢i zvldstni ustanoveni, pojatd do
obchodnich smluv, jez maji za 1tcel vyhovéti mistnim potfebam,
‘pokud ustanoveni tato jsou vyjddiena bez obojetnosti a pokud
neporusuji zdjmy jinych statt. Jest ukolem ekonomického komi-
tétu SpoleCnosti ndrodti, aby oznaclil a projednal piipustné vy-
jimky z klausule nejvys$ich vyhod a zejména pomér vSeobecné
dolozky nejvys$sich vyhod ke kolektivnim konvencim mezistat-
nim, tak aby tato dolozka nebyla pfekdzkou sjedndni kolektiv-
nich konvenci a zejména regiondlnich umluv evropskych stati.
Pokud otdzka ta neni upravena, samoziejmé muze byti dosah
dolezky nejvyssich vyhod zménén jen po dohodé se stity smluv-
nimi, na dolozce nejvyssich vyhod ztucastnénymi. Doposud dosel
ekonomicky komitét Spoleénosti ndroda jen
-k témto vysledkim: E. K. ptipousti zdsadné vyjimky z dolozky
nejv. vyhod v pripadé celnich unif a v pohranié¢nim styku. Pokud
se tyce preferen¢nich rezimii celnich, pfedev$im ve skupindch
statt sousednich, konstatoval komitét, Ze k zavedeni podobného
" rezimu bylo by tfeba souhlasu vSech ostatnich statf, pozivajicich
vyhod dolozky. V otdzce kolektivnich tumluv obchodnich vy-
slovil E. K. S. N. ndzor, Ze vyhody z téchto umluv plynouci mély
by se vztahovati pouze na signatarni stity, souasné vSak uznal
obtize, které tu pusobi dolozka o nejvyssich vyhodich. E. K.
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S. N. vzal vSak na védomi, Zze v obchodnich smlouvach bilateral-
nich vyviji se v posledni dob& praxe v tom sméru, Ze dolozka
o nejv. vyh. jest dopliiovdna a modifikovina dodatkem, jimz
se smluvni stdty zfikaji vyhod plynoucich z multilaterdlnich
(kolektivnich) ujedndni, pokud by k nim samy nepfistoupily.
(Na pt. obchodni smlouvy belgo-$vycarskd, francouzsko-§vycarskd
z 1. 1929). Belgicka vlada se usnesla do vSech piistich obchodnich
a celnich smluv vlozZiti vyjimku z obecné platné zasady integral-
nich nejvysSich vyhod pro pfipad, Ze uzaviena bude kolektivni
smlouva se snizenymi celnimi tarify a druhy smluvni stdt k ni
nepfistoupi. Podobné stanovisko jako E. K. S N. zaujimd i Me z i-
narodni obchodni komora, moznost modifikace do-
lozky ptipousti vSak ponékud volnéji. Komora odkazuje k plat-
nym jiz regiondlnim klausulim a pravi, Ze takové regiondlni vy-
jimky jsou pripustné za tuclelem usnadnéni stykti mezi zemémi,
na néz se vztahuji, naproti tomu jsou neopravnéné tehdy, sleduji-li
pouze ten ucel, aby zavedly neptiznivéjsi zachdzeni s jinymi staty,
aniz by mezi zemémi, na néz se vyjimka vztahuje, vznikla vétsi
volnost obchodu a pokles nebo odstranéni cel. Jako obvyklou
a zcela legitimni vyjimku ze zdsady nejvysSich vyhod pripousti
samoziejmé pohranicni styk. RovnéZ utvoreni celni unie povazuje
se za vyjimku, kterd jest vSeobecné uznana. Také nebylo doposud
namitek proti preferenénim klausulim sousedskym, obsaZenym
v né&kolika obchodnich smlouvach. Svédsko a Norsko, Spanélsko
a Portugalsko vyhrazuji si sousedské prdvo na celni preference,
z nichZ ostatni stdty jsou vylouCeny. Preferencni ,klausule bal-
tickd”, obsazend v dotyénych obchodnich smlouvach, umoziiuje
zavedeni zvyhodnénych cel mezi Finskem, Estonskem, LotySskem
a Litvou, aniz by stity ostatni mély ndroku na tyto preferencni
celni slevy. Mezindrodni obchodni komora doporucuje, aby stity,
jez si preji stanoviti takovéto vyjimky za tcelem usnadnéni svych
vzdjemnych styki, pozddaly zemé, pozivajici u nich nejvysSich
vyhod, bez vypovidéni stdvajicich smluv, aby nutné vyjimky
uznaly, a dale doporuluje, aby témto Z4ddostem bylo vyhovéno
tam, kde jsou pro to pfedpoklady, a kde md byti ucinéna regio-
ndlni vyjimka z nejvyssich vyhod za tim tcelem, aby bylo umoznéno
usnadnéni stykti mezi stity. Komora dale doporucuje, aby stity,
vkladajici do svych obchodnich smluv regiondlni vyjimky z nej-
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vyssich vyhod ve prospéch vzdjemnych styka a pouzivajici téchto
vyjimek k skuteénému zavedeni zvlastnich vzajemnych vyhod,
pfizndvaly si mezi sebou, t. j. v okruhu zvyhodnénych zemi, nej-
vy$si vyhody i pro tyto zvlastni dlevy. Mirové smlouvy (¢l 222
smlouvy St. Germainské a 205 smlouvy Trianonské) skytaly po
pét let moznost Rakousku a Ceskoslovensku, Rakousku a Madarsku
uzavriti tarifni smlouvy s preferenénimi cly, vyjatymi z ndroku
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na pouziti generelni klausule o nejvyssich vyhodach. Pétiletd
doba ta uplynula bez uzitku. Mezicla, neboli ,,vnitini*“ cla v ob-
lasti celnfho spolecenstvi, kteréz jest netplnou celni unii, jsou
zpravidla cly diferen¢aimi, jez maji za tcel pro pfechodnou dobu
vyrovndvati rozdilnost podminek produkénich v jednotlivych
soucastech ce'nfho spoleCenstvi. Tato cla zvand vyrovndvaci,
rovnéZ byvaji vyjimdna z obecné platnosti dolozky nejvysSich
vyhod, a¢ theorie a praxe tu neni shodnou. Kdyz v r. 1931 byl
arcit bezvysledn€ navrzen némecko-rakousky celni svaz s pfechod-
nymi mezicly, byla dolozka nejvyssich vyhod na tato mezicla
namnoze vztahovana. Diferencni cla byla vSak zavedena a obecné
uznavéana na pt. jiz v Celnim spolku némeckém z r. 1829, mezi
Ruskem a Finskem, pozd&ji mezi Svédskem a Norskem. Podle po--
vahy veci sluselo by vyjmouti mezicla v oblasti celniho spole-
¢enstvi, jsou-li pfechodnymi doCasnymi cly vyrovnavacimi, z klau-
sule nejvyssich vyhod. Otdzku vztahu integrdlnich nejvysSich
vyhod ke clim preferencnim, pokud se tyce k vnitfnim meziclim
hosp. svazu a celnfho spolecenstvi, ¢ini zvlast palivou pokusy
o feSeni t. zv. stfedoevropského problému regiondlnimi tmluvami.
Navrhuje se zejména hospodatsky svaz podunajskych stdtt nd-
stupnickych, spfiznénych dodnes starou tradici styka spoleCen-
skyeh, hospoddfskych a kulturnich, geografickou polohou, vele-
tokem Dunaje, Zivosti vzajemnych styka trzebnich a dopliujicimi
se zajmy, kteréito staty vyvoj moderniho Zivota hospodar-
ského Zene k tvofeni vétsich hospodatskych celkav. Nej-
ptirozenéjsim vychodiskem regiondlni konstrukce v Evropé i ve
sttedni Evropé€ jest organisace zemédélského prebytku a zemé-
délského deficitu. Jest jasno, Ze vnéjs$i cla na obili mohou jen
tehdy ucinkovati, jestliZe uhrnnd spotfeba sdruzenych statt jest
stabilné vétsi nez jich obilni produkce. Pokud vsak nelze pomysleti
na utvofeni dokonalé celni unie, narazi se ihned na pfekdzku
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integrdlnich nejvysSich vyhod, at jiz jde o celn1 preference tiebas
jen pro kontingentovand mnozstvi, anebo o mezicla v ramci cel-
niho spoleCenstvi. Stdvd se tedy modifikace integralni zdsady
nejvyssich vyhod dilezitym predpokladem hospodéiského sblizeni
na podklad€ umluv regiondlnich, zejména feSeni stfedoevropského
problému na poli obchodaé-politickém. Obchodng-politické uda-
losti posledni doby ubiraji integrdlni dolozce nejvy$sich vyhod
stdle vice na obsahu a na ulinnosti. Tak nouzové natizeni fi$ské
némecké vlddy z ledna 1932 zavdadi celni pfirdzku oproti stdtéim,
opustiviim zlaty standard. Snahy Belgie, Lucemburska a Ho-
landska po wuZz8f hospoddfské dohodé dozrily k uskuteénéni.
Staty tyto se v dohodé z 20. VI. 1932 zavazuji, Zddnych novych cel,
zddnych dalSich piekdzek vzdjemného obchodu nezavadéti, trvajici
cla o 10 procent sniziti a postupné ddle az na 50 procent zmir-
novati. VeSkerym stdtum jest pfistup k této dohodé za stejnych
podminek otevien. Pfes smluvni platnost vSeobecné dolozky nej-
vyssich vyhod rozmnozuje povolovaci rezim ve spojeni s vdzanym
devisovym hospodéafstvim stdle svou zbrojnici. Soustava dovoz-
nich kontingenti stdle se rozSifuje a v rozpravé konané v lednu
1932 v Mezindrodni obchodni komoie v PafiZi spatfovali nékteti
v soustavé koatingentni prvek dokonalej$i organisace, mensi zlo
nez piikrd zvySovani cel, a dokonce predpoklad uz$iho regional-
niho hospoddfského sblizeni mezi evropskymi stdty, jez by se
neobeslo alespon v pfechodné dobé bez stanoveni vyvoznich a do-
voznich kontingentii. Jinde opét jde jen o zavadéni kontingentt
celnich, kdy za niZ8f sazbu celni se pfipousti jen urcité ciselné
vyznacené mnozstvi. A¢ Z4dny ze zpusoblu kontingentovani se
nevyhne vytce, Ze jsou jim zavadény diskriminace, které nejsou
v plném souhlase s platnou smluvni dolozkou o nejvyssich vy-
hodéch, prece jest systém kontingentl na postupu, aniz by dbal
feCené vytky. Ma-li nastati sblizeni stfedoevropskych stdtt po-
dunajskych na podkladé celni soustavy preferencni, nebude se
ostatné lze obejiti bez stanoveni kontingentti dovoznich. Kontin-
gent by urcoval objem vymény zbozi, le¢ v jiném duchu, nez
posavadni snahy o kontingentovani dovozu, jez sméfuji k ztZeni
mezindrodniho obchodu. Stanoveni kontingentd v oblasti stfedo-
evropské sméfovalo by vSak k rozSifeni mezindr. obch. styku.
V tomto duchu vedla by ujedndni o kontingentech dovoznich
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mezi sousednimi stdty automaticky k hospodatské spolupréci
v ramci vétsitho hospoddfského prostoru, vedla by k organisaci
vyroby a odbytu diilezit&jsich statkd a cla, i sniZena, stdvala by
se Casem bezpfedmétnymi. Podafilo-li by se zmeasiti nebo setfiti
rozdily mezi aktivnimi a pasivnimi saldy vzdjemného zahranic-
niho obchodu, pak by se tim spiSe docililo intensivnéjsitho odbytu
hotovych vyrobkti. Dovozni kontingenty, dosud pomtcka ku
brzdéni mezinidrodnfho obchodniho styku, mohou tcelné pouzity
stdti se nastrojem nejhojnéj$i vymény zbozi ve stfedoevropské
oblasti a ukazatelem cesty k hospodatstvi ve vétsich hospodai-
skych prostorech, kde i silu vnitfnfho trhu lze 4¢innéji podnititi.
Jelikoz i v soustavé preferenéni dluzno dbati opravnénych zdjmu
naseho domdciho zem&de€lstvi, coz se stane pfedevsim kontingento-
vanim zemédélského dovozu, nebude se lze vyhnouti dovozni
organisaci povahy monopolni. Dolozka bezpodmineénych  nej-
vys$$ich vyhod, proti niz jiz dfive bylo mnoho namitdno, octla
se v rozporu s potfebami doby a ve své nynéjs$i formulaci prekazi
vychodisku z pfitomného obchodné-politického zmatku, nehledé
ani k tomu, Ze stdle vice z ni t&Z{ ty stity, pro néz tarifni tleva
zamyslena nebyla. Zrodila se z tendenci volné trzby, zdokonalila
se v dob& pevné stability obchodné-politickych vztahu, zalo-
zenych na velmi dlouhodobych smlouvach, avSak v neblahém
vyvoji, jenz skutetné pozdéji po skondeni svétové vilky nastal,
prestala byti thelnym kamenem obchodni politiky. Neni jiz pti-
¢iny, pro¢ by neméla byti modifikovdna. Muze-li zfetel na do-
lozku zameziti hospodafské a celni sblizeni sousednich stati, jez
si sbliZzeni preji a v n€m hledaji prostiedek k zlepSeni svého hos-
podafstvi, mize-li tyz zfetel byti nepiekonatelnou piekazkou
vyvoje ve sméru k vétsim hospodafskym celktim, jenz odpovidd
potfebam novodobého Zivota hospoditského, pak ztrnulé Ipéni
na nynéjsi integrdlni bezpodmineéné formulaci nejvyssich vyhod
stava se $kodlivym anachronismem. Jednostranné a spontanné
ji arcit stat, zdvisly na vyvoznich zdjmech, omeziti anebo od-
vrhnouti nemiize, neni také potfebi ukvapené se zbavovati zdra-
vého jadra, jez v ni tkvi, jest vSak tfeba nové formulace dolozky
nejvyssich vyhod, aby nepiekdzela hospoddiskému, zejména
celné-politickému sblizeni a tvoreni vétSich hospodaiskych pro-
stort.
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