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Ladislav Ripa:

ZAKON O OCHRANE DOMACIHO TRHU PRACE.

Povaleény nesmirny vzrist nezaméstnanosti donutil evropské staty, aby udinily
opatfeni sméfujici k ochrané svych p¥islusnikd viaéi cizinciim na pracovnim trhu. Jest
pak prirozené, Ze opatfeni v jednom stiaté méla ihned za nasledek retorsni opatieni ve
statech dotéenych, a tak i Ceskoslovensko bylo nuceno néasledovati p¥iklady jinych, ze-
jména sousednich statil a nejdiive po Gpravé cestou administrativni prikrociti k vydani
zakona, kterym by byli Géinn& chranéni téz &s. statni p¥islusnici.

Stalo se tak zakonem ¢. 39/1928 Sb. z. a n. o ochrané domaciho trhu
prace, ktery byl novelisovan vladnim narizenim ¢. 82/1937 vydanym podle
zédk. €. 109/1934 o mimoradné moci naiizovaci. Kromé toho zasahl sem
i zdkon o obrané statu ¢. 131/1936 a provadéci narizeni k nému €. 197/
1936 Sb. z. a n., pokud jde o podniky dilezZité pro obranu statu.

Zakon rozeznavéa jednak cizince, kterym nebylo vydano pracovni osvéd-
¢eni podle § 2 zdk. o ochrané domaciho trhu prace, jednak cizince, kterym
urad vydal toto osvédéeni.

Podobné rozliSovani nezni ovSem zakon o obrané stitu, a proto zaméstnavani ci-
zince v podniku dileZitém pro obranu stidtu nesmi se diti bez piedchoziho souhlasu
vojenské spravy, at uZ cizinci bylo vydano osvédéeni ¢ nikoliv.

i

1. Principem zékona o ochrané doméciho trhu prace jest, Ze zam € s t-
navatel nesmi zaméstnavati na tzemi Ceskoslovenské
republiky ciziho stat. prislusnika (cizince), jemuz ne-
bylo vydano osvédéeni podle § 2 zak. o ochr. dom. trhu
prace, bez povoleni zemského uUradu, resp. v II. stolici
min. soc. péce. Chee-li nékdo zaméstnavati cizince, ktery nema osvéd-
Ceni, jest povinen tudiZz opatriti si povoleni pirislusného Gradu, diive nez
cizince prijme do sluzby, resp. do zameéstnani. Zaméstnavani cizince bez
povoleni, t. j. dokud povoleni nebylo strané doruceno a po vyprseni lhuty,
na niz povoleni bylo dano, jest administrativnim prestupkem, ktery tresta
politicky urad I. stolice pokutou od 10.000 K¢ nebo trestem na svobodé do
jednoho meésice.

Nezavisle od povinnosti zadati o povoleni zaméstnavati cizince uklada
zakon jesté zameéstnavateli povinnost hlasiti vstup do zaméstnani do tii
dnid zemskému uradu, v jehoz obvodu ma cizinec konati prace nebo sluzby,
pri tom jest nutno zaroven uvésti statni prislusnost cizincovu.

2. Zékon o ochr. dom. trhu prace nedefinuje pojem cizince. V § 1 mluvi o za-
méstnadvani ycizich statnich piislusnikt (cizinch)«, v dal§im textu pak se spokojuje
zakon vyrazy »cizinec«. Prakse poklada za cizince fysickou osobu, kterd neni nebo
nemuze prokazati, Ze jest Ceskoslovenskym statnim p¥FisluSnikem, t. j. zahrnuje mezi
cizince i osoby bez statni prislusnosti nebo osoby, jichZ statni p¥isluSnost jest sporna.
Z § 10 zak. o ochr. dom. trhu prace plyne, %e zaméstnavatelé jsou povinni piesvédéiti
se o statni piislusnosti svého zaméstnance, d¥ive nez jej pFijmou do zaméstnani, nebot
k zadosti o povoleni nebo o prodlouZeni povoleni nebo kdykoliv na pozadani jsou povinni
predloziti p¥islusnému zemskému diadu seznam cizinci s uddnim jejich statni pifslus-
nosti, oboru zaméstnani a doby, od které je zaméstnavaji. Zaméstnanci jsou ovSem po-
vinni vérohodnym zptisobem prokazati svou statni piislusnost.

3. Co jest rozuméti pod pojmem zaméstnani, stanovil § 3, odst. 2 zak. o ochr.
dom, trhu préce a novela ¢fs. 82/1937 Sh. z. a n. doplnila ptivodni znéni tak, aby definice
postihla, pokud mozno, Siroky okruh a by bylo znemoznéno obchézeni zadkona. Zaroven
vynechala novela demonstrativni vypoéet druh@ zaméstnéni.
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Zaméstnanim podle zadk. o ochr. dom. trhu prace se rozuméji vykony a
price pro osobu jinou (zaméstnavatele), které pirevazné vycer-
pavaji vydéleénou éinnost cizincovu, poéitajic v to i bezplat-
nou ¢innost pripravnou.

Nejvyssi spravni soud v nalezu Boh. A 11.913 se zabyval podrobné pojmem za-
méstnani podle zdk. o ochr. dom. trhu prace a rozhodl, Ze jest bez pravniho vyznamu,
na zakladé kterého pravniho poméru kona cizinec prace nebo sluzby (nyni podle znéni
novely ¢. 82/1937 Sb. z. a n. vykony a prace), zejména neni tieba,aby §lo o sluz-
by nebo prace konané na zadkladé poméru sluzebniho.

Zavydéleénou ¢innost podle zdk. o ochr. dom. trhu prace slusi pokladati
kazdou c¢innost, ktera je vykonavana za ucdelem ukojeni nezbytnych potieb Zivotnich,
nebot pravé snaha opatiiti ukojeni téchto potieb v prvé 7fadé zdejSim statnim obéanum
vedla k vydani zadkona. P¥i tom nezalezi na formé odmény, kterou mé zaméstnanec
obdrzZeti za vykony a prace. Otazka, zda pii uréité éinnosti, jeZ slouzi k ukojeni ne-
zbytnych potieb zivotnich, je sledovan jiny tcéel (prokazovani milosrdenstvi, sluzba
nabozenski a pod.), je s hlediska zdkona o ochr. dom. trhu prace bez pravniho vyznamu.

Na tomto velmi Sirokém vykladu pojmu zaméstnani podle zdk. o ochr. doméciho
trhu prace setrval nejvyssi spravni soud i ve svych pozdéjSich nalezech a nejnovéji
judikoval, Ze ani novela ¢. 82/1987 Sb. z. a n. nic nezménila na tomto pravnim stavu.

Tak ku pf. za zaméstnani se pokladaji i priace vykonidvané v mezich Feholnich
stanov, pod pojem spadd i konini prednasSek, rozdavani, prodavani naboZenskych knih
a pod., pokud tyto Cinnosti vyderpavaji vydéleénou ¢&innost. Okolnost, Ze osoba za-
méstnanid vykony podle zak. o ochr. dom. trhu prace je na zakladé Zivnostenského
opravnéni opravnéna téZ samostatné provozovati Zivnost, jejimz predmétem jsou uvedené
vykony, sama o sobé nevylucuje, Ze by nemohla byti zaméstnavana témi vykony u osoby
jiné, jez takového opravnéni nems (hudebnici, obchodni jednatelé, obchodni cestujici
a pod.). Na druhé strané nemé prirozend v zakond podkladu nazor, Ze za zaméstnani
podie zak. o ochrané dom. trhu prace slusi povaZovati pouze éinnost, kterd podléha Ziv-
nostenskému radu.

I pro zaméstnavani tichého spoleénika jest zapot¥ebi pracovniho povoleni a pro
posouzeni, zda jde o zaméstnani podle cit. zdkona, je bez vyznamu, Ze zaméstnani kona
tichy spole¢nik. Koneéné podle zadkona nezilezi na tom, kdo zaméstniani kon4, zda ma
pro né dostateéné odborné védomosti, znalosti a zda ono zaméstnani je pro ného Zzivot-
nim povolanim ¢& nikoliv.

4. Za povoleni zaméstnavati cizince mlZe zZadati pouze zamé&stn a-
v a t el cizince, nikoliv cizinec sam. Zadost podana primo cizincem bude od-
mitnuta Gradem pro nedostatek legitimace cizince k podani Zadosti (resp.
odvolani).

Z4dosti za povoleni zam&stnavati cizince nebo vice cizincti maji podle § 7 zak.
o ochr. dom. trhu prace obsahovati: Jméno a piijmeni kazdého cizince, den a rok jeho
narozeni, stav, statni piislusnost a dosavadni povolani, dale podnik, zaméstnani, piip.
zpusob zaméstnani nebo vykon, pro ktery se o povoleni Zad4, jakoz i dobu, na kterou
se o povoleni 7ad4. K Zadostem drziteltt podnikt dialeZitych pro obranu statu musi byti
kromé toho ve étyrech stejnopisech pripojeny seznamy cizincti s tidaji obsazenymi v § 22,
odst. 2 vlad. narizeni ¢&. 197/1936 Sb. z. a n.

JestliZze chybi nékteré z téchto forméalnich nilezitosti v podéani, neni Gfad opravnén
odmitnouti podani jen pro tyto vady, nybrz ma uloZiti podateli p¥imé¥enou lhitu k jich
odstranéni a upozorniti jej, Ze po bezvysledném uplynuti lhéty bude podéni povaZzovano
za neucinéné. Je-li stanoven4 lhiita zachovana, plati nové podéani tak, jako by bylo uc¢inéno
v dobé puvodniho podéni (§ 19 vl. na¥. ¢. 8/1928 Sb. z. a n.).

Zadost jest nutno kolkovati 5-— K¢& kolkem, piilohy 1-— KE¢.

5. 0 zadosti rozhoduje zemsky ufad, pfislusny podle mista,
kde mé cizinec konati prace nebo sluzby.

Povoleni m o Zn o podle § 8 zdk. o ochr. dom. trhu prace udéliti toliko
tehdy:

a) kdyZz to v jednotlivych pfipadech pfipousti stav domaéaciho trhu
prace nebo toho vyzaduji zajmy nérodohospodarské;

b) nebo kdyz jde o takovy zvlastni druh zaméstnani nebo vykonu,
pro ktery nelze ziskati silu domaci;
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¢) anebo konetné, mluvi-li pro udéleni povoleni mimoiradné dtvody
s hlediska pomért rodinnych nebo osobnich.

Novelou ¢. 82/1937 Sb. z. a n. bylo nahrazeno slovo »jest« v prvni vété § 8 zék;
o ochr. dom. trhu préace slovem »mozno« a tim se zasadné zménil smysl § 8. Urad nyni
muze udéliti povoleni, to znameni, %e nemusi a Ze strana neméa pravniho naroku aby ji
bylo povoleni udéleno. Nyni nemusi byti strané vydano povoleni zaméstnavati cizince ani
tehdy, jestlize jest splnéna nékters z podminek uvedenych ad a) nebo b) nebo ¢), pracovni
povoleni nemusilo by byti udéleno, ani kdyby byly splnény vSechny piedpoklady ad a),
b) a c); jest tedy dano. rozhodovani o Zadosti fadu do zcela volného a viuéi strané
niéim neomezeného volného uvazZeni, takZe meritorni rozhodnuti o ZAdosti neni
t¥eba oduvodnovati (§ 70 vl. na¥. & 8/1928 Sb. z. a n.). Predpoklady uvedené ad a), b)
a ¢) maji nyni pouze ten vyznam, %e jsou zavazné pro urad, takZe tiad nesmi udéliti
povoleni, jestliZe neni splnén néktery z téchto predpokladt. Pies to i po novele &. 82/
1937 Sb. z. a n. bude hlavnim tkolem stran v Zadosti, resp. v odvolani, odtivodniti za-
méstnani cizince nékterym z predpokladf, o nichZ mluvi § 8, pondvadZz skutkové okol-
nosti uvedené v tomto sméru stranou budou miti i nadile p¥evazny vliv na rozhodnuti.

Povoleni zaméstnavati cizince se udéluje pouze uréité osobé (budou-
cimu zaméstnavateli), pro uréité zaméstnani nebo urcity podnik, pro urci-
tého cizince a na urcitou dobu (zpravidla nejdéle na 1 rok). Zména v osobé
zaméstnavatele, zaméstnani, podniku nebo v osobé cizincové ma za nasle-
dek, Ze zaméstnavatel nemtiZe pouziti vydaného povoleni, nybrZz musi znovu
zadati. Zakon proto za ucelem evidenénim a kontrolnim uklada, aby v po-
voleni byl presné oznacen cizinec, podnik, zplsob zaméstnani, jakoz i doba,
na kterou je povoleni platné.

Povoleni mize byti vazano podmink ami. Obsah téchto podminek
muze byti po vydani novely ¢. 82/1937 Sb. z. a n. velmi rozsahly, kdyz
rozhodovani o zZadosti je dano Gradu do zcela volného a nic¢im viaéi strané
neomezeného volného uvazeni.

6. Zakon stanovi lhttu pro podani Zadosti o prodlouzZeni
povoleni zaméstnavati cizince mésic pred uplynutim platnosti dii-
véjsiho povoleni, nestanovi vSak zvlastni sankce, kromé vSeobecného
trest. ustanoveni v § 11 zak. o ochr. dom. trhu prace, pro pripad, Ze za-
méstnavatel zmeska tuto lhitu.

7. 0dvolani (kolkovati 8 K¢, prilohy 1 K¢ kolkem) proti vymeéru
zemského uradu, kterym nebylo vyhovéno Zadosti strany za povoleni za-
méstnavati cizince podle zdkona o ochrané doméciho trhu prace, jest nutno
podati do 15 dnti po doruceni vyméru zemského uradu, ktery vydal vymér,
proti némuz odvolani sméruje. Lhuta je zachovana, jestlize bylo odvolani
v odvolaci Thaté podano na postu k dopravé prislusnému zemskému uradu
(§ 75, odst. 2 vl. nat. ¢. 8/1928 Sb. z. a n.).

Véas podané odvolani ma odkladny tcéinek, pokud urad od-
kladny tucinek nevylouéil nebo dodateéné nevyloudi (§ 77 vl. nar. ¢. 8/
1928 Sb. z. a n.). Skutecnost, Ze odvolani ma odkladny ucinek, neumoznuje
vSak strané, aby mohla cizince dovolené zaméstnivati, nybrZ znamena
pouze, zZe zadost strany za povoleni zaméstnavati cizince neplati sice za
zamitnutou, ale také ne za kladné vytizenou. Zadatel dosud povoleni nem4
a nesmi proto zaméstnavati cizince; ucini-li tak prece, jest jeho jednani
prestupkem podle § 3 zak. o ochr. dom. trhu prace.*)

*) Podle prakse na p¥. zemsky uiad v Praze (odd. 16) p¥iznava odkladny Géinek
v téch pripadech, kdy jde o zamitnuti Zadosti, pokud se tato tyk4d pokracdovani
ve stdvajicim jiz zaméstnani, takZze ke zruSeni, resp. pFeruSeni zaméstnaneckého poméru
nedochazi po dobu trvani odkladného téinku. — Pozn. redakce.
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O odvolani rozhoduje ministerstvo socidlni péce, po prip. po dohodé
se zucastnénymi ministerstvy (§ 15 zak. o ochr. dom. trhu prace).

8. Rozhodnutim ministerstva socidlni péce jest ukonéen administra-
tivni porad instanéni a strana nanejvyse by mohla hledati jesté napravu
u nejvyssSiho spravniho soudu. Jest oviem podotknouti, Ze no-
velou €. 82/1937 Sb. z. a n. bylo rozhodovani dano uradu do zcela volného
a ni¢im neomezeného uvazeni, takZe meritornim zamitavym rozhodnutim
ne:atize byti strana poskozena ve svém subjektivnim pravu, ponévadZ ne-
mé naroku, aby ji bylo povoleni udéleno. Tim ov§em byla zna¢né zmensena
pravdépodobnost, Ze stiznost k mnejvysSSimu spravnimu soudu bude pro
stranu priznivé vyrizena.

Stiznost k NSS nemé odkladaciho Géinku, strana vSak muZe Zadati o piiznani
odkladného Géinku stiznosti podané u NSS ve smyslu § 17 zédkona ¢&. 164/1937 Sb. z. a n.
o nejv. spravnim soudé; zZadost o odklad jest podati u Zalovaného uradu, tedy v daném
pripadé u ministerstva socidlni péée, ktery jej povoli, nevyzaduji-li verejné zajmy
okamzitého vykonu a vzeSla-li by strané z tohoto vykonu nenahraditelni Gjma; neroz-
hodne-li Gfad o podané Zadosti do 60 dnt a nedotyka-li se nafiikané rozhodnuti neb
opatieni prav nikoho jiného neZ stéZovatele, ma se za to, e odkladny uéinek byl po-
volen. Povoleni odkladného Géinku rovnéz ani v tomto pripadé neznameni, %e by mohl
byti cizinec dovolend zaméstniavan.

1I.

Zvlastni ustanoveni plati o zaméstnavani cizinci v podnicich
dalezityech pro obranu statu.*)

III.

1. Ustanoveni zakona o ochrané domaciho trhu prace se nevztahuje
na zameéstnavani cizincli, jestliZze jim bylo vydano politickym uiadem II.
stolice (zemsky urad, diive byv. zemska sprava politické, resp. Zupni Grad
na Slovensku) osvédéeni podle § 2 zak. o ochrané domaciho
trhu prace nebo jestliZze jim bylo vydano po 81. kvétnu 1987 zemskym
Uradem osvédcéeni podle § 2, odst. 2 zak. o ochr. dom. trhu prace ve znéni
vlad. narizeni ¢. 82/1937 Sh. z. a n.

Osvédéeni podle § 2 zak. o ochr. dom. trhu price mi pro cizince znaény vyznam,
ponévadZ nejenom jim umozhuje zaméstnani bez jakéhokoliv povoleni kromé zaméstnani
v podnicich dileZitych pro obranu statu, nybrZz zbavuje je i povinnosti zadati za po-
voleni pobytu, jezto se na né mnevztahuji ustanoveni §§ 1, 2 a 9 zak. & 52/1985 Sh.
z. a n. (§ 6 cit. zéak.).

Predevsim nutno si vSak ujasniti, Ze osvédéeni jest moZno vydati pouze
cizincim, kte¥i jsou zaméstnanci ve smyslu zdkona o ochrand doméciho
trhu price anebo ktei#{ prokéazi, Ze hodlaji nastoupiti do zaméstnani, To jest zfejmo
z Gcéelu zakona o ochr. dom. trhu price, ktery chce pouze upravovati zaméstniavani
cizich statnich p¥#islusnika a tudiZ jeho ustanoveni se nevztahuji na na cizince, kteii nejsou
zaméstnanci podle tohoto zdkona. Jiny vyklad by mohl slouZiti k obchizeni § 6, pism. c)
zék. & 52/1985 Sb. z. a n. o pobytu cizincd.

A% do 81. kvétna 1937 méli cizinci-zaméstnanci, kte¥{ p¥isli na tzemi CSR
pifed 1. kvétnem 1923 a zdrZovali se zde od té doby nepretrzité, ndrok na vy-
dani osvédcéeni, P¥ tom osvédéeni samo bylo pouhym aktem osvédéovacim a
platilo pouze tak dlouho, dokud trvaly podminky pro jeho vydani. Nejvyssi spravni
soud dokonce nepokladal za rozhodujici okolnost pro posouzeni skutkové podstaty
prestupku § 8 zak. o ochr. dom. trhu préace, zda bylo cizinctim, ktel se zde zdrZovali
nepretrzité od doby pred 1. kvétnem 1928, vydano osvédéeni & nikoliv, t. j. k exkul-
paci zaméstnavatele, zaméstnavajiciho cizince bez povoleni staéilo, kdyz bylo proka-

*) O této latce p¥ineseme samostatné pojednini v p¥istim é&isle. — Pozn. redakce.
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zédno v trestnim ¥izeni, %e se zde cizinec zdrZuje nepietrZité od doby pred 1. kvétnem
1928, bez ohledu na to, zda mu bylo vydano pracovni osvédéeni podle § 2 zik. o ochr.
dom. trhu prace ¢&i nikoliv. Pii tom vykladal NSS, Ze slova >>zdrzu_]1 se zde nepretrzité«
znamena)l nepfetrzité bydhste, nikoliv pobyt, t. j. v podstaté, zZe nepletrmte zdrzovani
na tzemi CSR jest splnéno i tehdy, kdyZ cizinec prerusil sviij pobyt na tzemi CSR
s umyslem vratiti se zpét.

Novela ¢ 82/1937 Sb. z. a n. zménila zdsadné pravni povahu pra-
covniho osvédéeni podle zadkona o ochrané doméciho trhu prace, zrusila
pravni narok cizinc@ na vydani osvédceni, vyloZila pojem zdrZo-
vani se jako pobyt a contrario bydlisté a zavedla revisi pracovnich osvéd-
ceni.

Podle nového znéni § 2 zak. o ochr. dom. trhu prace nevztahuji se
ustanoveni tohoto zadkona na zaméstnavani cizincli, ktefi prokazali, Ze se
zdrzuji na Gzemi CSR nepretrZité od 1. kvétna 1923, jeslizZe jim pri-
slugny Gfad do dne 31. kvétna 1937 vydal osvédcéeni. Za-
kon o ochr. dom. trhu prace se dnes tudiZ nevztahuje pouze na cizince,
kter ym osvédéeni bylo vydano a zédkonu o ochr. dom. trhu prace podlehajl
1 cizinci, kterym nebylo osvédéeni vydano, tiebas se zde zdrzuji nepre-
trziteé od 1. kvétna 1923.

Podle § 2, odst. 2 zak. o ochr. dom. trhu prace miize zemsky urad
nyni podle volného uvazeni vydati i po dni 31. kvétna 1937
osveédcéeni zaméstnancim-cizincim. Cizinec nema tudiZz pravniho naroku
na vydani osvédceni a ostatni obsah odst. 2, § 2 zak. o ochr. dom. trhu
prace ma pouze ten vyznam, Ze Urad nemé vydati osvédéeni, jestliZe neni
splnéna podminka nepretrzitého pobytu od 1. kvétna 1923 (s vyjimkou
zen ztrativsich Ceskoslovenské statni obcanstvi provdanim a zaméstnanct,
kteri teprve po 1. kvétnu 1923 vstoupili do zaméstnani nebo se po tomto
dni narodili a nevzdalili se z CSR po tomto dni nebo po dni svého naro-
zeni) a jestlize nemluvi pro vydani osvédceni nékteré mimoiadné okol-
nosti, jak je prikladmo uvadi § 2, odst. 2, zejména vzajemnost. :

2. Z4dost o vydani osvédéeni (kolkovanou 5— K¢, prilohy 1-—
K¢) podle § 2 zak. o ochr. dom. trhu prace, podava cizinec u zemského
uradu prislusného podle mista, kde ma konati nebo kona prace nebo sluzby.
K Zadosti jest nutno pripojiti: 1. potvrzeni prislusného (-ych) obecniho,
resp. policejniho uradu, svédéici o tom, Ze se cizinec zdrzuje nepretrzité
na tzemi CSR od 1. kvétna 1923, 2. potvrzeni zaméstnavatele cizince, Ze
jej zaméstnava nebo hodld prijmouti do zaméstnani.

Odvolani (kolek 8— K¢, prilohy 1-— K¢) proti zamitavému vy-
meéru zemského uradu, jez nutno podati do 15 dnli u zemského turadu,
ktery ve véci rozhodl. O odvolanich rozhoduje ministerstvo socialni péce.

3. Cizinei jsou povinni vidy ve lhtté d vou let po vydani (doruceni)
osvédceni prokazati uradu, ktery osvédcéeni vydal, Ze zakonné podminky
pro vydani osvédceni nepominuly, t. j. Ze cizinec se po vydani osvédéeni
zdrzuje v CSR nepretrzité a Ze jest zaméstnancem. Cizinei, jimZ bylo
vydano osvédceni do 1. kvétna 1937, byli povinni predloZiti shora uve-
dené prukazy do 1. Tijna 1937 a poté vidy tak maji uciniti ve lhaté dvou
let. Nepodani zminénych prukazti ve stanovenych lhiitich ma za nasledek
neplatnost osvédCeni, kterd nastava dnem, kdy tyto lhlty skoncily.
4. Osvédceni pozbyva platnosti, jestlize se cizinec vzdalil z Gzemi
CSR na trvalo nebo doCasné K pozbyti platnosti osvédéeni tudiz
staci i docasné vzdaleni se z tzemi CSR, pii CemZ nezileZi, zda cizinec
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ma Umysl vratiti se zpét ¢i nikoliv nebo zda chce preloziti svou existenci
hospodarskou do ciziny ¢i nikoliv. Cizinec ovSem mutze zadati u zemského
Gradu, ktery osvédCeni vydal, o prominuti nasledkii pferuseni pobytu
na platnost osvédéeni, a to i pred tim, neZ se vzdalil z tzemi CSR. Utad
o zadosti rozhoduje opét podle volného uvazeni.

Nakonec jest se zminiti jeSté o tom, Ze zdkon o ochrané domaciho
trhu prace dal zmocnéni ministru socidlni péce, aby podle stavu
na domacim trhu prace reguloval, resp. zastavil G¢innost zakona. Predpisy
zédkona o ochr. dom. trhu prace mohou byti také vylouceny, resp. modi-
fikovany mezinarodni smlouvou, odchylnd ustanoveni nabyvaji vSak vuci
stranam platnosti teprve vyhlaskou ve Sbirce zdkon@ a naiizeni. Poméry
na domécim trhu prace nebyly ovSem dosud tak p#iznivé, aby se mohla
tato zakonna zmocnéni realisovati.

Josef Poldk:

VYZNAM DOLOZKY O PREVZETI DAVKY Z PRIRUSTKU HODNOTY
NEMOVITOST! NABYVATELEM V TRHOVYCH A SMENNYCH
SMLOUVACH.

I. Normativni predpisy.

Pravidla o obecni davece z prirtstku hodnoty nemovitosti v obeich republiky Cesko-
slovenské kratce davkova pravidla vydana byla dodatkem III. k vlAdnimu naiizeni ze dne
27. dubna 1922, ¢éis. 143 Sb. z. a n, k provedeni § 37 zdkona ze dne 12. srpna 1921,
¢is. 329 Sb. z. a n., o prechodné upravé finanéniho hospoda¥stvi obei a mést s pravem
municipdlnim. Tato pravidla spolu s novelou ze dne 25. dervna 1926, ¢is. 126 Sbh. z.
a n., tykajici se vSak pouze davkové sazby, jsou jedinym normativnim pramenem verej-
nopravnich materielnich i formélnich piedpist o této davce. Soukromopravni poméry
upraveny jsou pak poruznu v obeecném zakoniku obcanském.

II. Prevzeti davky.

Ve smyslu § 13 davkovych pravidel plati davku z prirtistku hodnoty
zcizitel, pripadné spoluzcizitelé rukou nerozdilnou, ukladaci tizeni pro-
vadi se vyhradné se zcizitelem a toliko jemu se davka piedepisuje. Teprve
p¥i nedobytnosti davky u zcizitele ruéi za ni nabyvatel, vice nabyva-
teltt rué¢i rukou nerozdilnou. Maji-li smluvni strany v tmyslu pfesunouti
davkové bremeno, jest k tomu t¥eba zvlastniho ujednani. Ujednani o pla-
ceni davky jest pokladati za ujednani podrobené co do své platnosti vSe-
cbecnym ustanovenim o smlouvidch a pravnich jednanich uvedenych
v hlavé 17. II1. dilu ob. zak. obé¢. (rozhodnuti nejv. soudu z 20. V. 1937 Rv I
1986/35, ¢ 16.116). Neni tieba, aby prevzeti davky z prirtstku hodnoty
kupitelem bylo vyslovné ujednano, umluva, Ze kupujici ma nésti vSechny
poplatky kupu, vztahuje se i na zdvazek nésti davku z prirtstku hodnoty
nemovitosti, je-li z obsahu umluvy ziejmo, Ze chtél byti prodatel prost
vielikych vyloh (Vazny 1553). Subsididrni rukojemska povinnost naby-
vatele nemovitosti vyplyva z § 13 davkovych pravidel a z prevzeti plnéni
dle § 1404 ob. zak. ob¢.; neni tieba pisemné formy, staci proto k prevzeti
placeni davky podle § 863 ob. zak. obé. i mléky, konkludentnim jednanim
kupitele projeveny souhlas (Vazny 4194).





