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Davka z prirastku hodnoty nemovi
v obciach.

Davka z prirastku hodnoty nemovitosti v obciach.

Tato davka tizko stvisi so znehodnotenim meny. Pri nej zda-
fiuje sa Cislicovy menovy rozdiel bez ohladu na to, jako bola hod-
notena mena v dvioch rozdielnych obdobiach, t. j. bez ohladu na
skutoénii kupni silu penazi.

Zaklad tohoto zdanenia je fikcia, Ze dve Ciselne urcené hodnoty
st rovnako hodnotené, aCkolvek nie sit v rovnako hodnotenej mene
odhadnuté.

Zdani sa vlastne nieCo, Co skutoCne nejestvuje. Ked jedno jutro
bolo pred valkou hodno 1000 koriin a roku 1921 sa zaii platilo 10.000
K¢, neznamena to, Ze jeho majitel ma viac, alebo Ze je to jutro viac
hodno neZ pred valkou, ale znamena to, Ze st peniaze znehodnotené
a hodnota je len ¢iselne vacsia.

Tato davka postrada uz v zdkladoch jak pravneho, tak i spra-
vedlivého podkladu a preto je cele neoddwvodnena.

Na zaklade tej samej fikcie bola vyrubovand aj ddvka z pri-
rastku na hodnote pri majetkovej davke. Tato davka da sa ospra-
vedlnit aspofl tym, Ze sluZi ku zlepSeniu valuty a ku nahradeniu
ztrat, ktoré utrpeli majitelia hotovych pefazi znehodnotenim
meny. Krome toho je to rovnakd a vSeobecnd davka, tak Ze je tym
sposobom i spravedlivejsia.

Tym nespravedlivejSia je davka z prirastku hodnoty memovi-
tosti v obciach, ktora sa vyberd pri pravnych tikonoch, jako je kiipa,
smenna smluva atd.

Postihuje oby¢ajne tych, kto sit miteni svoje memowvitosti od-
predat, vyjmtic pripad, ked sa nemovitosti odpredavajn v niitenej
drazbe.

Tito davku pri prevode nemovitosti zaviedlo na Slovensku naj-
driev mesto Bratislava, a sice hned po prevrate, na zdklade Statii-
tov podas valky stanovenych, ktoré ale uhorské ministerstvo ne-
schvalilo.
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VSeobecny zdkon o tejto ddvke pre tizemie celej Ceskosloven-
skej republiky, vyimic Podkarpatskii Rus, uverejneny bol diia 14.
septembra 1921 v &. 329. Sb. z. a n.

Zakon tento odbavuje spomenutii davku velmi na kratko, nie-
kolko slovami.

§ 59. tohoto zdkona stanovi: »Zidkon tento nabyva udinnosti
dnem 1. Fijna 1921 roku.«

Naproti tomu 143. vladne nariadenie zo diia 23. méja 1923 sta-
novi toto: Na Slovensku treba zapoCat s vyberanim oboch davok
(t. i. aj davky z prirastku) najdalej do 90 dni po vyhlaseni tohoto
nariadenia, najpozdejsie teda 21. augusta 1922.

Dla toho znely vSetky tpravy, kym minister s plnou mocom
pre spravu Slovenska nevydal informativne nariadenie dfia 5. maja
1923 pold &is. 3580/923 odd. adm. II., dla ktorého sa tito davka
ma vyberat uZ od 1. oktébra 1921.

§ 43. z. &l. 329. z 1921 ustanovuje ohladom ma davku z prirastku
(teda na § 37.) aj toto: »Pravidla o spdsobe vyberania poplatku
(davky) v obci budte schvalené tymi tiradmi, ktoré vyberanie po-
V'Ol’ll]'?l'l.«

»Schvalené pravidla nech sii v obci 14 dni vereine vyhldsené.
Kazdy voli¢ a poplatnik v obci ma pravo nahliadnut do tych pra-
vidiel v dradnych obecnych miestnostiach.«

Z tychto cititov zdkoma je zreimé, Ze neni stanovemy presny
termin nabytia ti¢innosti.

Stanovené moZu byt tri terminy, a sice:

1. 1. oktéber 1921.

2. 21. august 1922.

3. 14 dni po vyhlaseni uZ sclwallelnylch pravidiel o spodsobe
vyrubovania davky.

Ktory z tychto terminov je pravy?

Driev neZ na tiito otdzku odpoviem, musim upozornif na vaZnu
okolnost, Ze nemowitosti maly nasledkom znehodnotenia meny naj-
vy$Siu Ciselnit hodnotu medzi 1. oktdbrom 1921 a 21. augustom 1922,
nasledkom ¢oho ma z fiSkalneho stanoviska najvacsi vyznam presu-
nutie terminu ma 1. oktdber 1921, lebo rozdiel medzi hodnotou a
kiipnou cenou robi tu vizdy vySe 150% a davka urobi temer vzZdy
25% rozdielu.

Len z tohoto dovodu mdZeme porozumiet informativne naria-
denie ministra s plnou mocou pre spravu Slovenska.

Ale jako prisli k tomu ti, kto museli svoje pozemky odpredaf,
aby »pomohli« obciam, kdeZto ini medali na to vébec ni¢?!

Spravedlivym by bolo takéto pokradovanie len voci tym, kto
by boli ulozili utiZené groSe do dobrej banky a po padnuti cien
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boli by nakifipili viac nemovitosti, neZ mali pred tym, alebo by boli
ponechali peniaze i dalej v banke.

Takéto pripady sit vSak velmi zriedkavé.

Nasledkom toho Casto sii zatazeni dobromyselni [udia, ponevacé
vyribenim davky a Ciselnym znehodnotenim nemovitosti dosta-
vaji sa do tak fazkého poloZenia, Ze ich cela materidlna existencia
je tym otrasena.

' Ponevad vyberanie davky z prirastku hodnoty nemowvitosti je
zakonom, pofazne zakonnym pravidlom stanovené, naskytne sa
otazka, od kedy sa ma tato ddvka vyberaf?

I. § 37. zak. 329/1921 stanovi len, Ze davku zo zdbav a davku
z prirastku hodnoty nemovitosti treba vyberaf vylucne v prospech
obci. Krome toho obsahuje tento zakon len uz spomenuté ustanove-
nie ohladne nabytia t¢innosti ditom 1. oktédbra 1921.

Je tato jednoduchi enunciicia dostatond, aby sa ddvka od 1.
oktébra 1921 mohla vyberat?

Dla mojei mienky mnie. V konsolidovanom pravnom a obchod-
nom Zivote je predsa potrebné, aby kazdy uZ pri utvoreni zdkona
vedel, jaké verejné davky stihaji jednotlivé dikony, lebo: lex nequit
trahi ad facta praeterita.

Tu sa zdafiuje tikon a preto ani zakom, ani nariadenie nemiohlo
sa vztahovaf na davno preslé skutky.

Ziadna smluvu uzavierajiica stranka, ¢o by bola jaka dobro-
myselna, — nemohla vedef, Ziaden Sikovny a svedomity pravnik
nemohol a nevedel poulit stranky, ¢i obec bude modct na nich
eSte nieCo pozadovat, ponevaC v 329. zakone nie sii stanovené nor-
my ohladne vySky a spdsobu vyberania davky, jako ani: kto ju
ma snasaf.

Ba naopak, zakon urobil uZ vyberanie davky zavislym na pod-
mienke, Ze sa obecny vybor usmiesol ohfTadom sposobu vyberania,
Ze tieto ustanovenia boly riadne vyhldsené a staly sa 14 dni po vy-
hlaseni a schvaleni pravoplatnymi.

Déavka moZe sa teda vyberat len vtedy, ked obec na zaklade
spomenutého zdkoma vyniesla patricné ustanovenia a ked sa tieto
staly pravoplatnymi, to znamenia po 14 diloch, pocitanych od dia
schvélenia a vyhlasenia tychto ustanoveni.

Obce, ktoré takéto ustanovemia neusniesly, nemdZu teda tuto
davku poZzadovaft.

Tak tomu rozumela aj vlada, ked defi na zapocatie vyberania
stanovila najpozdejSie na 90. defi po vyhldseni nariadenia.

Za to sa prihovara i zdravy rozum, lebo pod jednym klobitkom
s davkou z prirastku hodnoty nemovitosti je aj davka zo zabav,
ktorda sa predsa nemoze dodatocne vyrubowvat.
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Zakon ¢&. 329/1921 nehovori vyluéne o davke zo zabav, tato
davka je poboCnejsia, ale hovori hlavne o finanénom hospodérstve
obcia miest s municipidlnym pravom — nésledkom ¢oho druhé usta-
novenia zdkona mohly by uz 1. oktébra 1921 v platnosf vstipit.

Dokazuje to i $tvrty odstavec § 35, ktory zmoctiuje vladu, aby
vydala jednotné poriadky ma vyberanie. Co z toho mnasleduje?

Iste to, Ze do vydania tohoto poriadku sa nemozZe divka vy-
beraf.

Potvrdzuje to aj § 60., ktorym poverujii sa minister vnitra a
financii prevedenim, koneCne aj okolnost, Ze zakon nestanovi, kto
ma davku platif, koho davka obtazuje.

Vysvetlovanie tohoto zikona ministrom-plnomocnikom teda ne-
ma Ziadneho podkladu.

Omyl vznikol nasledkom zlej $tylizacie § 509.

Druhy odstavec tohoto § totiZto howori: »Obce, pokud se tyce
mésta s pravem municipidlnim, mohou nadale vybirati dosud povo-
lené piispévky, pokud vlada neustanovi jinak.«

V tomto odstavci je slovicko »mohou« mylne upotrebené, lebo
v terajSom textovani tento odstavec nema smyslu.

Obce predsa mohly prispevky i dalej a bez jakéhokolvek povo-
lenia vyberaf, lebo 329. zikon im vyberanie nezakazal.

Ked postavime na miesto slovicka »mohou« slovo »maii«, dosta-
neme sa ku pravému smyslu tohoto odstavca; odstavec chce pove-
daf, 7e do tych &as, kym vlada neustanovi inak, nech obce vybe-
rajii dosavad povolené prispevky.

Ked teda obce davku z prirastku hodnoty nemovitosti nemaly
povolentt, nemohly ju ani vyberat, kym vlada nedomiesla iné usta-
novenia.

Z uvedenych dovodov je zreimé, Ze zdkon o vyberani davky
z prirastku hodnoty nemovitosti nenadobudol tic¢innosti 1. oktdébra
1921 a Ze vldda pradvom vydala nariadenie &. 143/1922 a Ze pravom
stanovila pozdejsi termin ucinnosti.

II. O ustanoveniach vladneho nariadenia & 143/1922 sme uZ
pohovorili, zbyva eSte otdzka, ¢i sa ma platit davka z prirastku
hodnoty nemovitosti naipozdejSie do 21. augusta 1922?

Na tiito otdzku som niiteny tieZ zaporne odpovedaf.

Davka z prirastku hodnoty nemowvitosti patri vyludne obciam
a sliZi ku hradeniu obecnych vydavkov, nasledkom ¢oho moZe nad
fou vyhradne obec rozhodovat.

Zakon nestanovi sankciu na ten pripad, ked by obce davku
nevyberaly; nestanovi ju preto, lebo je zajmom obci samych, aby
¢im TahSie svoi rozpocet hradily.
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Vladnym nariadenim danych 90 dni je len lehotou, v ktorej sa
majit vyniest pravidla vyberania davky z prirastku hodnoty nemo-
vitosti. Indce 90 denna lehota je tak dlha, Ze vbbec nemoZno vazne
hovorif o tom, Ze by sa davka stala ii¢innou uplynutim 90 dni.

v

III. Vladne nariadenie &. 143/1922 imperativne nariaduje, Ze
obce majil vyberat davku dla pravidiel, ktoré stanovila vldda a ktoré
st pripojené k vladnemu nariadeniu.

8. odsek k vysvetlivkam § 37. dava pre zapocatie vyberania
davky 90-denndt lehotu.

Ponevad § 43. hovori, Ze sa pravidld maijii pojednavat, schvalit
a po 14 dni verejne vyhlasit, vztahuje sa to i na tie pravidla, ktoré
viada v III. odstavci stanovila.

Prave tak to vysvetluje i nariadenie ministra s plnou mocou pre
spravu Slovenska ¢. 1139 adm. II. odd. v §§ 40. a 43., kde sa hovori,
7e pravidla vyberania maji byt po 14 dni vyhldsené a Ze ich ma
schvélit trad, ktory vyberanie powvoluje.

Nasledkom tychto zdkonnych pravidiel je defi zapocatia a defi
idinnosti vyriibenia davky z prirastku hodnoty nemovitosti dfa jed-
notlivych obci rozny a nastane 15 dni po vyhldseni schvalenych
pravidiel.

TaZkosti tohoto zdkona a nariadenia zakladajii sa aj v tom, Ze
uz pred vymesenim zakona &. 329. sa na miektorych miestach vybe-
raly takéto davky alebo v prospech obci, alebo v prospech zemi.
Aby sa continuita tohoto vyberania udrZala a vyberanie sa do siiladu
donieslo, povolené bolo pokradovat aZ do najblizSieho jednotného
sriadenia dfa starych pravidiel (§ 59.)

Na otdazku: od kedy treba vyberat davku z prirastku hodnoty
nemowvitosti, odpoveddm v kratkosti nasledovne:

1. V #ych obciach, kde uZ boly vynesené pravidld na vyberanie
davky z prirastku hodnoty memovitosti — vyberd sa dawvka dfa
starych pravidiel do tych &ias, kym sii nové, dla tpravy vilady
donesené pravidla, nie pravoplatné (t. i. 15. defl po schvaleni a po
14-dennom vyhléseni).

2. V tych obciach ale, kde sa takéto davky doposavad nevy-
beraly ani pre obce ani pre zeme, termin zapocatia nastane aZ po
prijati vladou danych pravidiel a po schvaleni a 15-dennom vy-
hlaseni.

3. V tych obciach, v ktorych vlddou navrhnuté pravidla prijaté
neboly, nemoZe sa takato davka vyberaf a vlada moze tieto obce
ku prijatiu pravidiel inym spésobom prinditit.





