PUBLIK ACIE ministrsiva pre sednoteni
zdkonov a organizdcie spravy

VESTNIK.

Postaveni Slovenska v zikonodarstvi
republiky.
(Pokracovani.)

Zékonem <&. 210/1920 postdtnéna politickd sprava Zupni, jeZto nebylo
mozno udrZeti dosavadniho rozdilného postaveni jednak wifednikit nove
imenovanych, jednak ufednikét dosavadnich, umoZnéna tiprava obvodii po-
litické spravy tak, aby vyhovovaly fadné spravé a pfi zmenSeni financniho
nakladu na ni, stanovena kvalifikace pro tfedniky, pfi cemZ povoleny vy-
jimky pro ufedniky vhodné a del§i dobu ve spravé na Slovensku dinné
a umoZnéno i spolehlivému dosavadnimu madarskému ufednictvu k Zadosti
jeho prevzeti do sluzeb republiky.

Aby pak i v nejniZSim ¢lanku organisace spravy vefejné, v obci,
sjiednan byl spolehlivy zaklad, postdtnéni zdkonem &. 211/1920 obecni
a obvodni notdfi, ¢imz nejen stat ziskal potfebnych zaruk pro provadéni
agendy statni spravy, ale i obcim zjednami spolehlivi dfednici a radci:
dosavadni pilisobnost notdfi nebyla vSak v zdsadé viibec dotcena.

PonévadZ jak zajem statu tak i mést vyzadoval, aby sprdva mést
byla, pokud nevyhovuje, nové orgamisovana, zjedndna nova tprava za-
konem ¢&. 232/1920 o prozatimmi tipravé spravy mést s regulovanym ma-
gistratem, jimz postatnéni ti trednici, ktefi vykondvaji agendu politické
spravy a zlepSeny hmotné poméry onéch zaméstnanct, ktefi madale zii-
stanou organy méstskymi. Na piisobnosti obecniho zastupitelstva se nice-
ho mnezménilo, kdezZto movy magistrat prevzal, plisobnost dosavadniho ma-
gistratu a obecniho pfedstavenstva. MéEststi uifednici a zfizenci mejsou vSak
voleni, nybrZ jmenovani méstanostou po nadvrhu meéstského zastupitelstva.
Mésta pak pro provadéni agend ve vécech vnitini spravy méstské ziskala
i statni tfedniky.

Jezto pfijmy ze Zupnich priraZek mnestacily ke kryti zvysSenych ma-
kladit ma spravu, komunikace, zemédélstvi a vzdélani, povoleny Zupam
mimofadné Zupni pfirazky k pfimym statnim danim, k jichZ vybirdni ne-
potiebovaly si vymahati teprve povoleni ministerstva vnitra a financi, jak
by toho vyZadoval zdkon't) (v zak. &. 247/21 a.¢&. 83/22).

Dale bylo nutno proveésti posledni odstavec § 99. zak. Zupniho. Po-
névadZ totiz podle predchdzejicich odstavcit preSel dohled k obcim v Ce-
chach, ma Moravé a ve Slezsku, pokud jei vykondvaly organy tzemni
autonomie, na urcité nové organy autonomie Zupni a okresni, bylo tfeba
stejné opatfeni uciniti pro Slovensko, kde by jinak dohled k obcim, obsta-

1) 2% mimofadnd ptirdZzka a 2% opfirdzka podle § 13. zak. clanhu

XV :1883; k této posledni bylo tfeba zminéného mpovoleni.
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ravany dfive municipadlnimi vybory, byl podle § 6. zdkona
7upniho pfeSel na stdtni orgdn, ufad Zupni. Tim docileno jednotnosti ve
smyslu posileni mys$lenky. autonomni, jak je patrno ze zak. ¢. 241/1921 o
dohledu k -obcim na Slovensku.'?)

Poméry ufednikii a zfizencti u statnich ufadu a ustavit byv. statu
uherského upraveny zédkonem &. 269/1920. Ufednici, ktefi se ve stanovené
[hiaté prihlasili, pokud se medopustili {restnich ¢intt proti bezpecnosti statu,
byli bud trvale ustanoveni ve sluzbach nového stiatu nebo dani na odpo-
ginek s plnymi poZitky podie dosavade platnych zakontl. Zvlastni poZitky
poskytované vzhledem k mimofddnym pomdriim na Slovensku zistaly
zachovany. Pro odbornou zpiisobilost dosavadnich tfednikti ucinéna pro
prvnich 5 let vyjimka v tom sméru, ze rozsah jeji fidil se dle dfivéjSich
prédpisti. Pedobna tiprava zavedena i v soudnictvi zdkonem ¢&. 270/1920.

Ponévadz finance obcei po pievratu byly po vétSiné ve zhorSeném
stavu'®), doélo k prozatimni tipravé finanéniho hospodd¥stvi obci a mést
s pravem municipdlnim zédkonem &. 329/1921.'%) Ingerence dohlédacich
nfadi na toto hospodafstvi upravena jiz vzhledem k organisaci Zupni a po-
véfeny ji corgany autonomie okresni a Zupni. Pfislu$nd tprava pievzala
v zéasad@ ustanoveni dfive na Slovensku platného § 126. z. ¢l. XXII : 1886.
Ustanoveni § 14. novely k obecnim ziizenim ¢&. 76/1919 o finanénich komi-
sich sem prevzato a ponévadZ by v nékterych obcich na Slovensku mohlo
pusobiti sestaveni komise potiZi, povoleny vyjimky. Revise hospodafstvi
obecniho neni na Slovensku ni¢im novym, jeZto byl tu jiZ dozor sluzZného
nebo jeho zastupce, ktery byl zachovian a d¢isté formelni skontro obecni
pckladny okresnim uctovnikem; dozor ten vSak rozSifen i po stramce
vécné. VySe prirdZek obmezena v zdjmu poplatnictva oproti dosavadnimu
stavu na Slevensku, ktery meznal obmezeni této vySe pro rozvrZeni obecni
dané. Za to vSak otevieny jiné zdroje jako u pfirdZek ke spotfebnim da-
nim statnim. Obecni majetek v zajmu obce poZiva vétsi ochrany. Mésta muni-
cipalni podrobena sice tipravé jako obce, ale jejich zvlastni postaveni na-
lezlo i v zédkon& ohlasu. Obcim kromé toho dostalo se jesté zdkonem d&islo
334/1924 vynosu nékterych statnich dani a to polovina, po pfipadé aZ dvé
tfetiny dané& domovni, po 2 leta /s dan& pozemkové (zbytek p¥ipadid Zu-
pam, po 2 letech celd), 5%, piip. aZ 10% v3eobecné dan& z obratu a pra-
covnich vykontt a dané pfepychové (Zupy 5%) a Zupam jesté ¢ast zvlastni
pfirazky k dani z lihu (§ 5. cit. zak:)™)

2) Srv. o tom mé &lanky ve Véstniku min. vnitra, roé. VL & 10,
»Obec v nové organisaci vefejné spravy« a roc¢. VII. & 3. »Dozoréi pra-
vo podle § 99. zdkona Zupniho«.

13) Finan¢ni hospodafstvi obci zistivalo moZno Fici vSeobecn&
omezeno na pfirazky k pfimym danim vynosovym vedle pfirdZek k né-
kterym danim spotfebnim a nékterych samostatnych davek obecnich.
PonévadZ vSak ani tyto pfijmy nestacily, doSlo bud k omezovani i odi-
vodnénych vydaji nebo k nadmérnému zvySovani pfirazek, - jeZ na-
razelo na odpor obyvatelstva. g

12) Na Podkarpatské Rusi rozsifen n. & 216/1922 Sb. z. a n.

15) V mahradu za zruSeny podil obci z vynosu dané vydepni (zrule-
ny § 69. z. &l. XXXV :1888, § 4. z. €l. VI :1889 a § 6. z. ¢l I1:1906) a za
podpory poskytované také méstiim municipalnim a se zfizenym magistra-
tem podle z. ¢él. LVII : 1912, XXII : 1915, XXV : 1916 a IX : 1917.
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PonévadZz v méstech municipalnich a v méstech s regulovanym magi-
stratem nebylo by moZno provésti voibu podle zak. & 75/1919'%) bylo
nutno zakonem ¢. 213/1922 podrobiti tato mésta takové nové upravé, aby
i zde demokraticky volebni ¥dd mohl byti uplatnén — ovSem s nékte-
rymi odchylkami podminénymi zvlastnimi poméry na Slovensku, dale bylo
nutno pfibliZiti tstavu mést se ziizenym magistratem Zupnimu zfizeni tak,
aby do n€ho jako jeden Clanek vhodn& mohla zapadnouti a konecné bylo
tieba doplriti tipravu vzhledem ke spravnimu soudnictvi. Zaroveni vyslo-
vuje se zasada vykonu vnitfni spravy statnimi organy za tcasti obcanstva
vzhledem k tomu, Ze tato mista stavi z. ¢. 126/1920 na roveii okr. ifadim.'?)

Tak se v zasaddch sméfovalo ke zlepSeni pomérit na Slovensku, pfi
cemZ nelze zapomenouti, Ze ani jazykové stranky nebylo opomenuto.

Upraveno uZivani jazykia pii Zupnich zastupitelstvech, vyborech a
okresnich vyborech s ufednim jazykem slovenskym a zabezpeCena i prava
mienSin jinojazyénych (naf. & 27/1924). Jiz dfive stanoveno vychizeni
Sbirky zakonfi a nafizeni ve znéni slovenském (zak. ¢. 139/1919) a pozdé&ii
texty slovenské, uvetejnéné ve Sbirce zak. a naf. prohldSeny za piivodni
(z. €. 500/1921), coz bylo mnejen s hlediska narodniho, ale i politického vy-
znamnym uskuteénénim davného slovenského poZadavku.

Steiné sméry ke zlepSeni muZeme komstatovati i v jinych oborech.
Tak v oboru socidlni péfe kromé zminéné jiZ tipravy 8hodinové doby
pracovni a prace déti (8. 420/1919) jest zde celd fada norem, jeZ pfinesly
zlepSeni v takovych oborech, jeZ nebyly dfive viibec znamy a jeZ teprve
povaleéna doba pfinesla, zejména pokud jde o bytovou péci (stavebni ruch,
ochrana najemnikii, obmezeni prava stéhovaciho a p.), kde v3ude bréan
kromé toho zietel na poméry slovenské. Dale je to zavedeni gentského
systému v oboru nezaméstnanosti, placené dovolené pro zamé&stnance a p.,
zvySovani riznych zaopatfovacich platii a diichodu, jakoZ i drahotnich pfi-
davktt k nim vzhledem k drahotnim pomériim v oborech socidlniho po-
jisténi. V tomto oboru rozvinuta obsdhla innost ve sméru unifikaénim, je7
sméfovala vidy ke zlepSeni dosavanich pomé&rii.i®)

Tak v cboru tirazového pojisténi zjedndn na Slovensku pfedem novy
nositel pojiSténi v Zemské ufadovné pro délnické pojisténi v Bratislavé
(na¥f. 516/19), kterd prevzala povinnost platiti dfichody irazové, pogziista-
Iych a jiné zakomné davky. Diichodciim dosavadnim byly — jeZto Budapest
vyplatu zastavila — prozatim vyplaceny pozitky iufady republiky ze za-
loh poskytnutych statem. Dosavadni obligatorni vyjmuti nékterych vefej-
nych zaméstnancii z trazové pojistné povinnosti nahraZeno fakultativnim
zpro$ténim ztizencl podnikii statmich a zemskych a zfizenclt soukr. drah.
ZvySena hranice zapocitatelného prac. vydélku roéniho na 6000 K& a vyse
plného odSkodného na */s roéniho pracovniho vydélku misto dosavadnich
60% (naf. 509/1920), vydana nova pfispdvkova sazba (maf. & 568/20),%°)

~ x7v

zvySena op&t (na¥. & 199/1922) mzdova hranice na 12.000 K&, rozsifena

16) Plati na Slovensku od 3. prosince 1921, resp. 26. srpna 1922.

17) Amalog. tiprava provedena i v Podk. Rusi zprvu nafizenim
8. 171/1923 a pak zak. & 62/1925.

18) Srv. mé pojedndni v broZ. »Na$a umifikdcia«, Sv. II. knihovny
Pravniho Obzoru, str. 47 a nésl.
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frazova povinnost na horniky, dosavadni zpusob uhrady duchodit trazo-
vych, t. j. thrady rozvrhové, zménén na uhradu kapitdlovou, zménén po-
fad instanci tak, aby rozhodnuti spravniho tfadu pfezkoumal opét ufad
spravni a k rozhodovani spori o stanoveni diichodu trazovych zfizeny
rozhodéi soudy v Bratislavé a Uzhorodé. Konecné urcCeny hranice piisob-
nosti Zemské ufadovny a ministerstva socidlni péfe a zavedeno nové
schéma zafazovaci®®) (naf. 200/1922).

Pokud jde o zemédé€lské pojiStovani proti tirazu zfizena Slovenska
pokladnice pro zemédélské dé€lnictvo v Bratislavé, zvySeny <Clenské pfi-
spévky a podpory a i pau$al za pojiSténi déinikti zaméstnanych pfi hospo-
da¥skych strojich.?!) Vzhledem ke zvia$tnim pomériim na Slovensku a
v Podkarpatské Rusi zachovavana i samostatnost této pokladnice.?)

V oboru pojisténi nemocenského pokraCovano podobné. Pojistnd po-
vinnost a moznost pojiSténi dobrovolného rozsifeny na vétsi okruh osob.*®)
To plati i o vyimuti vefeinych zaméstnancti, kde stanoveno, Ze musi miti
v piipadé onemocnéni narok na sluzné aspon po dobu 1 roku, kdeZto podle
odst. 1., § 10. z. ¢l. XIX : 1907 postadila doba 20 tydna (na¥. & 26/21).
Zavedeno zvySeni davek poijistnych, mimofadné zvyseni davek stanovami,
zménény mzdové tiidy tim, Ze maximalni hranice priimérného denniho
platu zvySena z dosavadnich 8 K¢ podle uh. zak. na 36 K& ZvySeny i pii-
spévky, avSak s tim omezenim, Ze nesmi Ciniti vice neZli *10 priimérného
denniho pracovniho vydélku tridy mzdové. Nemocenské poskytnuto po
dobu 1 roku od pocatku nemoce a to tydné pozadu. Konecné stanoveno téz,
které pokladny napii§té maji provadéti pojisténi.

RovnéZ v oboru provisijniho hornického pojisténi mame podobnou
tendenci ke zlepSeni; kromé 100% zvySeni zaopatiovacich plati ziizen
zvlastni zaopatifovaci fond v Bratislavé. Celostatnim zakonem o bratrskych
pokladnach (&. 242/22) stalo se pak hornictvo slovenské zrovna tak jako
ostatni ucastno vSech zlepSeni, jak po strance pojiS§téncii, tak i po strance
vlastni organisace pokladen.

V oboru pensijniho pojisténi, kde nebylo viibec néjaké povinnosti po-
ii§fovaci a pfislu§né naroky zakladaly se jen na soukromopravnim poméru,
isouce zadasté soucdsti namezdni (sluZebni) smlouvy, ziskalo velice Slo-
vensko a Podkarpatska Rus zavedenim povinného pensijniho pojisténi za-
konem &. 484/1921 v rozsahu platném v ostatnich Eastech republiky.

Toto vie pfipravovalo jaksi iednotnou basi pro novy zikon jednotny,
platny v celém tizemi republiky, iimZ se stal zakon o pojisténi zemé&stnancii

19) Na podkladé sazby 10 K& pfi nejvys$sim nebezpeli; odpovidala
ve stfednich stupnich pfibliZzné stfednim sazbam nebezpecenskych tiid
tistavu prazského. :

20) Schema uherské bylo sice (125 mebezpedenskych stuptiii) mirmé&jsi
nezli v ostatnich ¢4stech republiky (nékolik podnikovych titulit patfilo
do vyS$sich t¥id), avSak i v niZ8ich tfidach je za to sazba vySSi.

) Viz oznam &. 7814/19, &. 2968/1920 odd. pres. a naf. & 137/1919,
45/20, vse v Uradnych Novinach.

22)RViz s CISTLE 7a ke S € 300/19203Shii 7. Jasn.

) TéZ ufednici zavod vedouci, obchodni pomocnici a pod. s mésiénim
neb roénim platem podrobeni jsou nemocenskému pojisténi bez ohledu na
Vyééi/ pg'ijem (d¥ive hranice 4800, zvySena dle naf. & 116/1919, Uf. Nov.
¢. 20/21).
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pro pfipad nemoci, invalidity a stdfi, ktery pravé v téch poslednich dvou
bodech pfinesl neocenitelné zabezpe&eni zaméstnancii tam, kde dosud bylo
omezeno — nehledé k zaméstnanctim vefeinym — na tzké kruhy soukro-
mych afednikit a zfizencth (pensiini) a horniki (provisiini) a zlepsil tak, jak
toho poméry vyzadovaly, socialni poji§téni, jak co do rozsahu pojistné
- povinnosti, tak co do organisace a davek (zdk. &. 221/1924). AZ nabude
nova tprava ucinnosti, bude pak Zemskd tufadovna pro délnické pojisténi
v Bratislayg pfeménéna v Urazovou pojistovnu- délnickou pro obvod Slo-
venska a Podkarpatské Rusi.

Podobnym zplisobem upraveno i pojisténi osob samostatné hospoda-
ficich pro pfipad invalidity a sta¥{ rovnéZ na Slovensku nezniamé, jeZ dosud
jen v mizivych pfipadech se vyskytovalo a to pouze jako pomér soukromo-
pravni (zédk. & 148/1925). A i tu byt i ne vyslovné bran leckde zietel na
zvlastni poméry na Slovensku a v Podkarpatské Rusi2?) Je pfirczeno dale,
Ze téZ na vSeobecném zdkon& o nemocenském poiiténi vefeinych zamést-
nar}cﬁ, jako instituci nové béfe i Slovensko a Podkarpatskd Rus svou
ticast (z. 8. 221/1925).

K lep8i ochrané délnictva a tim i nepfimo ke zmenSeni pocdtu trazil
prisp8l pak zdk. & 47/1921, iimZ byl dozor Zivnostenskych inspektorii na
Slovensku rozsifen na vesSkeré podniky provozované po Zivinostensku
nebo po tovarnicku bez ohledu na podc¢et zaméstnancit a bez ohledu
na to, zdali se v nich uZiva stroift hnanych Zivelni silou &ili nic (dfive
omezeno na zavody aspoil s 20 zaméstnanci a pouze na stroje hnané Zivelni
silou).

Novy. zdkon & 71/1922 sméfuje k zamezeni nezdravého vystéhova-
lectvi a nesvédomité propagandy a tim k uplatnéni pracovni sily v tuzem-
sku, jakoZ i k ochrané a podpoie vystéhovalce na cesté i v zemi, jiZ si
vyvolil, aby pak pokud moZno brzy mohl se vratiti do své vlasti.

RovnéZ v oboru péce chudinské a zeiména péceé o mlddeZ dluzno

zaznamenati znacnd zlep¥eni. Je to zeiména rozsahld péce Ceskosloven-.

ského Cerveného KiiZe,®) ktery zde rozvinul blahodarnou &innost v tomto
sméru. Ani stat tu meleni, jak patrno z toho, Ze podle stavu z 1. ledna 1924
byla v pé¢i statnich détskych asyltt (KoSice, Rim. Sobota, Mukadevo s fi-
lialkou v Sevljudi) celkem 4139 dé&ti. Dé&tskych osad zfizemo mna Slo-
vensku/ 26 a na Podkarpatskej Rusi 15, dohromady s 3086 d&€tmi, pfi
¢emZ postarano je o dostatedny dozor zejména po stramce lékaiské. Na
provoz détskych stiatnich domovii vynaloZil stiat za léta 1920—1923 celkem
23,867.610 K&, Zakonem &. 477/21 zavedena prirazka zdravotni, z niZ utvo-
fen fond pro podporu vefejnych nemocnic a tistavit 1éEebnych, piisobnost
byv zemského fondu nemocenského na Slovensku a v Podkarpatské Rusi
suspendovana a jeho tikoly plni nyni pokladna statni. (Pokragd.)

*) Tak na pf. ustanoveni § 85. odst. 3. zdikona o moZnosti sniZent
prispévkit z 22 K¢ na 12 K& ma davod sviij v tom, Ze v chudych *horskych
krajich a pfi naturalnim zplisobu hospodafeni na Slovensku a v Podkarpat-
ské Rusi, kde prostfedkti na hotovosti se nedostava ani k tihradé nejnutnéj-
§ich Zivotnich potfeb, by placeni 264 K& rocné drobné zemédélce a Zivnost-
niky event. pfili§ zat&€Zovalo. i .

%) Se syvymi divisemi v Turé. Sv. Martin€ a v Mukacevu a mistnimi
spolky
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