PUBLIK ACIE ministerstva pre sjednotenic
zakonov a organizicie spravy

VESTNIK

Ministersky rada Dr. Fritz:

Publikace unifikacniho ministerstva.

Pti odchodu ministra Dra Dérera z unifika¢niho ministerstva zaslubuje
zvlastni zminky publika¢ni ¢innost tohoto ministerstva, jelikoZ podnét k ni
dén byl pravé odchdzejicim ministrem Drem Dérerem a to hned v dobé,
kdy poprvé byl vedenim unifikacniho ministerstva povéfen. Na nutnost
Cinnosti publikaéni poukazoval ministr Dr. Dérer i v dobé, kdy sam
ministerstvo nevedl, a po opétném nastoupeni tufadu ministra unifikace
venoval zvlastni péci tomu, aby zlepSil podminky této Cinnosti ministerstva
a vmoznil ji v Sir§im mé¥itku alespon pro nejbliZe pfipravovany rozpoctovy
rok, t. i. rok 1927.

Na vysvétleni publikac¢ni ¢innosti unifikaéniho ministerstva dluzno
fici toto:

Kol vlastniho problému unifikaéniho kupi se celd fada problémi iinych,
které vyvolany byly té€mitéZ pfi¢inami jako unifikaéni problém samotny,
nebo vznikly pfi feSeni problému unifikaéniho jednak pro zpiisob, jakym
se unifikace druhdy provadi, jednak proto, Ze FeSeni unifikacénich otdzek
v kratké dobé jest neproveditelnym. Podrobné&ji vyjadieno jde hlavné o tyto
véci. Pfevzaté pravo jest nejen prdvem riiznorodym, které tfeba nahraditi
pravem jednotnym, nybrZ zarovei i pravem, jehoZ authentické texty sepsany
iscu v jazycich cizich. [ je-li tu pfeklad téchto texti, jest pfevod takovy
do ¢sl. statniho jazyka pouhou pomiickou podptirnou, vedle niZ vlastnim
pramenem prava a pravym podkladem jurisdikce ziustava text cizojazycny.
Jest pravda, Ze ndpravu v tom spoclivajici zavady bylo by lze zjednati
nejen unifikaci — pro ten okamzik v celém rozsahu neproveditelnou, —
nybrZ na pf. i pouhou republikaci pfedpisit event. jiZ pfeloZenych, i tu vSak
Slo by o tkoly velmi rozsahlé. Pokud jde o Slovensko a Podkarpatskou
Rus chybi v8ak i pfekladové pomiicky, a potiZe takto stupiiované se Casem
jen jeSté€ zhor$i, kdyZ madarsky psané origindlni texty stavaiji se ¢im dale
tim nedostupnéisimi tim, Ze i pravnickému dorostu slovenskému madarstina
zustava jiz jazykem neznamym. Problém pfekladu pravnich pramenii jest
tedy vedle problému unifikace pro Slovensko zvlast akutnim. Ale jde jeSt&
o problémy jiné. Unifikace provadéna byla Casto zpiisobem tim, Ze platnost
rakouskych zakoni, které pfevzaty byly pfi pfevratu -pouze pro zemé
mimoslovenské, rozSifuje se zakony Ceskoslovenskymi na Slovensko a
Podkarpatskou Rus pouhou citaci, t. j. bez soucasného otisknuti starého
textu ve Sbirce zdkonti a nafizeni, po celém stdtnim tzemi rozSifované.
Pied tim nedostaly se texty téchto zdkoni nikdy do slovenskych kraiin,
a dodate¢né dnes si tyto koncéiny Ceské vydani pfisluSnych ¢astek byvalého
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TiSského zakoniku . vice opatfiti nemohou, jelikoZ zasoby tohoto ceského
vydani byly po pfevratu videiiskymi uifady skartovany. Jakd potiZ vznika
tim, Ze platny zakonny text v celém rozsahlém tizemi nikdo nema a opat¥iti
si nemiiZze a to nejen z SirS§i vefejnosti, nybrZ ani u ufadid samotnych,
netfeba jisté bliZe vysvétlovati. A konecéné je tu jesté svizel ta, Ze dvojitosti
prava, jeho zménami zdkonodarstvim novym vznika takd nepfehlednost
a spletitost pravnich pfedpisti, Ze samotnym cinitelim zakonodarnym a
organum statni spravy zustdva prdvni tdprava jistych oborft nejasnou.
Jak potom pravem takovym Fiditi se ma prosty obcan, jak Clovék drobny,
nemajici prostfedkii ma odbornou pravni poradu, jehoZ zajmii se predpis
viak Casto co nejcitelnéji dotyka? Sezna-li statni sprava pfi legislativnich
novych pracich, Ze jsou tu zdvady podobné, nastava ji jist€ povinnost,
aby alespoii ve zvlast daleZitych pfipadech a u pfedpisit uréenych pro
hospodédfsky slabé bylo né&jak pefovano o ujasnéni a snazsi orientaci.
A problémit jinych podobnych, ijeZ kol vlastniho problému unifikaéniho
se vynoiuji, bylo by lze uvésti jeSt€ celou Fadu.

Jest pochopitelno, Ze problémi téch v8ima si pravé ministerstvo
unifikacni, kdyZz jiZz feSeni jich od feSeni vlastniho iikolu unifikaéniho ani
oddélovati se neda. Za nynéisi iipravy kompetence unifikaéniho ministerstva,
pfi tom, jakou jen mérou této instituci feSeni unifikaéniho problému bylo
svéifeno a dovoleno a dale pfi tom omezeném podétu sil, jichZ pfijeti unif.
ministerstvu bylo povoleno a umozZnéno, a konetné pfi pranepatrnych
financnich prostfedcich, které tomuto ufadu dany do rukou priavé na
publikace tiskem, nezbyva unifikacnimu ministerstvi, neZz aby vice jen
upozoriiovalo na nutnost a zptisob feSeni toho kterého problému, neZ aby
vlastnimi silami a prostfedky feSeni toho samo ihned také se podijimalo.
Jdet jinak o problémy Casto v pravdé obrovské. Tak pouze pii prevodu
madarsky psanych prdvnich prameni, jeZ mély by takto byti ulinény
tGiadiim i obdcanstvu dostupnymi, Slo by o pfevody settisicli tiskovych
stran a o naklady milionové. O tom, Ze i republikace pfedpisit byla by
tkolem nejvy$ obtiZnym a rozsahlym, stala se jiZz zminka. Nakladnym
v8ak jest i vydavani jakychkoliv pfirucek jinych, a — vSude jednd se
pravé o Cinnost publikacni, o nutnost tisku riiznych pomiicek a pfirucek, na
néz zatim povolovany byly ivéry co neiskrovnéisi, vlastné takofka Zadné.
A pravé v Ceskoslovenské republice je publikadni &innosti v souvislosti
s feSenim unifikacniho problému zvlast zapotiebi. Situace ostatnich stati
nastupnickych v téchZe vécech je jind, jmenovité i situace republiky
Rakouské, pokud jde o pfevody madarskych textii byv. prava uherského.
Republika Rakouskd miiZe alespoii pokud jde o zdkony pouZivati iiZ
némeckych pfevodil, starym reZimem v pfijatelné dokonalosti pofizenych,
tfeba jinak ne bezvadnych, a jeii nova pfirucka — znimy »Rechtsarchiv
des Burgenlandes« — mohla se proto omeziti na pouhy jakysi dopliovaci
dil, skrovného jinak obsahu, zahrnujici pouze preklady zakladnich predpist,
jez dosud v upotfebitelném némeckém pfevodu jinde vydany nebyly, pokud
ide specielné o zakony, pak jen pieklady zakont, vydanych teprve po r. 1913.
Je pravda, Ze i slovenské preklady madarskych textit byly iiZ i v dobach
dfivéiSich pofizovany. Na rozdil od pfekladii némeckych jsou vsak tyto
slovenské preklady aZ zardZejicim zpiisobem nedokonalé a v praxi zhola
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neupotiebitelné. V pomérech nasich nebylo by proto mozno hledati vypomoci
jen v néjakém svazku dopliiovacim, obdobném zminénému pravnimu archivu
Burgenlandu, a nedd se na tento pravni archiv Rakouské republiky pfi
posuzovani pomérfi nasich poukazovati.

Jinak potfeba &innosti publika¢ni v souvislosti s pracemi unifika&nimi
ie nespornou stejnd jako je jasnym, Ze s prostfedky omezenymi na nékolik
malo tisic korun nelze se poustéti do podniksi, vyZadujicich ndkiadi
milionovych. Do podniki takovych nemohlo se poustéti proto zatim ani
unifikadni ministerstvo, které nebude moci v rozsahlej§im méritku potfebné
pomtcky opatfovati, dokud nebudou uzniny jeho pozZadavky po vétSim
poltu sil a vydatnych tvérech na tisk. Ani soukromé podnikdni neobejde
se tu bez podpory statni. Podnikdni takové zasluhuje jinak plného uznani,
a nutno vitati jmenovit€ poliny, k nimZ v posledni dob& tu dochazi.
Soukromé podniky, které pocCaly se zabyvati tiskem pfevodii madarsky
psanych pramenti slovenského priava do Ceskoslovenského stdtniho jazyka,
hldsi se o pomoc statni v8ak pravidelné opét pravé v min. unifikaénim,
a to miZe podobnym Zadostem tim méné vyhovéti, ¢im tisnivéisi je jeho
situace, pokud jde o kryti nezbytnych jeho potfeb vlastnich. Pokud jde
o vlastni publika¢ni ¢innost ministerstva, musil ji za vyliCenych okolnosti
dédn byti rdmec co nejuzsi. Cinnosti tou mélo se zatim jen upozoriiovati
na nutnost publikaci toho ¢i onoho druhu a nezbytnost toho, aby celeno
bylo vySe vyli€enym zdvadim. Tomuto fizce ohranienému ticelu slouZzi
unifikadnim ministerstvem vydavana »Sbierka doleZitych pravnych pred-
pisov, platnych na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi«. Pro sbirku tuto
byla v ministerstvu b&hem doby pfipravena celd fada publikaci, sledujicich
vzdy ndktery z vySe naznadenych ticelii. Publikace nakladn&j$i nemohly
v8ak jiZ byti diny op&t do tisku ministerstvem samotnym pro nedostatek
prostiedkil, a bylo jich vydavani pfenechdvdno pak riiznym podnikéim
soukromym, jako prazské akc. spolecnosti »Ceskoslovenskému Kompasti«
a bratislavskému nakladatelstvu »Akademii«, event. i soukromym podnikiim
jingm. Jak Feleno, sleduji publikace unifikaéniho ministerstva vZdy néktery
z vySe naznalenych tuclelii. Tak druhym svazkem sbirky ministerstva
»Zakonom o Najvy3Som sprav. siide« ddn byl na Slovensku jak vefeinosti,
tak nfadim do rukou teprve text tohoto nejvys diilleZitého piedpisu, jehoZ
platnost pouhou citaci na Slovensko byla roz§ifena, aniZ by na tomto tizemi
nékdo pfi tom byl mél mozZnosti z oficielni ¢i neoficielni pfirucky o obsahu
zakona se pouditi. Stejny 1del sledoval jiny svazek sbirky »Zakon o
spoloCnostiach s rulenim obmedzenym«. K obezndmeni s pievzatymi
uherskymi pfedpisy pfispély iisté svazky sbirky pfenechané do tisku Csl.
Kompasu: »Kolky a poplatky v republice Ceskoslovenské« a »Trestny

- poriadok, platny na Slovensku a v Podkarpatskej Rusi«, ob& to pfirucky
rozsahu velmi znaéného, obsahujici ditkladny pfehled vSech do doty&ného
oboru spadaiicich pfedpisii. Jinym svazkem sbirky »SluZobné smluvy na
Slovensku a v Podkarpatskej Rusi«, obsdhlou, se zvlastni péci sestavenou
piiruckou, vyhovéno vyslovnym pfanim organisaci délnickych, soucasné
_ale i potfebam ostatnich kruhii ptisluSnymi pfedpisy dotfenych a konecné
i pfanim téch, kdoZ v tomto oboru jsou povoldni k tomu, aby platnym
pravem prisluhovali. P¥irucka, berouci zvlastni zfetel na véci pro délnika
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eminentné duleZité, usnadniti ma v tomto oboru také dalsi legislativu do
budoucna a pfipraviti unifikaci v tomto oboru préava. i
Unifika¢ni ministerstvo je odhodlano ve svych publikacich dle
moznosti pokracovati, a pravé bezprostfedné pfed odchodem ministra Dra
Dérera dalo do tiskn pfiru¢ky nové, z nichZ nékteré vyijdou jiZz v nejbliZe
pfistich dnech. Je to v prvé fadé »Ceskoslovensky obecny zakonik
obCansky a obcCanské pravo, platné na Slovensku a v Podkarpatské Rusi,
ichoz tisk pfevzala spolecnost »Ceskoslovensky Kompas«, — a pak odborné
pojednani mensiho rozsahu, »Mezdné prijmy a dafi dochodkova (z prijmu)«,
jehoZz zvlastni vytisky pofizeny vSak na vyslovné piani, tlumocCené mini-
sterstvu opét z fFad slovenského délnictva. — Pfiruc¢ka prva, Ccitajici
témeér 2000 tiskovych stran, obsahuje komentované vydani dosud platného
zakona obc&anského, v jehoZ komentdfi je podrobné srovnani obcanského
prava platného v Cechdch, na Moravé a ve Slezsku s ob&anskym pravem
platnym na Slovensku a v Podkarpatské Rusi. Komentafem pfirucky
dostdva se o slovenském obcanském pravu vSem zdjemnikiim zviast
vhodného pouceni. Srovnanim obou prav pfipraven v3ak také pro unifikaci
oblanského prdava neivy$ potfebny a ucelny podklad. Pfiruc¢ku zpracoval
referent unifikaéniho ministerstva universitni docent Dr. FrantiSek Roucek.
Pravni stav v tomto oboru na celém statnim tizemi osvétlen pfiruckou tim
vice, Ze vedle vlastniho obsaliu norem pojat byl do pfirucky i jich
vyklad s cCetnymi odkazy na vSechny zidkony, se ziakonem obcCanskym
souvisejici, na prisluSnd -naftizeni, vynosy, judikaturu ceskoslovenskych
soudit nejvyS$Sich i nizSich, judikaturu byvalych soudii rakouskych, na
veSkeru pfislusnou literaturu ceskoslovenskou, a to i casopiseckou a
koneéné& i na vSechny vykladové pomiticky, zabyvajici se pravem sloven-
skym. Cast prirucky, tykaiici se specielné obcanského prava slovenského,
zpracoval velmi duikladné s pfihlédnutim ke vSem pfisluSnym zédkonim,
nafizenim i bohaté judikatufe pfednosta civ. soudniho oddéleni unifikaéniho
ministerstva min. rada Dr. Julius Karman. — Druha pfirucka sestavena
byla s vyslovnym zfetelem na potfeby kruhii délnickych a na pfani
z téchto kruhit pronesené. Pfirucka ma ujasniti pravni tipravu v oboru
zdanéni mezdnych pfijmi. Pojednani sepsal ministersky rada financniho
odboru unif. ministerstva Augustin Frdana, a bylo pojednani toto pod ndzvem
>0 mezdnych pfiimech a dani diichodkové (dani z p¥ijmil)« otist&no také
v pfiloze »Pravneho Obzoru«. Clanek, kromé &etnych jiny’ch podrobmnosti,
obsahuie vyklad o pfedmétu dan&, o odpocitatelnych a neodpoditatelnych
srizkach, o zdatiovani domacnosti, o dafiové sazbé&, o pfizpiisobeni této
sazby individuelnim poméraim zdan&ného (zvySovani a sniZovani pravidelné
sazby dle individuelnich poméri), pak o quasiexekucnim opatfeni II. ¢lanku
zakona ¢&fslo 295/1921 a koneén& vyklad o tilevach poplatnictva z kruhi
délnickych, které poskytnuty byly cestou zakonnou i administrativni.
O téchto tlevach pojednava clanek ovSem s hlediska ustanoveni, platnych
na Slovensku a v Podkarpatské Rusi. O ustanovenich, jeZ upravuii dai
dochodkovou, vyméfovanou z diichodit mezdnych, poiednal ¢lanek iiZ i se
zietelem k projektované osnové reformniho zdkona o dani z p¥imu. Pouceni
podano bylo zplisobem navodnym a soustavnym tak, aby d&lnictvu
usnadnilo orientaci v pfedpisech o dani ze mzdy. V ¢lanku isou koned&nd
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zpracovana také vyneseni ministerstva financi, jeZ Sir§i vefejnosti nejsou
bud viibec zndma, nebo jsou znama jen zpiisobem nedostatecnym. Clanek
ma proto vyznam i pro poplatniky mimo Slovensko a Podkarpatskou Rus
a poudi i tyto o dani z pfiimu, jelikoZ daii z pfijmu od dané déchodkové
se valné nelisi a jelikoZ zminény reformni navrh zakona o dani z pfijmu
se vztahuje na celé statui tizemi.

Unifika¢ni ministerstvo dokoncuje pfipravu dalSich riiznych publikaci
pro tisk. BliZ8i zpravy o nich budou podany ve vhodném okamzZiku.

Unifikace civilniho prava procesniho, Pravni dvojitost, znesnadiu-
jici vykon a ochranu prav a vedouci Casto k vaznym kolisim, lze téZce
nésti zejména v oboru pfedpisii o civilnim pravu procesnim, ObtiZe,
plynouci z obsahové riiznosti morem, stupiiuje neznalost prava, platného
v druhé pravni oblasti, a nesndze a ujmy takto vznikajici jsou nejvys
citelné. Unifika¢ni ministerstvo vytklo si proto za jeden z prednich
svych tikolfi, aby v zajmu klidného vywvoje Zivotnich a pravnich poméril
provedlo. co mnejdiive sjednoceni zakonii civilné-procesnich a upravilo
jednotné soudni ochranu soukromych prdv na celém statnim tzemi.
ObtiZzného ikolu pravé zminéného podjalo se unifikacni ministerstvo jiz
pfed tfemi roky. Nejprve pfikrocilo po svédomité pfipravé k vypraco-
vani osnovy nové jednotné mnormy jurisdikéni. Osnova tato byla ve
zvlastnich komisich odbormikii, ze =zastupciti védy i praxe sestavenych
a unifikaénim ministerstvem v Praze a v Bratislavé zfizenych, jiZz v mi-
‘nulych letech s tnspéchem projednana za ticasti zastupcit ministerstev
spravedinosti, vnitra a obchodu a jest jiZz pfipravena k projednani mezi-
ministerskému. Do konce roku 1925 vypracovalo unifikacni ministerstvo
také jiZ osnovu sjednoceného civilniho soudniho fadu, — aZ ma pied-
pisy o fizeni opravném ga fizeni zvlastnim, — a osnova tato stala se
pravé nyni pfedmétem jedndmni prazské odborné komise, unifikacnim
ministerstvem k tomuto tncelu zfizené. Osmova jest praci experta uni-
fikaéniho ministerstva unif. prof. Dra Vaclava Hory, obsahuje v § 1.
a7 225. ustanoveni wSeobecnd, v §§ 226. az 432, pfedpisy o Fizeni pfed
sborovymi soudy prvé stolice a v 8§§ 433..aZ 460. predpisy o Fizeni pred
scudy okresnimi. Zdkladem nové osnovy jest civilni soudni fad z roku
1895, platny dosud v Cechich, na Moravé a ve Slezsku. Pfi pfepraco-
vani jeho textu byl vzat pellivy zfetel ke zménénym pravnim pomé-
rum, k poznatktm, k nimZ procesni véda zatim dospéla, a pak ke zku-
Senostem, které dosavadni soudni praxi byly =ziskany. Z civilniho fadu
soudniho, platného toho Casu ma Slovensku a v Podkarpatské Rusi a vy-
‘daného v roce 1911, pfevzata byla celd fada ustanoveni, lépe vyhovu-
jicich potfebam nynéjsiho pravniho Zivota, a bylo ku vSem ustamove-
nim tohoto civilniho soudniho fadu, ktery wumifikaci, — steiné jako dfive
citovany civilni soudni fad z roku 1895, — bude odstranén, piln€ pfi-
hliZzeno. Dohotovena osnova jest obsahlou a obtiZznou praci legislativni,
iejiz zdarny vysledek zabezpeCen byl povolanim vymnikajiciho odbornika
procesualniho, jmenovaného jiZ univ. profesora Dra Viclava Hory do
stiedu - pracovnikit unifikacniho ministerstva jako experta. Predbézné
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odborné projednani osnovy dospélo tim, Ze osnova dodana byla k po-
souzeni odbormym komisim ministerstva, svého konecného stadia, Po
posouzeni osnovy komisi prazskou dojde v bfeznu t. r. k projedndni
osnovy v odborné komisi bratislavské, nacCeZ piikro¢i se ke konecné
redakci. Spolu s osnovou jednotné normy jurisdikéni bude pak i osnova
nového civilniho soudniho ¥adu, po doplnéni predpisy o Fizeni opravmém
a zvlastnim, rozeslana k projednani meziministerskému a pfipravena tak
pro schvaleni tstavni.

Unifikace predpisii o od¢inéni odsouzeni. Unifikaéni ministerstvo
vypracovalo osnovu zakona o zahlazeni odsouzeni. Obdanska
zachovalost ma v Zivoté znacny vyznam a tim i vysvédéeni o mi. Za-
jem ma tom, aby ob8anfim ke spofadanému Zivotu se wvrativ§im zacho-
valost byla Casem op&tné vracema, je proto jist€ velmi znaény. O tako-
véto wvraceni zachovalosti bylo v3ak dosud postardno vhodnymi pfed-
pisy pouze v statnim tzemi mimo Slovensko a Podkarpatskou Rus. Na
Slovensku a Podkarpatské Rusi pfedpisy v tomto sméru chybély a
stejné také osoby vojenské nebyly ncastny zminéné vyhody. Té€émto ne-
dostatkiim odpomahd nyni citovand osnova unifikaéniho -ministerstva.
Nezavadgii se v zasadé néjaké mové normy, v podstat€ jen byvaly ra-
kousky zdkon ze dne 21. bfezna 1918 & 108 f. z. o odéinéni odsouzeni
rozSifuje se na Slovensko a Podkarpatskou Rus. V osnové i v nadpisu
zakona byla instituce odCinéni odsouzeni (t. j, vymaz odsouzeni z rej-
stitku trestil) nové pojmenovana; mluvi se o zahlazeni odsouzeni sou-
hlasné s osnovou vSeobecné Cdsti budouciho trestniho zakona, Zménou
nazvu nema vSak byti naznacena zména instituce, ani co do rozsahu,
ani co do pravnich ucinki. SkuteCnou odchylkou od rakouského zakona
o od¢inéni odsouzeni jest moznost soudniho zahlazeni odsouzeni i pfi
tézkych drestnych d&inech. Podminkou tu jest, aby rozsudek neznél na
prisnéjSi trest neZ ma trest na svobodé péti rokdl a jsou-li tu zcela mi-
‘mofadné okolnosti, jeZ &ini odsouzeného hodnym =zahlazeni jeho odsou-
zeni. Ostatni uchylky jsou rdzu mén& vyznamného. V osnové obsazZeny
jsou jen takovié zmény, které byly nutny s ohledem na posavadni platnost
troifho trest. prdva na tizemi statu a vyvolany byly dale zdk. na ochranu
republiky. Také dbano toho, aby zdkon vyhovoval poZadavkiim novych
pomérii. Pfedpisy v osnové obsazené fesi nejprv otazky, kterd odsouzeni
mohou byti zahlazena, jak dlouhé lhiity (zkuSebni doby) musejl uplynouti,
aby zahlazeni odsouzeni mohlo byti povoleno a jaké jsou podminky za-
hlazeni v pfipadé, jednd-li se o nékolik odsouzeni. Dédle upraveny jsou
v osnové otdzky, tykajici se pravnich ndinkii zahlazeni (vylouceni dotazo-
vactho prava soudu nebo jiného iufadu a odsouzeni) a poméru zahlazeni
odsouzeni k reistfiku trestii (poznamka zahlazeni). Pfipojeny isou jesté
pfedpisy o promlleni zédpisii v rejstiiku tresti, o pfisluSnosti k fizeni o
Zadostech za zahlazeni odsouzeni, o zptisobu Fizeni a poméru zahlazeni
odsouzeni, povoleného soudem, k milosti presidenta republiky.




