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Josef Los:

NOVELISACE STAVEBNICH RADU VLADNIM NARIZENIM
Z 21.111. 1942, C. 109 SB.

VlIadnim natizenim z 21. II1. 1942, ¢&. 109 Sh. z. a na¥. doznaly stavebni
Tady Cesky a moravsky dileZitych zmén, takZe toto vladni naiizeni moZno
povazovati piimo za novelu téchto stavebnich #4da a nikoli pouze za pravni
predpis, ktery by pozménoval jen nékters jejich ustanoveni.

Na stavebni tad prazsky (zakon z. 10. IV. 1886, ¢. 40 z. z.) a brnénsky
(zakon z 16. VI. 1894, ¢. 63 mor. z. z.), jehoZ platnost se roz§ifuje na tzemi
mést Frydku, Mistku a Mor. Ostravy, se nové vl. nafizeni pfimo ne-
vztahuje, nehledé k ustanoveni § 18, podle néhoz se v méstech s vlastnim
statutem prenasi p¥islusSnost k opatienim pokud jde o zastavovaci omezeni
pii obecnich silnicich, na zemské urady. V prazském planovacim prostoru,
jehoz rozsah soucasné vydanym vl. nar. ¢. 112/1942 se velmi rozsituje, musi
Ciniti arady, piislusné dle nového vl. narizeni, svd rozhodnuti v dohodé
s planovaci komisi pro hl. mésto Prahu a tate rozhodnuti jsou konecna.

Dle § 2 nového vl. natizeni mlZe ministerstvo vnitra z ptisobnosti no-
vého vl. na¥. vyjmouti urcité obce, které maji vybudovanu radnou stavebni
sluzbu nebo zaméstnavaji odborné stavebni tredniky. Toto vynéti musi byti
uverejnéno ve Sbirce zak. a nafr. a muzZe byti kdykoli odvolano. Soucasné
uverejnénou vyhlagkou ze 4. IV. 1942, ¢. 110 Sb. z. a na¥. z pusobnosti no-
vého vl. nar. byla vynata mésta: Mlada Boleslav, Dvar Kral.,, Hradec Kral.,
Kladno, Kolin, Kromériz, Pardubice, Prostéjov, Prerov, Tabor a Zlin.

Ustanoveni vlad. nat. 109/42 mozno rozdéliti ve skupiny razu:

I. hmotné pravniho,
II. o prislusnosti aradu,

III. o spravnim rizeni.

I. Ustanoveni razu hmotné pravniho jsou ovSem nejdilezi-
téjsi. Tu slusi predevsim podotknouti, Ze vlad. natr. 109/42 prejimé celkem
vSecka hmotné pravni ustanoveni venkovskych stavebnich radd a obsahuje
nad to nové dutlezité hmotné pravni predpisy o »ochrannych pasmech pri
silnicich«. Tato ochranné pasma pri silnicich jsou novy pravni pojem a tvori
novou kategorii pozemki, jichZz uzivani a zejména moznost zastaveni je
velmi omezena v zdjmu verejné, zvlasté rychlé a nalezitého piehledu po-
trebujici dopravy. Zajmy verejné dopravy maji byti viibec vSude co nej-
vice chranény, takZe tomuto pozZadavku obsaZenému ovSem jiz i ve staveb-
nich venkovskych radech, se dostava zvlastniho darazu.

Dulezitost ochrannych pasem p¥i silnicich je pak zdiuraznéna také tim, Ze musi
byti o nich pofizeny v kazdé obci zvlastni seznamy (§ 10), ve kterjch musi byti
uvedeny hranice, kde konéi zastavény obvod obce a zalind ochranné pasmo silniéni,
a které pozemky v katastru kazdé obce do téchto ochrannych pisem spadaji a pasma
ta tvoii. Tyto seznamy musi byti poiizeny jiZ do konce tohoto roku, udrZoviny a neustile
doplfiovany presné dle skuteéného stavu a vefejné kazdému v Ufednich hodindch p¥i-
stunny k nahlédnuti.

Ochranné pasma podle § 9 jsou uzemni pruhy mezi obvody obci bez
znac¢né€jsich mezer zastavénymi v §i¥i pocitaje od osy silnice:

protektoratni 25 m,

okresni a dilezité obecni 18 m

a vsech ostatnich 6 m.
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Tato Sife vSak muZe byti stanovena zejména pro jednotlivé useky
i jinak, vyzaduji-li to zvlastni mistni poméry. DuleZitost silnice se posuzuje
hlavné podle dne$ni neb ofekavané dopravy po ni, a zejména, jde-li o p¥i-
jezdné silnice pro dalkovou dopravu neb o silnice objizdné.

V téchto ochrannych pasmech se nesmi ani stavéti, ani zrizovati ohrady
ani prijezdy ke stavebnim pozemktm.

Pojem obvodu obce zastavéného bez znacénéjSich mezer je dle § 10 -
uzemi obce po obou stranich silnice souvisle zastavéné zastavovaci sousta-
veu uzavienou neb otevienou. Pti stanoveni hranic tohoto obvodu pak je
zkoumati, zda mistni poméry nevyzaduji, aby jako hranice byl stanoven
jiny bod, nez kde toto zastavéni skuteéné zacini neb konéi.

I v tomto obvodu obce vSak maji byti stanoveny vzdalenosti staveb od
os silnic tak, aby bylo vyhovéno z4jmum verejné dopravy ovSem s rozum-
nym zietelem na hospodarské moznosti. :

PonévadZ na pozemcich v ochrannych pasmech silniénich se nesmi
stavéti ani zrizovati prijezdy k pozemkim stavebnim, musi byti odepreno
poveleni ke kazdé stavbé, kterd by leZela zcela neb z ¢asti v tomto ochran-
ném pasmu neb uvnit¥ 6 m hranic pasem kterékoli silnice, anebo kdyby
novostavba sice méla lezeti vné ochranného pasma, ale bjti spojena se sil-
nici primym prichodem (§ 12).

Dopravni spoje a prichody k silnicim chranénym ochrannym pasmem
musi byti omezeny jen na cesty nezbytné ve verejném zijmu.

Na tento pozadavek je pamatovati zejména pri novych parcelacich,
aby nova mista stavebni méla zvlastni mistni cesty a prichody (§§ 14 a 18,
odst. 4) a pokud dosavadni plany upravovaci tomuto poZadavku nevyhovuji,
maji byti zménény (§ 15).

Vyjimky z téchto prisnjch zakazti mulze povoliti jen zemsky
urad ale jen kdyZ to nebude na tdkor verejnym zajmtm zvlasté dopraveé
nebo kdyZ toho naopak dilezité zajmy vefejné budou vyZadovati, podnikiim
zemédélskym a pro stavbu rodinnych domkt, kdyZz stavebnik ziskal poze-
mek pred Géinnosti vl. nat. ze 7. kvétna 1941, ¢. 166 Sb. z. a n. o zdkazu
novych staveb, dale stavbam na pravoplatné parcelovaném jiz tzemi nebo
schvaleného jednoho stavenisté nebo na pozemku, pro ktery byla stanovena
jiz stavebni c¢ara nebo kdyz stavebnik jiz ma vibec stavebni povoleni.
Jde-li 0 pozemek dotéeny rizenim zcelovacim, jedna zemsky Grad se zemskou
komisi pro agrarni operace (88§ 16 a 17).

Za zabrani pozemkt do ochranného pasma silniéniho neprislusi vlastnikim Zadna
nahrada. Pouze v p¥ipadé, Ze jde o stavbu p¥i silnici na pozemku pravoplatné jiz roz-
parcelovaném neb uznaném za jedno staveni$té neb pro ktery uz byla vytéena stavebni
d4ara neb majitel jiz mél stavebni povoleni a zemsky tfad piece stavbu nepovolil, mize
majitel 74dati od¥kodnéni, které ma poskytnouti spravce silnice neb obec, v jejimz
prospéchu byla stavba zakazina, neb oba dohromady. O tom rozhoduje rovnéZz zemsky
arad (§ 17).

II. Postrancepifislusnostitatadtuvadi § 1 vlad. nat. 109/1942,
Ze pusobnost v oboru stavebni policie, pokud dle venkovského ceského a mo-
ravského stavebniho radu piislusi obcim jako stavebnim dradim, plenasi
se na okresni urady. Vyraz sstavebni policie« v tomto paragrafu uzity
neslus§i vSak vykladati podle tzkého pojmu tohoto vyrazu pouzivaného n€kdy
ve stavebnich fadech ku pr. v § 134 éeského stav. fadu jen pro ustanoveni
éastky VIII. Ces. stav. fadu, nybrz jisté pro celf soubor vesSkeré
pisobnosti obce ve vécech stavebnich, t. j. ve veskerych
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zaleZitostech stavebnimi Fady upravovanych, jak tyto zalezitosti § 28, ¢. 9
z3k. o obecnim zrizeni Ceském do pusobnosti obei zahrhuje a § 130 ces.
stav. radu zvlasté pak prikazuje.

Z dosavadni Siroké piascbnosti obci v zaleZitostech upravovanych sta-
vebnimi ¥4dy ponechava vl na¥. 109/1942 obcim dle § 1, odst. 2) vy-
konavati i nadale jen tyto tkoly:

1. opatrovati, doplinovati a obnovovati plany polohy (regulacni plany) a

2. pecovati, aby plany polohy se shodovaly se skute¢nym stavem

3. povolovati

a) zapazeni stavenisSt, jeZ vystupuji vice nezZ 2 m ze stavebni céary
(viz § 52, €. 4 Ces. stav. T.),

b) zarizeni souvisici s provadénim stavby jako prohazovani pisku,
haseni vapna a pod.
pokud tato povoleni jiZ nejsou obsaZena ve stavebnim povoleni samém.

Zemsky urad dale muZe poveériti obce, jez maji vybudovanu radnou
stavebni sluzbu nebo zameéstnavaji drednika ze stavebniho oboru, je§té
dalsimi celkem jednodus§imi vykony v odst. 3, § 1 podrobné uvedenymi.

Toto zmocnéni zemskym tGradem i jeho odvolani se vyhlasi v obci ob-
vyklym zptisobem, je kdykoli odvolatelné a neni proti nému opravného pro-
stredku.

Nedulezitéjsi pusobnost ve stavebnich vécech i podle vl. na¥. 109/1942 obeci dale
ponechana jest jisté opatfovéani, dopliiovani a obnovovani plan® polohy.

Tato c¢innost obei byla také jiz usmérnéna vladnim naiizenim z 26. VI. 1941,
¢. 288 Sb. z. a na¥., podle néhoZ obce jsou povinny pii po¥izovani téchto plant vejiti
ve styk se zemskym tGiadem a ¥iditi se jeho poudenim a pokyny. Jinak o vyhotoveni
téchto plant, ¥izeni a zavaznosti plati dosavadni piedpisy. P¥i zfizovani téchto pland
tedy ma byti i nadile postupovano podle §§ 4 a nasl. des, stav. Fadu.

Jiz timto vl. na¥. 288/41 vSak bylo vyhraZeno schvaleni téchto plant a rozhodovani

f'ej.?g’Ch praci, nyni dle vl. na¥. z 15, 1. 1942, &. 14 Sh. z. a na¥. § 5, é&. 1 b) ministerstvo
vnitra.

Seznamy silni¢nich ochrannych pasem dle § 10 nov. vl. na¥. sestavi a spravnost
jich potvrdi p¥i silnicich protektoratnich zemsky Grad a p¥i ostatnich okresni urad.

Zemsky urad je kone¢né, jak vyse jiZz uvedeno, také prislusny dle § 17
vl. nat. k povolovani vyjimek ke stavbé v ochranném pasmu a rozhodnuti
o tom, zda a kdo v pripadé odepteni takového povoleni jest povinen na-
hradou.

§ 3 konecné ustanovuie, Ze obce jsou povinny spoluplisobiti pfi sprav-
nich vykonech, jeZ v zaleZitostech upravovanych stavebnimi tady, prislusi
politickym turadéim a § 4, Ze Giad vySsi stolice je vidy opravnén zméniti
neb doplniti rozhodnuti nizsiho stavebniho Gradu dokud jesté nenabylo prav-
ni moci, jestliZe to verejné blaho vyZaduje, zejména v zadjmu vefejné do-
pravy, vzhledu, tcelnosti neb zdravi.

ITII. Predpisy upravujici *izeni ve vécech stavebnich rada ob-
sahuje vl. nat. 109/1942 v §§ 5—8. Predpisy ty maji vyslovné sice platiti
jen pro Fizeni ve vécech stavebnich 7adt pokud o nich rozhoduje okresni
urad pedle § 1, ale ustanoveni ta jsou velmi vhodnd a prakticka, takze jich
pravdépodobné bude obdobné uzivano i v jinych zaleZitostech stavebnim
Ttadem upravovanych pokud neni vyslovné narizen postup jiny.

Podle téchto predpisti ma starosta obce nejprve prezkoumati, zda zadost
neb hlaSeni je néleZité instruovano a piipadné opatriti sam doplnéni.
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Déle je vhodné také ustanoveni § 6, aby o podani byli vyrozumeéni
sousedé pisemné k vlastnim rukdm s vyzvou, aby do 15 dnt podali své
pripadné namitky, jestliZe Zadatel jiZ v podani neprokézal spolehlivé jich
souhlas, a dale ustanoveni o pravu starosty, aby v neprodluZitelné lhuté
8 dni se pokusil o dohodu. Nepodaji-li sousedé své namitky do této 15denni
lhiaty, a¢ tak uéiniti mohli, nemohou je pozdéji jiz vznaseti.

Starosta obce pak predlozi veSkeré spisy okresnimu uradu a poda za-
roven zpravu i o svém stanovisku k Zadosti.

K mistnimu ohledani tieba pozvati starostu jako zastupce obce a za-
meéstnava-li obec konceptniho urednika neb odborného stavebniho ufedni-
ka, je starosta povinen ptibrati i tyto Gredniky. O pFibrani jinych uéastnikt
plati predpisy stavebniho radu.

Okresni dGrad miZe v jednoduchych pripadech uloziti obci, aby pro-
vedla mistni ohledani sama anebo od mistniho ohledani upustiti jsou-li mu
mistni poméry dostateéné znamy neb nepotiebuje-li ho viibec pro své roz-
hodnuti.

JiZz z tohoto vyctu pravnich ustanoveni vl. nai. ¢. 109/42 je patrno,
ze zasah jeho do zaleZitosti upravovanych stavebnim radem je opravdu

znacny a ze v mnohjch pripadech bude miti dalekosdhly vliv i na cenu
mnohych pozemki.

Josef Puzman:

DAN Z OBRATU ZE ZCIZENI PODNIKU.
1i.

Zakon o dani z obratu, platny do 30. zari 1940 (vyhlaska ¢. 357/38 Sh.)
stanovil v § 2, co je predmétem zdanitelnych dodavek. Jsou to dodavky, &i-
tajic v to i pronajmy, movitjch véci hmotnych, jakoZz i komerciabil-
nich nehmotnych (vyhradnich prav) a zavazkt zdriovacich a trpé-
cich. Podnik se poklada za soubor véci a prav (§ 2, é. 3).

P1i stanoveni zakladu dané jest vzhledem k ustanoveni § 4 (dodavky
a vykony od dané osvobozené) nutno rozloziti podnik jakoZto soubor véci
a prav podle bilance na jednotlivé slozky (vynos min. fin. z 20. ¢ervence
1929, ¢. 79.137]29/111/23). Paragraf 4, ¢. 4 totiZ osvobozuje od dané z obratu
sposkytovani Gvéru a prevody penéZnich pohledavek, zvlasté
smének a Sekll, penézni vklady vSech druht, vydani a prevody cennych pa-
pirtt mimo papiry uvedené v § 1, odst. 2 (konosamenty, nakladni listy, sklad-
ni listy, zastavni listky), prevody podilti spoleCenskych a spoleéenstevnich,
tuzemskych i cizich zakonnych platidel kovovyech i papi-
rovych.

Rovnéz nelze pfi prevodu podniku zdaniti tu éast uplaty, kterd pripada
na predméty, u nichz je dan pausalovana.

Citovany vynos ministerstva financi ze dne 20. ¢ervence 1929, ¢. 79.137/
29/111/23 uvadi:



