v medzinarodnych kruhoch je ¢asto delegovany vladou re-
publiky k obtaznym jednaniam medzinirodnym, ¢i uz ako
¢len rozhod¢&ich sudov (Haag), lebo ako ucastnik konferen-
cii a komisii. ’

Je samozrejmé, Ze u nas i v cudzine dostalo sa jubilan-
tovi najvyssich poct, ktorych vedec modze dosiahnut. Cha-
rakteristické je, Ze to nie su pocty formalne, ale zpravidla
odpovedné pracovné funkcie, ktoré vyZzaduju mnoho casu
a namahy. Hermann-Otavsky ich plni s pracovnou
energiou v jeho veku obdivuhodnou.

Sedemdesiatiny svojho seniora uctia ceskoslovenski ko-
mercialisti zvlastnou publikaciou, v ktorej bude zovrubne
osvetlené jeho vedecké a uditelské poOsobenie. Nebolo by
preto na mieste, preberat ho tu podrobnejsie. Prajeme
Hermannovi-Otavskému, aby mu bolo dopriané
pokradovat v iom v nezmensenej sile i nadalej, a aby bu-
duce decenium jubilantovho poZehnaného Zitia bolo osla-
vené predovietkym pripomienkami na novi jeho vedeckd
tvorbu. Karel Kizlink.

M. r. Ferd. Tus§:

Unifikace poplatkii.
(Dokongeni.)

Vedle toho dluzno spatfovati v knihovnim vkladu zaka-
zu zavazny moment zabezpedfujici tfebas i jen dofasné hod-
notu urcité véci, tedy zvlastni pfedmét poplatkovy, jenz
by mél byti vykofistén v sazebni poloZce o zapisech do
knih pozemkovych.

Jako jiny p¥ipad legislativniho opatieni, jez pfimo nutka
k paralisoviani mordlniho i materielniho dtisledku civilné-
pravniho, pfiméfenym opatfenim poplatkovym, uvadi se
ustanoveni § 648 osnovy o. z. 0.%).

Jeho ustanoveni nepfinasi sice nehledic ke stylistickym
zménam nic nového, ale pozornost budi pfi unifikaci po-
platkd davodovi zprava k nému, jez pravi: »Navrh, aby
pozustalost dédici odmitnutd neptipadla odkazovnikém,
nybrZ hned statu jako odamrt, nebyl ptijat. Novy obdan-
sky zakonik mema4 jisté tendenci stati se fiskaln&j$im, nez
byl ob&ansky zikonik z roku 1811«.

S hlediska unifikace poplatkti nutno zastavati nazor, Ze
i kdyby ptipadla pozistalost opudténd podle cit. § statu
jako odumrt, nebylo by lze dobfe mluviti o opatieni »fis-
kalnim«, t. j. zatéZujicim nespravedlivé nebo alespon ne-

®) Paragraf 648, odst. 1. osnovy o. z. o. stanovi: »Nechce-li nebo ne-
miiZe-li pozistalost pfijmouti ani dédic ani nahradnik, napadne pravo dé-
dické zakonnym dédicim. Neni-li zdkonnych dédicad nebo nenabudou-li
dédictvi, jsou odkazovnici dédici podle poméru hodnoty svych odkazii.
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tmérné odkazovnika, ponévadz tento, nejde-li o osobu chra-
nénou predpisy o posloupnosti zidkonné mebo o dilu po-
vinném, nema podle vSeobecné panujicich nahleda prav-
nich a etickych Zadného maroku ma pozustalost. Naopak
kiivda dé&je se testatorovi, jehoZz jasné projevena vile ma
byti vykonavana zplisobem, jejZ testitor na mysli nemél a
jejz casto dokonce svym projevem posledni vule chtél vy-
louciti. P¥i vykladu posledniho pofizeni dluzno se stano-
viska fisku hajiti nazor, ze nutno postupovati obdobné ja-
ko pii vykladu smluv (§ 831, osnovy o. z. 0.), t. j. uplatniti
v kazdém piipadé vuli ztstavitele. Jen v pfipadech, kde to
mo#no neni, lze piikazati pozistalost osobé nejvhodnéjsi,
viem soukromym zajmitm nadifadéné, t. j. statu. Statu dluz-
no dati v tomto pripadé piednost pred jakoukoliv osobou
soukromého nebo veiejného prava, ponévadZ stat Cesko-
slovensky s meptrehlednym poctem diive zcela meznamych
biemen a tukold jevi se byti organismem mnaprosto odchyl-
nym od statu pred sto 1éty. :

Unifikace poplatktt miiZze v plném souhlase s nazory fi-
nanéni védy korigovati shora vyli¢ené stanovisko osnovy
0. z. 0., a to maleZitou tipravou sazby dané z obohaceni, jiz
by si stat zajistil bezohledny podil na vyliéeném neodu-
vodnéném obohaceni odkazovnika.

Takovym asi zptisobem, jak bylo nastinéno, musily byti
obtizné provadény pfipravy k unifikaci poplatku. Ziskany
material rostl a prohluboval se a umozioval ¢im dale tim
spolehlivéjsi dsudek o planu dpravy poplatka i jejim roz-
sahu. Usudek rozhodné spolehlivéji podloZzeny nezli mnohé
z vetejnych projevi o upravé poplatka z doby popievratové
i v pfitomnosti, at se jimi vyslovuji urcitd desideria ve smé-
ru novych uprav, nebo kritiky vysledkti dosavadni unifikac-
ni Cinnosti, ¢i nazory o zbyte¢nosti a bezvyznamnosti ¢in-
nosti unifika¢ni. Z navrhi a posudki o tom, zda ma byti
poplatkovy zikon jediny, shrnujici veskeré poplatky prav-
ni, taxy, t. zv. poplatky kolkové, dané obchodové a pod., ¢i
zakonu nékolik; zda ma byti docileno upravy poplatka pro-
nikavou reformou systému se sazebnikem nebo bez ného;
zda ma dojiti pouze ku prosté unifikaci s nezbytnymi ov§em
retuSemi,; nebo dokonce zda maji byti poplatky z naSeho
berniho systému vibec vylouCeny a zda ma byti jejich vy-
nos nahrazen davkou jinou, ¢i pfiméfenou dpravou jinych
jiz existujicich dani a davek, trpi pfemnohé nedostatkem
padné piesvédlivosti, ponévadZ nejsou odivodnény nej-
podrobnéji rozebranym a textové fixovanym materidlem,
nybrZ opiraji se o autoritu svého ptvodce ziskanou v jiném
oboru pravnické ¢i narodohospodaiské &innosti.

Shora dotfena mozZnost spolehlivéjsiho vyhledu na bu-
douci plan dpravy polatkti byla bezprostfednim podnétem
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k tomu, ze odbory ministerstev financi a unifikaci, otazkou
této tpravy tangované, sjednaly neoficielni pracovni doho-
du asi tohoto dosahu.

Ptipravné prace byly usmérnény v prvé fadé ku prosté
unifikaci vSeobecnych ustanoveni recipovanych poplatko-
vych zakont z r. 1850 a jejich bezprosttednich novel, pokud
maji rdz vSeobecny.

Uprava tarifu byla pro pfitomnost odsunuta hlavné se
zietelem na to, ze predbéZna studia provedena v oboru né-
kterych davek, na pf. dané z obohaceni, dile co do nékte-
rych nejvyznamnéjsich v3eobecnych sazebnich polozek
(na pt. podani, vysvédceni, jakoZ i v oboru poplatku soud-
nich) jejich vieobecna ustanoveni i sazebnik téchto poplatkn
jasné prokazala co nejuzsi souvislost tarifu s neunifikova-
nym dosud privem obcéanskym a civilnim soudnim fadem.
Podle téchto zkuSenosti by musil byti novy zikon poplat-
kovy, obsahujici téZ zvlastni ¢ast, t. j. tarifarni (na p¥. soud-
ni poplatky a dan z obohaceni), nemél-li by nabyti mon-
strosni formy, provizen obsahlym provadécim nafizenim
k sazebniku nebo alespon ufednim navodem, obsahujicim
vysvétlivky o tom, zda urcité ustanoveni plati v celém state,
nebo jen v nékteré jeho éasti. V sazebniku samém bylo by
ve velmi Cetnych pfipadech stanoviti vyjimky vyvolané du-
plicitou prava nefinan¢niho. Se zfetelem na tyto obtiZze byl
z upravy touto dobou vylouden sazebnik poplatkovych za-
kont z r. 1850.

Unifikace ve smyslu zminéné dohody jest rozdélena na
praci Cisté unifikaéni a na stanoveni definitivniho textu,
jejZz urli podle svych resortnich potfeb ministerstvo financi.

Cinnost ¢&isté unifikadéni dala a déje se tim zptsobem, Ze
se textuji jako samostatny celek vSechny paragrafy resp.
vSechna ustanoveni tvofici obsahové uréitou partii, na pf.
predmét poplatku, teritoridlni platnost zakona, resp. jeho
vztahy k ciziné, promléeni, nékolik pfedméti poplatku v je-
diné listiné, ocenovani véci tvofici zaklad pro vyméfeni po-
platku, nékolik listinnych prikazi o jednom a témz pied-
métu poplatku, fizeni ve vécech poplatkovych a t. d.

Tyto partie jsou zpracovavany v potadi, jak jedna plyne
z druhé vnitini souvislosti, nebo také kdyZ je k nim dan
podnét.néjakymi jinymi legislativnimi pracemi v oboru pra-
va nefinan¢éniho (na p¥. poplatky v fizeni konkursnim a vy-
rovnacim). Ve déje se ovSem pod jednotnym zornym tuh-
lem, jimZ je védomi, Ze se pracuje na souéastkiach budou-
ciho systému zachovavajiciho status quo z poslednich let
v rou$e modernim.

Ustanoveni zastarald jsou feSena objektivné podle zisad
finanéni védy (na pf. stejnopisy listin), nebo na zakladé ju-
dikatury, neudplnosti starého zakona jsou odstrafiovany (na
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pf. podani jedné osoby s jedinym petitem nebo s vice peti-
ty, jez rozhoduje tyz ufad nebo ufadua nékolik; podani vice
osob s jedinym petitem nebo s vice petity; netuplnosti v par-
tii o promléeni vyméfovaciho prava; celé fizeni ve vécech
poplatkovych). Napliiuje pfimo podivem, jaké mnoZstvi ne-
dostatkai bylo shledano v recipovanych zidkonech z r. 1850
pfi stylisaci unifika¢nich textda.

Navrzeny text jednotlivych paragrafi jest doprovozen
poznamkami, které umoznuji kontrolu ustanoveni do osno-
vy prevzatych i nové stylisovanych, a upozornuji na kone-
xitu s partiemi jinymi. Poznamky pamatuji svymi poznatky
i na sazebnik, po pfip. obsahuji k nékterym statim texty
alternativni. Tim mé4 byti usnadnéna souéinnost vSech dal-
sich spolupracovnik®i i z jinych obort pravnich v pozdéj-
Sich stadiich unifika¢nich i pfi textaci definitivnich navrhu.

Zpracovany jsou — pokud mozZno — vSechny pfistupné
vynosy, provadéci nafizeni, judikatura a pod., aby byl pfi-
praven co nejobsahlej$i materidl pro ptipadné provadéci
nafizeni nebo pro vnitini navod pro ufady poplatky vymé-
fujici (Amtsunterricht).

Unifikace se tedy nepftiklonila k nazorim projevovanym
s ruznych stran a uplatfiujicim, aby vysledek pracovni byl
urychlen stipulovanim jednoduchych textt beze zfetele na
judikaturu a aby tato jakoZ i provadéci pfedpisy byly zpra-
covany teprv pfi konecném stylisovani.

Poznatky tykajici se osnov z jinych obort pravnich jsou
na pfislusnd mista sdélovana ve formé pfipominek k dotyc-
nym osnovam.

Novoty zavadéné v oboru poplatkii ve statech soused-
nich jsou pti unifikaci rovnéZ respektovany.

V tomto stadiu jsou také shora popsané elaboraty zkou-
many s hlediska finanéni védy a finanéniho prava univer-
sitnim profesorem drem Vilémem Funkem z prazské prav-
nické fakulty.

Vyliena prace unifikacni sméfuje, jak jiz shora bylo
naznaceno, k odstranéni duplicity norem i sazeb za pomoci
toliko nejpotiebnéjsich retusi, jak se tyto davaji z prosté,
objektivni, resortné nezabarvené tvahy a pfedstavuje pod-
klad pro textaci konenou, vyhovujici potifebam minister-
stva financi.

Proto také je po rozumu zminéné meziministerské do-
hody kazda stat ukoncena po strance unifikaéni dodavana
ministerstvu financi, jeZ ji opét zkouma a upravuje podle
svych potieb, nebo nahradi ustanovenim zcela novym.

Takovymto zptisobem byla aZ dosud unifikadné Zpraco-
vana nejdilezitéjsi Cast vSeobecnych ustanoveni poplatko-
vych zakont z r. 1850, aZ na ustanoveni trestni, Prace sotva
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budou skonéeny prosincem tohoto roku, ponévadZ jsou v
béhu zvoliiovany stalymi zménami personalnimi.

Tolik o meziministerské dohodé stran prvnich praci
unifika¢nich v oboru poplatkt a diavek témto podobnych.

Elaboraty obsahujici jednotlivé stati poplatkovych za-
konti z r. 1850 mohly by po svém kompletovani tvoriti pod-
klad pro dalsi prace.

Ty by spoéivaly v prvé fadé v tom, Ze by se z elaborata
utvoril system vSeobecnych ustanoveni poplatkovych, od-
povidajici asi systému zakont z r. 1850. Tato prace vyzado-
vala by pomérné kratké doby vzhledem k zapracovanosti
hlavnich referentti a jeji vysledek umoznil by fadnou kon-
trolu jednotlivych elaboratt i jejich doplnéni.

V druhé fadé mél by byti systém takto ziskany dopliio-
van inkorporovanim vSeobecnych pravidel obsazenych v
jinych v r. 1918 recipovanych ziakonech o poplatcich a dav-
kach témto ptibuznych, po ptipadé i v zakonech ceskoslo-
venskych, jimiz takové davky byly zavedeny, aby tak bylo
nych ustanoveni, kterd by platila jako zasady pokud moZno
pro vSechny davky shora dotcené.

V tomto sméru prichazeji nejdiive v uvahu cisaiské na-
fizeni 279/1915, ¥. z. a zak. ¢l. XLIII/1914, o poplatcich soud-
nich, jejichZ materie byla jiz pfed drahnou dobou unifikac-
né zpracovana. K definitivnimu textovani dosud nedoslo
pro neustalé odklady v uzakonéni rtiznych osnov zikont o
soudnich fizenich najmé pak osnovy civilniho fadu soud-
niho. Pfevod vSeobecnych ustanoveni o soudnich poplatcich
do vSeobecnych ustanoveni podle poplatkovych zakont z
r. 1850 nevyzadoval by znaénéjsi doby, ponévadZ je mate-
rial do v8ech podrobnosti pfipraven.

Je jasno, Ze unifikace postupuje cilevédomé: Pro ptipad
velmi rychiého dstavniho projednani osnovy civilniho fadu
soudniho, jenZ tvofi zaklad pro unifikaci poplatkia soudnich,
je samostatna unifikace pravidel pro tyto davky pifipravena;
bude-li uzdkonéni osnovy csi. opét oddaleno, mozZno pokra-
covati ve zminéném slucovani vSeobecnych ustanoveni po-
platkovych zakon@ z r. 1850 a jejich novel se vieobecnymi
ustanovenimi o poplatcich soudnich, o dani z obohaceni atd.

Konéim tento povSechny popis unifikaéni ¢innosti v o-
boru poplatkti a jeji nejblizSich plant, vyslovuje piesvéd-
¢eni, ze by véci velice prospélo, kdyby bylo umoZnéno u-
vefejniti alespon nékolik ¢lanka vylicujicich podrobné, jak

-----

interesenty.






