
























































statu zastupu;e st na- ve:nek a sjedndva .za souhlasu senatu

smlouvy mezinarodni, Jmenuije tirednictvo republiky, po«kud toto:

‘se nevoll néaroden:. Nema prava zhkonodarné iniciativy, t..j. nemé.

© prava mavrhovati zakony, mé viak privo podavali: pisemnéd po-
selstvi kongresu, ve kier¥ch mimo- jiné dava naméty zakonodar-__ L

né. Podepisuje zdkony, ma viak pravo -vraceti: midvrhy zakona,

$ 'kierymi n@oulﬂasu kongresu kK opénému q)rmedna‘vam Moc.
kteron ustava jemu pridéluje, vykonava prostredm;ctwm mini-

‘st a ovieni i jinych Gfednfkd, kieré sam- jmenitje -a propoustl.

i

_Mmlstn sou cdpovidni pouze jemu, nejsow odpoviédni kongresw,
nesmé&ii - byti Sleny kongresu a kongresu na jich ]mennvam m}akv

vliv nepfislusi,

Moc zakornodafna jest svitena kongresus, kter{r se skiida ze

dvou komor: zesenitu a- ze snémovny. representantt (poslaneckél.

Do obou snémoven se voli pfimo, oviem dprava prava Masova='_ s

ciho .1est v obou komorach odliSna. Iniciativa z&konodarnd vyché

* zi pouze ze stfedum snémoven, Ke kaZdému zdkonu jest tieba sou-’
hiasnéhlo usneseni obou sndémoven; néjakého piehlasovani. jedné
snémovny druhon tu neni. K platiosti zakona jest dale t¥eba pod-. .
pisu presidenta Unie. Odepte-l president podpis; t. j. vrati-li na-" '
vrh zakona & owpetnemu prolednava.m mé kongres prave setrvati -
na syem pivodnim usneseni 'k ¢emuZ . jest. nyni .tfeba. dvoutfe- -
Hnové vétsiny v obou snémoviéch, Pravidlern m4a viak vricenf
- mévrhu zdkona presidentem v zapéti pad dotfeného navrhuy ne-.
~ bof kongres zf'idka kdv s& odvaii setrvatl na a)uvo:dnnn SVEnE
';navrhu, -
Moc soudcovska Jest vvkonavéma s&polkowxm soudv které
© maii jests véi¥ prayomoc mef v .Anglii rozhoduyiice i o platnosti. -
zdkona; .-} © otazce vvhovute-ln uréity zékon ustavmm pod-'

minkam

jena na tzké soudinmosti Di"ed@t&vtte}e moci- zikonodarné s mock
vykonnow. Parlament jest tu neien shorem zdkonoddrnym, nybr¥

- jakoZto zastupitelsky shor néiroda vykonava nejidin®idi keontro--
- Tu moei vkonné, jest regulatorem moci stitnf a ohniskem, ve kte—
'rém se shihaji viechny nitky vefeiného Zivota. Ministfi, . . e~
niové viady musi byti nejen leny parlamenty, nvbr¥ 1s-ou brind
z'té stranv,: -resp. z téch stran,; které v parlamentu mial v¥tSinw. .

© Takto tedy-vldda &ili shor ministersk¢ jest v spodstate pouhfme - .
_:véﬂhorem vét?émv parlamemtu a miiZe se- udrzeh u vesla .ien potu&,-- R
poked ‘mé _ve_t!imu parlamentu za seboir. Takto jest partament - .o

b} Repubhka paTlamenﬁni c1h tvpu franccmzskeho ;est zaio-

" isow tu urdité ptiznaky typu amenckeko

'w;d'v ‘panem osudu kazdé viady stac ‘pro_iev'__ nedavéry a Vlédé.‘- :
pada. -

Tv*pem repuhhkv parlamentm 1est I'BDublllkEL francouzska,
Odltud tento druh republiky. zoveme 1aké. typem francouzskym®).

-z toho oo dosud bylo uvedeno, pravune, Ze ]ak monarchle dnes -

praktické, tak i republiky jsou vybudovany mna zasade svrchava«°
nost naroda, Dustedkem toho se také pohtlckv romd11 ez maos -

- sarchif dnesni a republikou ve znadné. mife stird, \Z celku- ],ze r1c1,

Fe-rozdil ten jest spiSe jen ve jmenu. Mame momarchle které
jsou ve skutednosti republikami fAnghe.) a mame zase Tepubliky,
kteréd maii -silny" natér . .monarchicky (Sev-emameljiclga Uni{:},

- Francie.)

13. Stat jako kaZdy .svaz nuiné poifebuie Fidu, kterv sta.no- )

vi, jak se tvofi vile stifni, kdo #i vykonava, kdo jest statnim: or-

ganem; jakd jest pravomoe statnich orgéntd, 1akv jest pomér stat-
né moci k pFislodnikim statu atd. Rad tenio nazvvame ustavow,

- KaZdy stal musi miti tstavu; bez ni nemuze bvtl nebot by pro-

“padl bezvifidi. o

Ustavu dehme podle ruznvf,h wdehdel a Ligime: :

1} Ustavy psané a tstavy nepsané. V n&kferyeh . statech je
Tstava ™ obsazena ve. zvlatinim . zdkonu Zvaném vseohecne ustav-
ni hstmou résp. v zakonech daliich pmhlasenych za ustavm To
jest fstava psand. Vojinych statech viak ustava neni ObSdZE,‘Ila L4
nijakém psaném :zékonu; nvhri- Zije jako i .zv, PrAvo nepsamé .
ili zvvkové v pravnim piesvédient obvvatelstva a. niechézi od. o=
koleni na pokoleni. To jest. ustava nepszma Vzorem statu-s -1-

stavou nepsanou jest Anglie. .

24 U\T’}\’\ strpulé a- L[\tav\’ prazne ) o
Ry nékteryeh statech jest stanoveno. Ze ustavnl hstlna & vu-

bee ustavni zdkony maii zv¥ienou 1. Zv. moc zikonnow, t. j. nelze
.. je'méniti jako" iiné zikony obvCeiné Cili prosté, n¥hrz k jejich .. -
Czmiéné jest tfeba cesty obtiZnéisi-a:slofitéidl. Tak na pF. jest tfe-

ha ve snémovnich piitomnosti vétsiho ‘poitu poslanci a zviast-

- ni vétSinv. nebo zase parlament vitbee nemtiZe méniti zakony G- -
stavni. n¥bri k tomu-iest povolan zvladmi- shor- astavodarny .a

pod. 'V tomto Difpadé miuvime o Ustavé zirnulé.. V. ndkterseh
stitech viak lze tstavnf zakony méniti tim¥e zpfisobem . jako 24-
k{mv proste To test tstava: pru¥ni. Typem gtatu s ustavou zirmu-

-* Renublika Geskoslovenskd nale3! do iypu repubhk par]amentmch ovsem



. za uréitou stranu politickou, uklada jemu uréité zavazkv K to~

lou jest Severoamerickd Unje, kde zména ustavy jest spojeua s’
“potizemi tak zna(‘zm’rmi Ze od. vyvdant tistavy Unie r. 1787 bvig-
vydano, pokud mi mmamo, jen 16 dodatku k ustavé, Tvpem S'tatu
s astavou pruznou jest Anglie

3.} Ustava smluvena cili paLtovana a ustava, oktro;ovana _
: RozliSovand toto maleif dnes spi¥e .jiZ jen historii, adkoli i v
~dobé. dne$ni nepozbvio *praktmkeh_q VVZDAmIL “Ustava smluveni:
 jest takova, na jeifZ zdélini majl 1castenstvi zdstupcové naroda,
Naproii tomu tstava oktroiovand jest ta, kterou vydava hiava
statu. Tesp. ten, kdo jest dodasnym drzxtelpm statnd moci, - jedno~
strané ze své ville a moci bez dotazani se naroda. I dnes jsou. moZ-- . =
ny jesté okirejirky. Ve stitech ovladanych dik taturoun }edne VE~
stvy cobyvatelstva (diktatira proletariita) neni uvstava Vvdana"'_
pred'stawteh diktaturv ni¥im jinym ne? okirojirkow. . o
4.) Ustava stavouska a qutava zustupitelskd, ' R
=_Toto rozeznavani naleii  dnes historii, nebof tstav’ sm-vov B
sk\/ch nenf: Pi ustavé iavovské byly to den uréité vyvsadnd tidy
obyvatelstva®), ktef{ tvofili narod v politickém smyslu. Naproti-' _
tomu' v ustavé zastupitelské jest celV¥ narod, iakoZte soubor viech
prisludnikd statnich, ve svém soubrnu povelan k ‘tomu, abv toz- - .
hodoval o vécech statnich, 7z dfivodf viak na snadé jsoucich .me--
miZe tak cm1t1 ve svém cglku, n¥bri prostredke,m svxch 7astup---
el ¢ili I'eprPsen’[antu které sam sobé voli- s :

Podle maderniho DOJeh zasﬂcwpu]e poslanec m'koh okres,, ‘I3
ktery byl volen, nvbri cely narod a Vvkonava svii mandat posla-
‘necky podie svého neilendibo védomi a svédomi. V této své SVO-
bodé nemiiZe byti nijakvmi prikazy neb. instrukcemi svich voli--
¢t obmezovan, T, zv. imperativni I_nandat jest vylouden, Oxsem
tato svoboda existuie jen ve smvsly pravaim, nikoli faké ve “smy- .
slu-politickém. JiZ skutefnost, Ze poslanee kandiduje a iest volen

ma pristupuie, e volba se kond na wrEité pfedem stanovenéd ob-: L
dobi: tu zaiisté poslanec, aé chee-li beoti v pridtim obdobi vo-.

- len. bude pokladati za 7ah0dn0 bedlivé si viimati smv¥ilen{ Svef‘o'x'- :
sohcstva |

Shor zastumtelskv uh parlament mi¥e bvh urstaven na rIvo-f'
ji-soustavé: jedriokomorové (1. zv. svstem unikamerdli) a dvou-
Immoroue {t. zv.. systent. blkamera]m) Soustava Iednakqmorm_&r.._

) Viz vyde str, 13. a rasl.
38

zalezi v tom, 7e parlament se sklada z jedné komory ¢ili snémove
ny. Dvoukomorovd pak v tom. Ze se parlamenf sklidé ze dvou.
komo: z-komory hornb kterd v monarchiich slaje . snémovneu
horni (Anglie) neb sendtem (Belgie, Italic a ve v8ech rpublikdch)
anebo prosté snémovnou prvni (Nizozemsko), a z:-komory dolni.
ktera sluje nékde smémovnou representantd,. nékde -snéman(}u
postaneckou, nékde snémovnou druhou.

P#i stoustavé dvo ukomorové jednota parhmentu ?81821 v-tom,
Ze se Za usneseni parldmentu poklada to, na Cem-se ob& snd-

‘movny souhlasné usnesou, ' Prehlasowéni snemovny jedné sné-

movnou druhou nenf piipusino, led vijimeénsd a v pmpadech zvla-
§t6 vyttenvch™).

Pro pojeti pravni jest naprosto nerozhodno, skiada-li se par-
Jament z.jedné & ze dvou komor. Neni to viak lhosteino poietipo-
Yitickému. Proto boj o soustavu . jednokomorovou & dvoukoino-
rovou nalezi na pole vvhradné politické. Ma kaZdd z obou sou-
stav své vvhody, ale také svoje stinné sirankv. V celku lze viak
Fich, Ze: vihody soustavy dvoukomorové pievaZuii ve znacné mife
vthody soustavy jednokomorové. Také skuteén® v plevainé &i-
st stAlfl midme soustave dvoukomorovou. V modernim, skuteéné
demokratickém stitu lze s dobrym svédomim tvrditi. zé: boj proti
soustavé dxoukomorove a odpnr proti eenatu nenf v pods*até
nifim jinvm ne¥ politick¥m predsudkem a jen svidectvim nevy-
spdflosti urdéitveh vrstev ndroda, kieré se nedovedon. vviianiii z

. bludu, Ze volend snémovna horni, senat, nenf néjakou panskou

snémovnon absclutistickv¥ch monarchii, nvbry zastupitelskvm sho_
rem néroda Steiné' opravnénvm jako snémdévna dolni, poslanecka.

 V modernim d{:mokrzitick'ém stafi obé snémovny se ustavujl’
volbou. V{iimkv.z tohoto pravidla ‘mame ii¥ jen v nékiervch mo-

‘nare hnch kde ¢lenstvi v horni’ snémovné se zrskava rodem ura-

dem, 1men(}vanlm a pod.
Zptsch, iak¥m se konaii volby, zoveme sousiauou uolebm. :
Soustav téchio mame’ celkem dvé: e
Soustavu hstmnou ¢ili »prmczp skrufinia hshn« a soustavu
volebnich oLresu &l ssystem  uninomindlnic. Soustava listinna
z&leF{ v tom, ¥e sc voli ve velikych okresich volebnich vidy né-
kolik pcslanen naijednou, takZe volid na hlasovaef listek pife tolik
imen, kolik iest voliti ‘poslanci. Naproli fomu soustava voleh-

‘m(h okresu zaleZi v tomy; Ze se cela zemé. rozddf na tohk voleh-

B
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mch okresti, kolnk jest voliti poslancu takze kazdy okres voh jem .

jednoho pf}slance
©Obé soustavy maii svoje: vvhody i nevvhodfy

Pti soustavé listinné, nikoli viak: pii soustave volebmoh o
kresti, miize byti postarano o zastoupeni men$in. ‘To se déje t, zv.
pomérnym. zastogpenim <ili- pomérnym volenim. Vedouci my- -

Alenkou jest tu snaha, aby se i stranam, které nmedosahly potfeb-
né. vetsun,, dostalo- zastoupem v parlamentu a to podle podtu hla-
88, .jeZ jim plipadly. Soustav tohoto . pomémého- voleni jest ce-
i1 Fada, od nejjednoduiiich ay do nejslozitéjsich,

'V otazce, koho pii soustavE listinng slud 'pokladah za zvole-

na a podle postaveni volice k t&mto listindm voiﬂbnlmg,_rwe-
zndvame soustavy vazanqch listin a soustavu listin uolnl;ch
Prv& soustava zalei v tom, Ze kaZdA volebni. strana VV‘d&.Va

svou kandidatni. listinu, kterou stat pHilma . za kandidathf listinu
fifedni, takze jednotlivy volit si nesmi sestaviti svou. vlastni 115t1nu._3

kandidatni, Na téchto 1 ¥ednich hstma(ﬂh nesmi volié niteho mé-

niti; jakékoli zmenv provedene vohcem postradam Draxmho i-.

cmku N

Volné hshnv naDrotn ’meu ]sou takove, kde vohc, ma, ipravo.- "

TDI‘OV&d‘BtLZle_EllV na kandiddtnich Tstindch. Zmény ty mohou se

rozumé&ti v rameci samotné listiny, 1. i, voli® ma pravo pieini-

sfovati pofad kandlda‘tu, nékterd kandidity Skriati, aviak nemd
Prava nové 'vppsovah neb vlastni kandidatni Jistinu si sestavovati:

Nebo ma zase volif. dokonee i prave kandidaty pFejimati z raz-.

- n¥ch kandiddtnich listin a takto zdélivati novou kandidétni listi+
nu..-Tomu_to pravu fikdme »panafovatic kandidatni listinu.
Pokud samotného priva volebniho se tyfe, rozeznavame qk-

tivni prive volebni, i i prave voliti neb také nrivo llasovaci -
a pasivni pravo volebni. t.-i.-pravo bvil volenu. Podminky prava: .
hiasovaciho a priava .bvil velsnu nefson steiné; o neimendim .

vékova hranice pro toto jest vwi¥S{ nef u onoho. V otizce prava

hlasovaciho pozorunieme, jak nrmderm stat - ¢im daIe tim vice je

roziifuie ha vrsivy stile Srdi g $rsi _ -
Pokud se L¥e podstaty tohoto prava, jsou tu dvé th eor’ie L
"Podle jedné jest pravo hlasovaci nuinvm pfivlastkem viast-

nosti statniho obéana, fest tedy mrivem oscbhnim a prislusi kaz— .
dému - ohdanu. Prn‘ozenv dus}edek toho bvlo by x%eobecne pra~

Vo hIasovaCI

’) o podstate a vyznamu vazanych llstm bude mEuveno ]este nife.
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“Pedle theorie druhé neni pfévo toto pravem osebnim, p¥-
sludejicim kazdému obéanu, nvhri t zv. spolecenskvm tkonem .
Zili socialni funkei. Tafo funkce vyplyva z myélenky, Ze svrcho-

"yanost narodni se nedé mezi éleny. néiroda. nybri zhstava nevi-

diteln¥m a nezcizitelnym piivlastkem naroda samého v- ustaviéném
vyvoil. postupnych pokoleni. Lidé, kiefi v ritznyeh dobach tohoto
v¥voie vykonavaii politické privo -hlasovaci, ]ednau nikoli ve
vlastnim jménu, nybri ve jmépu naroda ;ehoz ]sou zastupcx.
Tim plnd spo!ecenskx tkon. : . - ;

bpravna jest tat{) druha nauka, }eiz ‘vyznatniim predstav‘l- ‘
telem jest vidce t. zv. klasické gkolv staitovédecké ve Franeii,
Esmein. Disledné provedeni prvé nauky mélo by v zApéti vieo-
becné pravo hlasovaci v “naprostém ¢i absoluinim smyslu, Ale ta—,_-_
kovéhoto viebbechdho priava hlasoviciho. nikdy nebvlo a také n1-
kdv bvti -nemfize. Nebof znamenalo by 1o pnznatl pravo hlast)va-
of kazdému statnimu obfanu bezvyjimeéné. Ale my vidime, Ze i v

odernim statu; 7a neiryzeidi demokracie, pravo hlasovael k‘lZ-
«dému stalnimu obdanu nepiislud. Jest tu urditd hranice vekovar
“tako podminka prava hlasovaciho, kterd lest stanovena napro-

sto libovolné Déle pozoruleme 7e v néktegvch stiatech ma od~
souzeni pro uréité Sinv tresiné v zapéli ziratn prava hlasgvamh?-
a.pod: A prece jak ti, kteff stanovené hranice vékové nedol
.‘"ah]i tak 11, kdoF pro ‘odsonzeni 7 uréitéhd Sinu trestného neb

unaixeho dévodu z priva hlasovaciho' isou vyloudeni, nepiesta-
vail byt -statnimi obdanv. Zde tedy jasné vidime, jak statnim za-
konodarstvim se celd fada obéant 'z’ prava hlasgvaciho vyluduje,
Z toho divodu nendi priavo- hlasovaci samwre]mvm priviastkem

" vlastnosti statniho obéana, nvbrs HleZf - vidv na zdkonodarné -

pravé tohoto prava, &It {in¥mi slovy: zdle?{ vidv na tom, komu
stal svvm zdkonodarstvim tote prave: hlasovaci Dr'opfiféi a koho
tim na aktiviiho stadtniho obfapa novvEi. Proo ,u%t Dravo hlasovacx '
ukcmem spoledenskym &l “,UClah'll fu'nktn '

14. ‘Stat fakO ntvar |D1'avm vydéva zakonv, t. j. pravni pra-l
vidia zdvazni pro jednani lidska. Zahon_v vydané. stitem zavazu-
if, pokud oviem.v samoiném zdkoné ngjaka vyiimka neni stamo--

“vena, viechny obéany statm steinou mérou. Stat jako zakonodar-.

ce osvédéuie takto svoit vili které ka¥dv musi hytI poslusen e
V této své zdkonodarné moci jest stat svnchovamﬂm paAnem; neni :
mmocl ve stdtu, kterd by jemu v fomto sméru mohla kidsti néjaké

meze. Z toho ovlcm neplvne jests, 7e ‘by se vie, co stat v zdkons
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natidi, musilo také skuteénd glati zédvaznym pravidlem, Phrozen:
“nez jest tu fysickd moZnost plniti to, co stat zakonem nafizuje..
Natizuje-li tedy stat néco, co jest vithec mimo hranice moinosii, © .

ziistAva takovéto nafizeni mrivou literou, ale zdkonem f.j. prav-
nim pravidlem skuteénym stati se nemtZe. Kdyby tedy na pf.

zékonem bvlo nafizenc, ¥e se pFirozené rozdily mezi ldmi odstra--
fufl, uréitéji fedeno, ¢ na p¥. viichni lidé maji byti steind velei,.

wemiize se to stati platnym pravidlem pravoim, pongvadz 10

prosté meni moiné Zikon miZe tedy nalizovati jen to. co jest -

v moZnostt lidského plné&ni,

Ale obsah zdkona mé jesté dal¥i mez. Jeito kazdy zdkon ob-

sahuje uréity rozkaz sviéddici lidem jakoZto ¢leniim statniho po-

spolensivi, jest piirozene, e nejzazsi hranice rozkazu tohoto jest -

- vieohecna vile téch,. iim# rozkaz svédti, ténto rozkaz také plnitl.
Kdyby tedy zdkon mafizoval néco, o &en - piedem bylo by jisto,
7e se setha s vieobecnym odporem a narazi pa viechecnou neo-
chotu rozkaz plniti, zastava roynés takovéto naffzeni statue mrivon

literowr. Reknéme na p¥., 7e by zakon nafidil, Ze viichni obfané:

staftni mail mluviti néiakgm cizim jazvkem neb pFjati viru, k niZ.

se ve stitu nikdo nehlisi. Nafizeni takové bylo by zaiisté v rdm-

ci mofnosii lidského plnéni, ale narazilo bv na fuk -_vs“s-eohecri_{*

~odpor, Ze by zistale o2it mriveu lifercu. Proto kaiZd¥ zakon musi

miti takovy obsah. %e lze ¢ ndm prednoklidati, Ze za normahich
okolnosti miZe hvti spinén. Jinvmi slovy: zdkon musi miti roz--
umny obsah.

- ‘Kromé téchto dvou obmezeni mitZe miti zakon obsah nej-

razndi¥i, Co stat nadi, stane se zdkonem. Ale i zde slu¥i wva-

#iti, ¥e se zakony mnevvdavaji- bezmySlenkovité, ani nazda¥ ‘bith,
nvhrz Ze tu fest a must byt néjska mvilenks, kterd celou.zékono-

diérnown dinnost stdtu ovidda, a {eZ zdkonu dodiavd wnittni viZfel -

silv. To jest mvflenka spravedlnosti. kterou konkretné miiZeme-
vysleviti vétow, jednak, Ze kazdy zdken plsobi oproti- kaZdémn

Clenu statu. stejnou méron, iednak 7e se tu uplatfiuie zdsada: .co-

nechced, aby ti iinf ¢inill, nedin ty jim.
B) Stdt jako dtvar spolecensky (socidlni). -

15, Bvylo Feteno ifi¥ vyse. ¥e stat jest nejen ttvarem pravnim,.
nvbri také spoletenskvm. Jako posléze uvedeny jest stat jednim
7e zpiisobi spoledenstvi, ve. kterém lidé od nepamét #ili, oviem:
49 : :

* odli¥uje se od ostatnich zpfsob lidského spoletenstvi, jednak.

svou pomdérnou dokonalostf. jednak zvla¥tni svou povahou.
Stat jako utvar pravni ma povinost vybudovati * pravni
tad -a zajistiti bezpednost pravai; stit jako dtvar spoleensk$ jest
povinen napoméihati &lenfim stidiniho spoledenstvi k dosazeni
viech. Zivotniclh dkolt lidsk¥ch. U statu jako#te atvaru spoleea-
ského rozhoduje tedy v prvé fad® hledisko tfelové. Statu zde
vznikaji urcité povinnosti- jednak vidi sob samotnému, jedpak.
vidi jeho- &lenfim, : ' : : '
Predem jesi stat povinen starati se o udrZeni svého byt mA
tedy povinnost ¢initi vie, aby bylo zajiténo jeho frvéni nejéen: ¢
v poméru na venck, nvbrz také wvnitd, Chrani se tedy stat proti
viem neptatelim vnéi$im, proti jakémukoli nebezpeéi jiZ veni-
klému (ochrana.resp. prosttedky represivni), aneb takovému.
te¥ v budoucnosti snad miZe veniknouti (ochrana resp. prostied-

“ky preventivni). Zajistiti byt stitu v poméru na venek . jest dko-

lem spravy vndisi ¢ili zehraniéni v neijdir$im slova smyslu. K to-
‘miu adeln’ vydriuje si-stat celou Fadu ziizemetd, kiefi bdi nad
jeho vztahy k ostatnim stathm; zastupujl jei o téchio statn &
zpravuii jei o viem. co v nich se déie, pokud ma to dileZitost pro
stat (sprava vnéj¥ &ili zahraniéni v uz¥im smyslu). Vedle-tobo

.. pak stat si buduie ozbrojenou moc, ktera v ptipadé vainych roz—

poril se staty jinymi, rozpori, jeZ nelze vyfiditi cestou smirnou,

zakrofuje a rozpory tvio ¥edl zhrani (sprava vojenskd).

Stat jest dale povinen starali se o svoji bezpednost vnitini

" 7Za tou pH&inou udriuje pofadek ve stitw pefuie o bezpetnost

“statnich obéanti a odstraliuje vie, co.by mohlo ohroziti potadek.
a bdi svymi zfizenci nad zachovAnim pravniho tadu {sprava

Cpnitini). Stat viak jako podmét myietkopravni spravuje 111§._iat_e_k

statni, zaklada a udriuje v chedu Fadu podnikt, jez z duvodu -

‘vefeinopravnich a z dlivedu adelnosti nelze davati v ruce . jed-
notlived, 7eiména téch podnik®; které dluino provozovatl spife s

‘hlediska obecného prospéchmn nei s hlediska vynosnosti, opatiu-
je naklady nutné na vedeni celé statni spravy a ukladé svym

‘lentun urdité maietkové chéti, pFidrzuie je k plageni davek, dani

atd.  (sprava niirodohospoddfskd a financéni). Nad to viak stat

je¥td zvlAgH petuie o tv. kdoi disledkem svého stavu, postaveni,
povolani a pod. -Dpati“-ebuji’ zvv&ené ochrany, zamezuje vvkofislo-

vani hospodaisky slab¥eh témi, klefi isou - hosnodaiskv silngisi,
- $na¥ se vyrovnavali hospodafské protivy mezi svimi-Clenv atd..
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{sprava spoledenskd, Gili Soczafm ve.vlastniny smvslu) P:rave taﬁ):-' j'.j--
. ®prava spoleCenskd jest vyznaénvm rysem stitu jakoZto dtvaru .
spoleenského. Predeslé doby, zejména obdobi t. zv. stity Prave.

niho, tento ohor spravy bud viibec neznaly. neb jen v mife zcela

nepatrné. Snad pouze obor vefejného chudinstvi to byl ktery -
byle by v tomto sméru uvést, ackoli ani tento obor mnohdy v AT

PECL statu nespadal. Pokud pak tu jedts byly jiné obory, jeZ spa-
~daijf v dneini Dpojeti spravy spolefenské, a kieré dobam Ddredcho-
zim byly znimyv. nebvly iv predmétem péde statnd, nybri péée

riznych korporaci, zeiména i byvaltch vrchnost. Stat obmezoval_ L
zde svon Zinhost na to, ¥e nanejvyse nafizoval neb dohhzel ale L

S4m: svymi z¥izenci &inil tu velmt malo.

Jest prlrozenok, Je za takovychto pomdri mé stat ]ako dtvar - o
_spolegensky vadi svim &lentim postaveni zcela {iné ney stat jako
titvar pravni. Jednotlivec jest tu ve.zvla§ini pédi statu: a stat u-

“plathuje svoii pédi mnohdy iprofi vili a na dkor svobody jednot.

- liveovy. Dochazi €asto k rozportun mezi zidjmem vefejn¥m: a-zaj- -
mem soukromym; stat jest nucen v tastych piipadech: podiiditi- -

zéjem soukrom¥ zajmu vefeinému. To oviem nelze jinak; ne¥ fe

-st4t Gfinné zasahd v &innost jednetliveovu a obmezuje jej. v jes -~
ho voliosti-jednani. Jednotlivec fest takto podroben zv1aStni péti ...
-statu-a ochrané g pfirozena volnost jeho tim frpf. V. tom: prave.
spodiva povaha spoletenského tlvaru, e svaz poskvtu]e zvlaStm .
-othranu svym ¢lenfin, ale. lednoth’vcz, ‘jako#to Elenové tohots sva. -

zu, plati tuto PEC G4sténou zirdtou své volnosti “Mira: tohoto
msahmam statu’ v-soukromé zalezitosti jedmotiiv COvY peni Dreme

uréena; rozhoduie zde- takika v¥lucné htedisko téelové podle to—_ .
ho, jaké siéelv stat §am sob& kiade, Rozhodne zde viak" stai vice -

nez kde jinde, uplatiinie vidi svim élenitm: sv: ofl v§emohoucnost

Ze v takovém ttvarn |ednothvec nezanika a neztrac: -p()vahu stat—

‘nilio-obtana, shusi dékovaili jen ‘muodernimu poleh stati, totlz t()‘nu
'/P siat 1Gst take utvarem Dravmm

e iifadi statnich. Za 2 porusent tohoto rovného préya nelze viak po-

'

Obcan v modemzm statu

‘1 ) .Iest pr:romno, 76 obcanu v modemun statu- pr151u51 po—

S staveni zeela odlisné, nef jaké mél ohéan ve stateoh starovékyeh:
- a stfedovEkych, Obdan jako jedinec stivh se tu akfivai sloZkou

celého pospoledistvi statniho a souhrn obfand jakoZto. narod jest

mositelem statni - svrehovanost. - Oviem- 1 ve stitu modernim: jest
" postaveni obcana odliSné podle toho, bereme—h v uvahu stat }afko
~.. Titvar pravni neb jako tutvar spolecenskv : 2

. A) Postaveni obéana ve stdtu jakozto utzfara pravmm. _
" “Moderni theerle korporaoni ktera pohhzl na-stit pako na ve-

i-emopravni k(mporam ptinadi s sebou, Ze kaz»dw’r prislugnik statu.

'1ak0zto clen stamfho pospolenstvi jest. plnepravnym. . cbéanem;

statnim, £ 9., jest nosﬂelem pomysiné ¢astice stdtni svrchovano-
- st pnsluéeuc: naredu jako celku. Na zékladé toho kazdy .oblan
o JiZ Y dusledku této své vlastnosti ma stejny nirok na to, aby se
_' ,upiatml v Fivotd stitnim. Jest tu pina. rovnopravnost A& TOVhO~—
- cennost . stat:mch ohéanﬁ nepHsiust mkomu ani: v1ce,‘am méné

e

. Pravni dﬁmnén’ka teto rovnopravnosh a rovnocennosh svéd—

" ve prospéch kazdého obfana statniho.

Odlchylka z tohsto pravmd‘la ‘niize byti zaloZena }en na vy—
slovném méni zdkona, Pfirozeny disledek toho jest Ze jakékol¥

vysady plynouci jednotlivim pifshadnikim statu snad z rodu, Z
postaveni nebz povolani jsou v modermm statu nepEipustny. :

‘Pravé tak, jako kazdy ob&n mi pln}f’ ‘nirok na rovny podil _
na v¥konu Statni moci, tak i m& rovny narok na pistup do viech:
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kladati, je-i p¥istup k vefejnym ufadiim vazan urthmL podmm-

--lxann tak#e -jen tem, kdo se yykéZe, Ze mé naleZitosti predepsa-

né k dosaseni tfady, muZe tiad doiteny zastdvati. Nebof tim’

neni ¥Fedeno, 7e by tiady byly vyhrazeny jen uréitym obdandm,. =
kdeito ostatnim byl by pHstup k nim zamezen. Neuplatiiuji se.

pfece viichni ohfané v Zivolé statnim mérou stejnou, nybrz kaZ-
A¥ podle sv¥ch schopnost a podle své zdatnosti, A rovné pra-

vo viech obéantt pravé v tomto smérn jest zaruceno tm, Ze kai-' :

dému ob¢apu jest poskyvinuta moZnost. zjednati si nélepitosti pie-
depsané k- dosazeni uréitého ufadu. Tato rovnopravnost a rovno-
wennost kazdého obéana jest prl?nacn}m Fvsem modmm demo-
Lr'lme

Pin¥ narok na vvhon stalni moci oviem neznamend a zna-_ :
menati nemaze, e by kazdy obéan tento podil také ve skutednosti R
primo \Vkonaml_ Tak jest tomu pouze v t. zv. bezprostfednich: "

'demui\mulclL kde obfan stitni saim blasuje o vSech zakonech,
sam se zudastni rozhodovani o viech vécech stAfnich atd. Ale

bylo teteno i vvie, Ze: })ezprostredm demokracie provedena do.

neizaiiich diisledk heni prosté moZna. Vskutku také tako-
vichto <demokracii nikde neni. Pravidiem jest. Ze &nngst kaz-
dého obfana se olimezuje na 1o, ¢ voli zasiupce, Eili- represen—
tantyv {poslance} a takto volbou Pravo svoje na né prenadi. Pouze
pr} referendu rozhoduje obdan o vécech stdtmich p¥mo,

*\ixtl\‘ﬂi cmnost obdana ve siatech s, ustavow Lastuplielskou

éﬂl represeniativii zaleZi tedy ve vvkonu volbv., Jakmile volby: :
isou vvkonany, prechézeji prava narodu, jakoZto soubrnu stk

nich obéant, na zvolené zastupce. Skateénost viak. Ze viastnim

drZitelem Veskerv moci ve statu jest narod sam, jevi se 7e]mena'_
¥ tom, Ze, jde-li o véci kromobyéeiné diileZité,- jako na pt. zmé- o
na tstavy neb podobné. aneb, dojde-li k ostrému ustavnimu roz-. -

“poru mezi jednotlivimi predstaw?.eh statnf moei, k rozpory, k

jehoZ Felend nedostava se prostredku nstavou stanovenych, pra-
vidlem se shory zastupitelské rozpousteu agw nirodu bvia dina -

'moznost xseobeonvm blasovamm se © viei vyslovitlh, To nazv-
vame odvolanim se k mu‘odus jeZ v prave sve .podsiate heni mcmn
umm nei referendem :

2.) Bylo Feteno. Ze . ve statech zastupxtelskych se &innost ‘ob- 7

¢ana .ve vécech veremvch pra‘*ldiem obmezujé na vykon voleb.

Vo]bv tvio Vvkonavau ob¢ané nikoli ojedinéle, nybri sdruZeni
v urcﬂe organisace, které nazyvime ‘poht}ckvml sﬁranam1 Muve-,
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4ne pak celkem politické strany oznadili jako sdruZeni obdanti na
zékladé stejného peb aspoil obdobného nazirdni na stat a na-jeho
ttkolv., Toto nazirani ;est v¥dy ulofeno v pisemmnon formu, kieré
Fikanie politickv program, a podle odli¥nych . politickyeh. progra-
mi tFidi se ob(ane v rizné polifické strany. Ve stitech s ob-
Eanstvem pohtu,kv vyspélym jest déhidlem politick¥ch progra-
‘mi a tudiz i politickvch stran odlidn{ nazor svétoyy — proto
mlavime ¢ politickveh stranach — ve statech s obganstvem poli-
ticky nevyspél¥m jsou tu délidlem také odli¥né zajmy t¥idni. Tako-
Jvéto. politické stranv zdinrové nazvvame nepm\'\"m'i stranami po-
I ickvmi neb prosté také stragami zdimovvmi ¢ili iFidnimi, '

-V myadnem statu existence politickveh stran neni zakonem
upra\ ena. Z‘l]]ste viim pravem. Jsouf politické strany organisace
dobrovolné, jez nijak¥im zdkonem nélze vynutiti, Politické pie-
svédeeni jest vvsledkem nazirdni ma stit a na jeho tkoly. tudiZ
casti vynitiniho presvédéeni kajdého jednotlivee, Stal nemife zde

“svvin zakonodarstvim upravovati politické programy a pravé tak
~memuZe ani zasahovati do vnitfni organisace politick¥ch stran a

ukladati snad obéuntim, jak volifi vYkonné vybory a pod. ve stra-
né. Dusledkem toho lze pokladati politické stranv za m1m0us’rav-

ni a mimozikonné organisace ob¢andl statnich,

\vmflm politick¥ch: stran pro stat a pro-celf zwot vere}nv
ie%t oviem znalnvy., Jsou hs'];.nou silou vesKerého vefeiného Zivo-
1a; iimi probika politicky Zivot ve stdtu. Jsou sloZkami mocen-

.sln.(-.h pomérfi ve statu. Kazda pohtmka strana usiluje o to, aby

se uplatnila v Zivol® vefeiném, aby nabyla moci ve statu. Kiérd

" .politick4 strana se. o to nesnaZi, ta fest jiZ pFedem mriva a s tou

1o politicky Ziv ot poditati nelze. Takto politicky Zvot ve stafu
neni v podstate nic jiného nez boj politickveh siran o stat. Poli~
tické sirany jsom regulatorem vefeiného Zivota ve statu a to 1
tam, kde zdkomodarstvi stitni jest jim’ mepfiznivo a 'maii se je-
mnohdv vvlouditi z vlive na véci stéini (Severoamericka Unie).

‘Takto mezi stit a mezi 1ednot11vce }akozto stdtniho obéana

- ze stavi. pOlItl_(‘ls‘l_ strand jako prostfedek. ktervm se obfan uplat-
©Tuje v oZivotd vefeiném a vvkonavd svitj podil ma vykonu moci
statni, Vopolitick¥ch strandch zufastfiuje se obdan voleb, v poli-

tickvel ‘stranach. pravidlem vykoniva vliv na staini Spravu.

Pes to v§ak bvlo by omvlem chiiti v¥znam politick¥ch stran
precettovati. Politicka strana. nikdy nemte délati prostfednika

mezi statem a obéanem do té miry vyh-radneh-o‘, e by ob¢an -



statnf kles! na pouhou soudastku politické strany, takie bv ‘snad
pohtmka strana obdana v sebe vstrebala Nikdy mnesluii zapo»
minati, Ze DOhiI(,ka strana jest ponze- dobrovolnou. organisaci, -

e narod jest v pravé své podstaté souhrn plnopravnuch obcanu‘ =

statmch a nikeli souklrn pol:tzckuch stran.

‘Kde takovyto zijev se dostavuie, tam nelze mluvm o zd'ravwch
pomérech politickych, To fest zeiména v.téch statech, ede poli-
tick4 sirana bere obdanu svobodu, cbhzvia§té volebni a ¢inf z ob- -
dana poithy svilj nastroj. Tak ]est tomu po vs'tce v soustave 1. zv,

sazamijch listin.

Moderni zakonodarstvi sna¥f se dati stemomeme zastoupem ’

. viem siAfnim oblantim podle jeiich politického piesvéddeni a v.
této snaze zavedlo t. zv. pomérné voleni il pomérné zastoupe-

ni. T. zv. sousiava vit¥inova &ili princip majorilng, ;podle ktere
poslanecke ‘mandaty ziskavaif jen ty volebmi strany, které P

volbéch dosahly v&t§iny, af #Z paprosté &ili absoluini, aneb jen
pomérné &ili relativni (jak jest tomu na p¥. ¥ Anglii}, bez zfetele

pa to, jde-li ¢ sousiavu listinnou neb o soustavu volebnich okre~

s, piinadf s sebou, Ze parlament, jakoZto zastupitelsky .shor ce-
"lého nfroda, nepodiva vErny obraz politického rozvrstveng néro-
da; Je#to vil¥iny ty mohou byti mnohdy jen nahodilé, miZe se
velm? snadno stali, Fe volebni slrany. kiéré nemaji o mnoho mé.
n& hlasf,” ne? stranv’ vitézné, zistavaii bez jakéhokoli zastou-

penf v parlamentun. Tomir ma bvti odDomoaeno pomérnym vole-

nim, UZel jeho iest, aby i strany, které ve volebnim boji nedo-

- sAhly predepsané vétdiny, bvly pres to zastoupeny v par]am&ntu )

a to podle Doctu hlas®i na né pfi volbach p¥ipadnuviich,

Jest’ plirozeno, Ze soustava pomérného. volen{ Dredpoklédé= -

nélezuou organisaci politick¥ch resp. VOIBbIlIC.h stran, nebof  ji-

nak o zastoupeni stran nebylo by lze viibec mluviti. Ale z toho-
nelze jedts vyvozovatp ani Ze by kaidy obtan byl nucen b¥ti or- -

- ganisovdn v nékteré politické stramé. ani Fe bv politické resp.

volebni strany nabyly takto postaveni vyhradnéhe prostiedniks
mezi ob&anem a stitem. A pravé na nesprdvném pochopeni.pra- .-
vého stavu véci. jest zaloFeno mindnf, fe by pomérné. zastoupent -
furtné predpokladdale vazané Hstiny volebni: & obricend fefeno,
7e by vazané hshny bvlv jen loglckvm dﬁs‘&dke'm pomez;ného a~

_ stoupen{.
Vézané lstiny jsou silnym dtokem na statoobéansk(}u V0~

hodfu obéand stat_nich a zbavujf obh¢ana tednoho 2 nejcennejﬁich-:_.

prav politickVch, totif svobody wvolebni, Na podklads vézany"ch

‘listin nemiife stitni obdan vykonavati pravo hlasovaei svobodnd,

w o Ty

nybri jest-povinen ‘odevzdati dednir z ti¥t&ngich kandidatnich
listin vydan$ch stranami volebnimi, je¥ se takto pokladaji za kan-
didatni listiny ufedni, a nemiae nideho ma nich méniti; jakékoli
S8krty, zmény atd: v kandiditmi Hsting jsoir pravné neplainé, ‘Rov-
néZ nemiZe ‘obfan sestaviti-a odevzdati svou kandidatni listinu,

Vazapé hs’nny nemohou obstatl pred kmnkou s hlediska ank

- pravnilio, ani politického.

S hiediska prévniho shusf vytknouti, ze vazané hstmy pf*ehh_
zeji pravou povahu volebniho tkonu. Volba mneni hezobsainfm
tkonem, ktery by zéleZel v tom, Ze oblan odevzdava svitj hlasovact
listek. Volba znamena vidy také projev uréité 'poht}cke myslen-~
ky. JiZ skufednost, Ze se voli prav;dlem podle politickych stran,
ukléda zvolenému kanchdatow urdéité povmnost1 v jeho ufadé po-
slaneckem Dale nesIu51 puhhzet; ze volby znamenau souéasné
i dotazan{ se naroda.

v modernlch statech Vybmdovainych na zasadé svrch-ovano-
st narodd neni du}ezlte véci. ktera by se rozhodovala v parla-
mentu bez predchoziho datazang se naroda vseubecnyml volbami:
Jedni-li se na pf. o ‘zménu ustavy, dochdzi v nékferyeh stitech
iiz podle predpist tistavy k rozpustem parlamentu a naredu jest
takto vaeobecnyml volbami poskyinuts mojnost. prohlasiti se, pfe-
je-li'si zmény ustavy il mie. (Belgie). V ostrych tustavnich rozpo-
rech, pro jich? FeSeni se nedﬂstavé prostredku ustaveu stanove-
nych, dochan, jak ji¥ ‘vyZe bylo. fedeno, k t. zv. odvolani se k
narodu, 1. i. parlament se rozpusti a narod sdm vseobecnyn:u vol-

- bami m4 tento fistavni tozpor rozielitl. Zde tedy kaid¢ obfan

neodevzddvi jen bezmySlenkovitd svilj hlasovaci listek, mybrZ
tim, ve prospsch koho neb které strany svij hias odevzdava, vy-
slovuje soucasn, pieje-li si zindny ustavy &ili nic, {chee-Ii Tefiti
spor ustavni ve prospech viady €1 parlamentu a 'pod'] Kdvby vol-
ba. skute¢né zalefela " jen ve formdlnfm. obsahove hezvyznamm
nemg odevzdani hlasovaciho listku, pak cely marod byl by sni-
Zen.ma pouhy hlasovaci stroj, a sté¥eini zésada vsech mcudermch_
demokracii, Ze zdkladeim a zdrolem veskery moci ve statu jest
narod sam; byla by zvracena v pouhé heslo bez skutecného 011- )
sahu a bez jakékoli vnitini pravdy. b

‘Nespravné pojeti -soustayy vazanych listin zleid viak da}’e. L

1e§te v tom,:Ze stit zdkonnou svow -ochracu [pmpu]cule “ &initeli;
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kterému ochrana tato nepfisludi, a odepira jj -_to'mg,. koho mé po-

vinnost v jeho pravu skitednd chraniti. Ve volebnim boji vystu-

puji-totiz tfi Cinitelé: kandidat; politick4, resp. volebnf strana, vo-

1i& 1 vzchazi otdzka, kterého z téchto i¥i Ziniteld-jest stat povi--

‘nen chraniti. R s : - o

- Kandidala, stranu,; &ili voli¢e? Kandiddta zajisté nemiiZe zi-
"kon chraniti potud, Ze by jemu. néjakym zptsobem chtél dopo-
moct k vitézstvi. Zadkon nanejvyi jej miiZe chraniti potud, Ze
jému umeZinje nerufencu kandidaturu, ale positivaé ‘mu napo-

mahati k vitézsivi, zakon ani nemiiZe, am nesmi. Zakoni a vitbe¢.

siatu jest a musi b¥t Thostejno, zvitézi-li kandidat A, & B, neb

~Jest tu dale druhy Ginitel, V'Db:}:itipké_, resp, volebni® strana. ) '

Bylo feteno jiz v¥3e, Ze zdkon politické strany ve viastnim smy-
slu mezna. Zakon mneupravuje ani orgamisaci, ani program, ani
dkoly politick¥ch stran. Zakonu jest tedy politicka strana nétim
naprosto cizim. Aviak nezna-li zdkon, co to politickd strana jest,
neni & nemiZe b¥ti jeho povinnost wajmy politickych stran ja-
k¥mkoli zplsshem hajiti. Z toho- divodu politickd  sirana na
ndjakow ochranit zAkona naroku prostd memia, nebol zdkon to-
ho, €eho neznd, hajii nemtize, =~ - i :

Zhvvé tu téeti Sinifel, voli€.,Zakon zna velmi dobte definici

volite, Volitem jest fen, Kdo vykazuje viechny paleZitosti hlaso-

vactho prava. Je#
Cem a jaki js
- za samoziejmé Ze jej ve vykonu jeho prav bude -také chramiti.
A ¥ _tom pravé zdleZi pravmnickd . absurdnost soustavy vézanych

o tedv zakon predem  stanovi, kdo jest voli-

listin, ze zdkon. zde chrani toho. &initele, kierého viastng ani ne- =~

znd, totiz politickou resp. volebni stranu — nebof o tom nelze
pochvbovati, e vAazané Hsiiny jsou zavedeny na prospéch stran
politick¥ch — a naproti tomn toho, koho dobfe zn4, volice, nejen
v jeho praveth nechrani, ntbrz dokonce jeho pravo, totiZ svobod-
n¥ vikon hlasovaciho prava, rusi. :

$ hlediska politického pfedem shadi vytknonti, Ze soustavé

' vAzanych. listin ubiji v obfanu statnim smvsl pro odpovédnost. .

Kapdv zajisté obdéan; kdvi odeveddva sviij hlasovaci listek, jest
-odpovddén 'za to, ¥e osoba. v -jejiZ prospéch svii hlas dava, jest
wpodle jeho nejlep§iho védomi a svédomi nezphasobilejlim kandida-
‘tem na Giad poslanecky. Ale jak jest tomu p¥i vazany¥ch. listindch?
Veoli¢ dostane. do rukou tifténou kandidaini listinu, procte ta
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jeho prava a povinnosti, bylo by lze poklidati-

 seznd; Ze mezi kandidity na listing uvedenymi jsow osoby schop-

né,. alg také osoby neschopné, ba mohdy dokofme i’mra?_né' _sthé;
fralé, (A nelze snad miti za 0. Ze osoby mravnd schatralé na kan.

‘didatnich listinidch budou zjevem Ffdkym. V dnedni -dob& upkilis-

foného stranmictvi, kdy se jedinci posuzuil nikoh Ddd_le_.'sv)'rclf
schopndésti a podle své mravni zdatnosti nybrZ podle prisinSenstvi
% politicky¥m stranam, nebude piipad takovy nijakou 'Y;a.cnost_l'}.'_
Osoby nezplsobilé nebude rozumny  voli® zajisté . chtiti voliti.
Rad bv je 3krinul, ale vi, Ze ¥krinuti jich je podle prava napro-
sto beztidinné. Jesi tu oviem prostfedek jeden, kierym _iak_ovéto
osoby mtde vylouditi, totiZ Skrinuti celé kandidatni ,l-ist?my.‘_éig
prost¥edku toho nechce uZiti, jednak proto, Ze tim zbavuje svého

hlasu druhé osoby na této kandidaini listing, které poklada za

zplsobilé a jim# by rad svij hlas dal, jednak i proto, Ze se Hm
zhavuje svého prava hlasovaciho, které yykondva ien jednou v ce-
1ém dlouhém obdobi zakonodidrném. Co tedy ufini? Odevzdi -ce-
lou kandidatni listine. Ale odevazdévaje ji, citi, Ze tim, .ie voll
{aké D'Sébfyj, kferé se podle jeho soudu k ifadu poslaneckému na-

" prosto, nehodi, vykonal néco, zat zodpovédnost nebude mocl ni

kdy prevzitii To pak jest oviem Spatny prostfedek politickovy-
chovny: vzdy{ se iim v obanu p¥mo ubiif smysl pro ob&anskou
jeho odpovédnost. ‘ T

 Dale jest uvésti, Ze soustava vAzanych listin nastoluje v pod-
staté viadu oligarchie vikonn¥eh vybord politickych stran, Tesp.
oligarchii nékolika jedincl, V: ka#dé politické strand jest totiZ né-

- kolik jedinct, 4 zv. viudeli strany, ktet{ celou stranu oviadaji. Ti-

to maif v rakéch nejen politiku strany, nybrZ také volby. J gjich
viiv dosahuje zajisté i na sestavovdni kandidatnich listin. A byt
ée iv ﬁoliiic-k}’rch\'stranéch minvilo o tom, Ze o kahdid_-étn_i»ch-ly
stinich rozhoduii vtkonné rtesp. volebni vybory strany, v. p(_)dstg-
& jest to vidy téch n&kolik malo videt, jichZ viiv se uplatiiuje

. i zde. Tito viideové maif v moei dati se na prvni mista v kandi-

détnich listindch a maiji takto své zvoleni zajifténo. Pak lze Fiei
zeela zFeimé, Ze jednim z dévodd. kter¥mi se zastancové vaza-
n¥ch listin ohanéil, jest pravé obava pfed t. zv. dekapitaci vid-
&6, t . obhava, ¥e by pravé viideové stran mohlji p¥i volbach Pod-
Jehnouti. A tak se d&ie. Vidcové politick¥ch sfran stdvajf se na
medohlednou dobu nesesaditelnymi; a ponévadi v modernich sta-
tech demokratickvch Fivot .veFeiny probiha viasing jen politick §-
mi stranami, maji vedkeru moe ve statu ve svych rukou. VTu.paE
oviem v. talovychio stitech nelze pak jiZ mluviti o demokracii
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jako#to skutetné vl§dé celého maroda, n¥bri jen o oligarchii, o- -
viddé videl stran, Ti Fidi celon politiku statu; a nérod tu stoji

'stranOu jako pouhy nefinny, naprosto trpny divak, L
_'Vézané listiny vylutuji dile moinost t. zv. odvolani se k ma-
rodu, Kdyz volby majf v rukdch {itiZ i{idé vidcové politickych

stran, nelze se k narodu odvolati, nebof tito vidcové maji moi--

nost v kandidainich listindch prosaditi na prvnich mistech sebe

a 'svoje lidi. Nové, viedbecné volby, nemaji za 'takocvcf'hoto stavu
" véei prosté smyslu, ponévadZ tu nejde o odvoldnf se k narodu,
nybri o odvolani se k videim politickych stran. A k vill tako~

vému odvoldni rozpoudtéti parlament.a nafizovati nové volby po-
strada vybec jakéhokoli praktickéhg a politického vyznamu.

o

- Vazanyini iisti_:nami bere se Konedné obtarnin -ne_iéenné_181 Pra-
vo, politické, svoboda hlasovaciho _p-r‘éva.'C-Ien statu-stava se takto-
z pinopraviého obfana. statniho poubym néstrojem -politickych

stran, isa nucen voliti nikolipodie svéhe presvédéent, nybrzi podle '
diktatu politickyeh siran. Jeho osobitost se v ném ubifi, on stava se’

trpnou ¢asti davu vedeného videi stran’ k volebnimu osudi; a pou--
hou &astici hlasovaciho stadsa. : ' . S S
© Soustava vazanych lisiin jest, jak z vy¥e uvedeného vyplyva,
pravnicky meudrZitelna a polititky maprosto nemravna. A sluf
doloZiti; Ze ve volebnich soustavich statnich &ini celkem vyjim-
ku. Je zavedena pouze v statech, kde chanstvo jest politicky ne.
" vyspélé, kde jest smutnym dokladein politické mezralosti niroda..
Ve stdtech.a u narodd politicky vyspélych soustava vazanych:'
listin jest prosté nemo¥na. : ' SR '

" 3,) Cinnost obtana jakoZto plnoprdvného &lena stdtniho po-
spolensivi obmezije se sice z pravidla jen na vykon voleb, ale .

- dosah’ této &innosti jde mnohem dale, Dosahuje i na parlament. -
Jeito parlament jest ve své podstatd zastupitelskym sborem mné-- -

toda’ jako souhrnu statnich obCand, piisluleii parl-ameniu_v§ec-h—na
prava, jichZ nositelem jest narod. Z toho dfivodu pravomoc, parla.
mentu nemiZe byli obinezena jen na ¢nnost zidkonodirnow, ny-
brz parlament musi b¥ti sborem predstavajicim veSkera priva

naroda. Dislednym provedendm této my3lenkv jest soustava parla- .
fmenthi. Nazyvéme pak soustavon parlamentni tu soustava vladnd,
kde parlament jest hejvyi§im' dinifelem 4 koneinym. rozhodéim..

viech véci statnich. Minist¥i jsou &lenv parlamentu a jsou brani

z té Strapy, resp. z téch stran politickych, kieré maji v parlamen-

tu .vétdinu. Takio tedy sbor ministrd, vlada, jest jen vyborem

vét§iny parlamenin a ‘mbfe zistati tak diouho u vesji%: polgud
mé4 za sebou v&t§inu parlamentu. Zirati-li vlada tuto vets;r_m, jest

~ povinna ihned se z tFadu podékovati.

Soustava parlamentni vyhovuje nejlépe mySlence. zastupi-
telské demokracie. Obdané voli zde svoje zéstupcta, tito pak, -sdrq_
Feni v parlamentu, vykonavaii veskeru moc ve stat_u. Jsou to ’t:ﬁ:c_iy,;
obéané sami, kieff svymi velenVmi zistupcl sami se spravull a
osudy statn Tdi ' L e
B) Postaveni obéana wve stitu jako itvaru spolecenském.

" 4.) Pojeti ‘statu jako Gtvaru spolefenského piindsi s sebou,
e se na obtana pohlizi tak¥ka vyhradné jako na- &lena sp?Iecen-
ského svazu. Stat prejima zde zvldSini ochranu nad qi.)cane’ng
chrini jeho zdjmv a napomahd jemu k dosaZent v‘fgfmh; zwqtmch
ukohi jeho. Z pojeti toho plynou dva velmi daleZité. dusled;kj.r.

" Jednak stat jako ttvar spolecensky: zvlaiini povaly, odlidné

" od jinych svazil spolefenskych, uplatiiuie zde svoje vysostnd pra-

ya viiei obfanu., Zasahuje uémné do okruhu prév,jednoﬂwcovy‘ch
.a provadi ochranu nad nim mnehdy i proti villi chéand samot-

n¥ch. Stat nejen ?ada urcité obét od O-béam.'i — os’ohni -s-lfu_iﬁby.-
déavky, dand, atd. — nybrf i obmezuje i&j v jeho pravech potud, -

- pokud se to jevi nnin¥m pro udely statu. Obé&an_ jest povinen tr-

péti obmezeni svobody statoobdanské. (Zavadi-li na @,f'. s@ét nu-
_cené trazové pojisténi, iest povinen pedle rozkazw statu ]ak- a- "
mstnavatel. tak i zamé&sinanee piispivati uréitymi. d‘évkamizvpa:
toto po-ji'é't'é_ni, zakazuje-li stat praci v uréitou dobu neb v urdite -

" dny, po piipads -uréité {ridé statnich obdani (détem, -Fenam),-

price urcitého drihn, jest to zajisté znadné obmezeni osobndi s_vp— :
bedy, zeiména svobody smluvni, ale nezbh¥va nei_-se p.ed‘robltz‘)l.
‘Stanovisko a zajem -svazu dostavaif se Casto do sporu se stano;_v;-
skem a se zéjmv jednotlivedl, a pravidlem jest t{);za]em svazl,
‘ktery ma tu-vrch, Stat pohliZi na obfana jako na ;sve_hq podd‘a— ._
ného. ktery jest povinen poslouchati ieho rozkazi a podrobif
~se jeho moci. : o _ : o
-Jedinec neni -tu jiz plnopravaym obfanem stainim, a -n‘oslrt_e-
lem pormysiné fastice staini svrchovanosti. Jedinec jest -pou'h.\’rm_‘
“Zlenem svazu a jest povinen zatizovali svoje -jednani se stal¥m
zietelem na zajmy svazu jemu nadfizeného a ma distedkem to}m
" také aréité povinnost vidi svazu. Odtud ka?dy tkon oblana ja-
ko¥to &lena tohoto svazi m4a tak¥ka pravidlem dvoil ‘r_élz. Jest to
“p‘i-ed'em ficon oscbhni jakoZto  vysledek volni: Sinnosti -vyplyva-
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jici ze svobodného ro:z.h'odnuﬁ kardého jedince. "Aviak kazdy- '

takovyto tkon mé soufasnd urdity vztah ke svazu, jehoZ Zlenem.
tento jedinec jest. Proto pravime, Ze takovyto 1tkon jest zarovei

také ukonem spoledensky ¢ili socidlni funkei. Dobyva-li na pf..

uwhiokop v dolech uhi, mejsou podstata a iikol tohioto jeho tko-
Tie vyCerpany tim, Ze dostane za to mzdua dobyva st takié svéhg
#ivobyti; nybrz dosah tohoto tkonu jde mnoheni déle: vydobyté
uhli jest nezbyino k provozu tovaren. dopravé drah, parolodi

atd., Zaseje-li zemédélec sim& a Khdi-1i Zefl, neni dc»sah jeho éim- -
nosti vyéerpan tim, Ze Zivi fim sebe a svou rodinu a cobili dale

prodava, nybrz toto obili slonZi kK vvZivé dalSich a dalsmh vrstev
obyvatelstva., Vy¥izuje-li vefejny zaméstnanec ve své kancelafi.
akta jemu ptidélena, nekom:l jeho ntkon tim, Ze dostavd mésiéné-

sluzne z kteréhg jest Ziv, nybrZ jeho price jest Jednim z ¢lAnkid.

v Fetdzu ukont, kterému Mkame vefejnd’ sprava atd. A nd druhé
strané, zastavi-li takovito uhlokopvé svoil praci, prestali-li -by

zemédélei osivati pole a dobyvali plodd, prestali-li by vefemi za---.
mésinanci vyfizovati priace jun pridéléné atd, meznamena fo. -
jen iolik, Ze by se nedobvyvalo uhli.a uhlokopové nedostali -

mzdu, neb Ze by zemédélci neméli-co kliditi aneb Ze by veFeini:

Zamésinanci nepracovali a nedostavali svoje sluing atd., n¥bri za..-
staven{: fejich ¢innosti mé dalekosdhlé néinky na cely Zivot sva—
71y, Primysl a. veSkeren provoz byly by naprosto ochromeny, lidé -

neméli by z ¢eho byii Zivir vefejnd sprava by se-dostala-do upl-
ného rozkladu a dostavila by se-gnarchie.: Na nékolika téchto p¥i--
kladé vidime jasné, Ze kaidv jednotlivee vykondvaje-svoji pracl.
nevykonava jen tikon disté osobni, ntbri Ze tato jeho price mé
daldi Geinky v celém svazuy-jehoz on jest ¢lenem, a ie tim plnil
zarovel urdéity spolefensky. ukOIL socialni funkei, KaZdy jedinec
jest takto zhidasinén na ¢innosii- celého svazu po strdnee jak ho-

spodifské, tak i spoletenské i duchovni atd: a ijeho &inmost za--

pada t8sné jako nezbviné koletko ve stroji, kter{m celv svaz jest:

v #innosti ndrZovan, Vvpadne-li jedno takovéto kole®ko, nastiva .

porucha celého siroje. Z tcho divedn {aké vieliké stavky, af jsou
razu - toho. ¢1 onoho, jsou prohfefenim se proti povinnosti spo--
letenského tikonu, jsou 1itokem mna existenci celého svazu. Takto
tedv jedinec, chdan, ifest v mnepletrZitém tésném stvku se svazem,:
statem, jeho &innost jest uréovina neien ohledem na zajmy ]eho
viasini, n¥brz zajisté i na zdéjmy celého svazku statniho. .

5.) Z. toho, ¢o tuto bvle uvedeno, neplyne oviem, #e.bv stat

jako ntvar pravni bvl n&fim cdliin¥m od statu iakoZto dtvarw
" h4 ’ -

‘ :spolecenskehm aneb Ze by ]edmec ]ak(}zto ¢len utvaru prauuho-
“byl néco jiného nei jedinec jakoZto ¢len ttvaru spoledenského,

Rozlisovani toto jest pouze poimoveé, t. 1. k viili snaz$imu rozezni-
vani odlisujeme zde dvé podstatné vlastnosti jak statu tak. i ob-
Jdana. Ve skuteénosti jest stat stale gjednim a {¥mi utvare_m_ at
iei posuzuieme s hlediska pravniho & spolefenského, pravé tak

-jako jest to stale tyi jedinec, af jest o plnopravny -obdan staini
‘v ftvara pravoim, neb pouhy staini poddanv v dtvaru spolefen-
ském. Rozhsovam toto mé CENT 76 jen tak dovedeme stat cha~

pati a pozndvati v plnosti jeho #ivota a zarovell také spravné
hodnotiti pomér obéana ke stity Teprve tehdy, kdvZ -.obracime

stejnou méroun zFetel k. obéma témio viastnostem statu, _vystihu-

jeme nejen pravou povahu i podstatu statu, nybrz soucasne také
skute¢ny jeho udel a diivod. Pojimati stat ien-jako ttvar pravod

- znamenalo by piehliZefi . onen  ohromn¥ vyznam., 1e1z stat mél

a mé v maochesti jevi spolecenskvch:, a pojimati:jej jen jako -
tvar spolecenskv mélo by v, zapéti, Ze bychom . ziratili spravné
dé.lidlo, jimZ se stat odlifuje. od ostatmch jevit spolecenskx ch- .

Jest opravdevou zasluhou mederni nauky o statu,. Fe. klade

. ditraz na obé& - tyto vlastnosti-a e nam takio vStipila. pochopeni
- prot-stat jest nutnigm zjevem lidské 'SDOIB(JIOSU a proé jest. zaro-

veli nejdokonalei$f formou lidského sdruZovani vitbee, nad kie-

~rou dosud ‘nic lepsiho nebvl:p' nalezeng, a Fe pouze ve.spolelen-

stvi statnim jedinee mitZe doijfti spinéni v8ech svych tkold Fivoi-
nich’ po- strance: jak pohtmke tak 1 hospodarske, spolecenske., Q-
8V elcwe a mravni, - .




V.
Zaver.

Zaverem nekohk slov- :
Star§i nanky statovedecke, uvazujice o ,poméru ‘obtana ke

s*tatu kladlv v prvé fadé diiraz na prava obéana vidi stdti: Bylo

jiZ fedeno®), ¥e na pevnme evropské popIveé revolu{:e francouzski
ve svétoznamém- » Prohldfent prav &lovéka a obéanac formulova—

la tato prava. Prohlafeni toto polozilo ziklad k- poimu’ t. zZv. .
prav statooblanskyeh €ili zakludnich prdv obéanit statnich. Pra-
va tato -tvofila pak souddstku dstavy a vytvotila mez kierou .
moc zak{modarna pii uprave pomeru obcana ke staiu nesméla.

 pFekrotiti.-
Soustava zakiadmch prav. Statoobcanskvch ipiella do moder-

nich 1stav viech kulturnich statu g tu jeji podstata tkw v tom, e

se ji obmezuje moc statni.

Zasada svrchovanosti naroda; klera sé postupem doby uplat.

nila ve viech stiatech evropskych, vvumauc oviem dneSni sovéto-

-vé. Rusko, pfinesla s sebou i v této othzce nazitani odligné Mo- .
_derni prav4, nikoli jen zdénlivd, demokracie vytfibila mimo jiné .
- bojmy zejména i poimy statocbléanské rovnosti a statoobdanské .

svobody. 'V ni pojeli zékladnfch prav, obfantt stitnich se stavi

do jiného svétla. Neni zaijisté bez vy¥znamu, Ze tfeti republika

francouzskd vypustila 'z -Gstavni. lstiny ustanoveni o téchto zi-

kladnich pravech. To oviem neznamend, Ze by v dnesni republi--

ce francouzské tato prava-byla zrufena; nybri tim jest rozumt

pouze tolik, jak sowhlasné hlasai statovédei i politikové francouz-

i, Fe tato prava se stala dn té miry  vieobecnym majetkem
Y Srovne; str. 24

56

francouzského :uérdda; 7e nebylo nutno je tfstavou zvlasts jests
zarudovati,
Uvedeny poznatek nehlisd viak nikterak, Ze by A ustavé

moderni demokracie nesméla byti »zékladnf priva obcanskic
vyslovné vytknuta. Naopak., Moderni-tstava miiZe ¢ t&chio pra-

-vech pomldeti jen v téch statech, ve kterych svoboda statooblan-

ska zapustila jiZ hluboké kofeny, a mé iiZ také svoje pevné tradi-
ce, Ve stafech, kde preched k demokracii byl p#ili¥ nahly, nen-
strojny, kde se udal takfka pres moc, jak temu jest na p¥. v na-
¥em staiu, je 4Feba, aby ustava vysloveeé vyikla zakladni prava
statmich obcanu Zde fest totiZ tfeba vyslowné. zaruky téchito prav,
neb zde se mliZe co chvili objeviti potfeba chraniti tato priva nejen
mnahoru 1. 1 pmh vI4dd. e se dosud menaudila viadnouti, n¥brz
také dolt, t i proti Hdu, ktery jevi fasto snahu stan se pou-
h¥m davem.

OvSem, 7e v moderm deniokracii 1est nuf:no abvchom se 1
véei zhostili- pfefitka monarch’rstlcchh nazoru ' :

I\h{ﬂ-h se v, monarchnch pit pmeh prav statoobcanskych
hlayni dtizaz na Pprdva obcanu viici startu-, nuing. v demokraciich

“klasti hlavni doraz na povmno.stz ob¢and viici statu, V demokra-

clich jest nutno osvojiti si skutedné demokratické nazirani na stat
a odhoditi konetn& jednou politick¥-inventa¥ preZilvch monarchii,
V demokraciich stit nenf nic. co by bylo mimo obtanstvo resp.
mime nirod, zde narod a stat-lest v podstat® jedno a totés, Jed-

nota & spide fedenc totoFnost statu a namda vyplvva jif ze samot.'_ '

-né povahy demokracie.

Tato totoZnost. sta’fu a naroda ma v 7apet1 Fe }edmec {eprve
v pravé demokracii se stal pl_'nopravnym_{}bcanem statmm a pos
myslnou fastici statni resp.. narodni svichovanostli Imusi si v

_ 'moderni_ demokracii ka#dy jedinec uvidomiti, 7¢:jej k marodu,

. ke statu poutaji svazkyv nejui¥f a musi pohliZeti na stat jako
na pFirozenon podminku svého vlastniho byt jeho vlasini-pud-

- sebezgchovani donuii jei konati ve, co stit zachovava a v-chodu -

undrzuje: V. modernf demokracii musi ka¥dy jedinec védéti, Ze
co dava statu, dava sam sobé, a Fe o 1o, of ochuzuje stat, ochu=
zuje sama sebe; v moderni demokracit poklada ka7dv jedinec
Svozz povinnost udr?'ovatl stat za své prdvo. -

“Takto tedy prave statoobcanske zale?i v moderni demﬁkracn '

" viasiné v povinnostech vidi statu. Vedomos’; o téchto povinnostech
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]ako o pravech siatoobcanskvch nelze oviem vELpiti neb narldjti | .
zakonem Bylo by omvlem kdvbychom se domnivali, ¥e' by ve S
" statu dobré zakony byly. ve, Zikonem lze snad uloZiti neb vynu--

titi uréité konani, nikoli v3ak vEtipiti uréité pozndni neb védomi.

To lze zjednati pouze cilevédomou politickou vychovou a zvy$o--

vanim mravii g vzdélanostni drovné velkerého obyvatelsiva,

o Nejbezpetngj¥i zarukou pravé demokracie a pravého po-
;ne;y. ohéana I_{e statae jest politickd mravnost, laska k narodu.
vzd€lanost a. smysl a cit pro prave, - L
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