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PREDMLUVA. 

Dil tento jest opet tisten jako rukopis. Podava vetsinou pfe
hlednuty~ obsah toho, co bylo diktovano v akademickych pfed
naskich. Deel jest opet ryz,e zkusebni. Sporne otazky, jejichZ 
reseni rna vyznam pouze pro pravnickou p r a x i, uvadeny ne
jSiOu, nebof pro pravnickeho praktika se vy"klad nepodava. Starsi 
vydfmi spisu dilem timto pozbyvaji vYznamu. Soustava jest Ciste 
nahodna, jak prave 00 mohlo byt k tisku pfipraveno. 

V Praze, 1. fijna 1920. 



ODDIL VII. 

OBCANSKA PRAVA VE STATE PRAVNfM. 

§ 53. VSeobecny vyznam zakladnich pray obcanskych die' nasi 
l1stavy. 

Nase ustava vytkla eely katalag- zakladnieh pray obcan
skych, a to bez uziti jednotneho principu. Bez soustavneho uspo
radani spr-nut;:t',jsou tu" ustanoveni nejruznejsiho pravniho vy
znamu, Rada ustanoveni znamena tu proste~'jen n e g-a e i pred
chazejiciho stavu pravniho. Ustanoveni tate jsau vyvalana jen 
lmntrastem s predehaz,ejicim radem pdivnim. N ebylo jiste tfeba 
tohoto nadbyteeneho zarueovani, nebof bylo stanovena jen to, 00 

bez t'oha jiz platilo., Ale predpisy zarucujici mery pozivati 
zvlastni sankee s -t a 1 as t i, jake poZivaji vubee zakL zak. statni 
a normy ustavni. 

J eZto drive nebyvalo volnosti stehovaci, zarucuje se v'S'
slovne, ze sv·oboda p a h y b u, valne stehovani se osob i s ma
jetkem uvnitr uzemi statniha nepodleha zadnym omezenim; 
kazdy abean muze na kten~mkoli miste statniho uzemi se zdrZo
va:ti, nebo tam bydliste si zvaliti. Z duvodu zajmu verejneho, 
vyvolaneho nahlymi zmenami hospodarskymi, muze -vsak i svo
boda pohybu byt omezena: tak zakon te dne I. dubna 1919, 
C. 181. sb. z., obsahuje dukladne obmezeni prava stehovaciho, 
kdyz obee z duv'odu bytovyeh braniti se mohou pfistehovalcum. 

Stat muze do tahoto okruhu individu.alni svob.Qdy zasaho
vati tam, kde z a k 0 n y k tomu je vysiovne zmbcnen, jako 
v soudnietvl t res t n i m. Povinnost statu, nezasahovat do 
<okruhu individualni svobody, zde pomiji; podrizenosf obcanu 
sta.tnimoci se zde stupnuje, opravneni s tat u se zvysuji a jed
notlivei odnima se ;pravodovolat. se oehrany, sve svobody potud, 

!,. pokud trestem svobodna jeho sfera byla' uihensena. Take do
pousti se odevzdani do pracovny donucovaci, pripousteji se p 0-

1 i·e ej n i.obmezenisvobody jako odstreeni (postrk), odstraneni 
se zakazem navratu a postaveni pod po 1 i e e j n i doh 1 i d k u 
z duvodu verejne bezpeeriosti; rovnez trva zakonem oduvodnene 
v y p 0 v ida c i pravo obel. 

Drive (pred r. r848) nebyvalo, aby kazdy obean mohl naby
vati nemovit'S'ehpozemku v s e hod r u h u - nyni vyslovne se 



ubezpecuje, ze kazd}, statni abean muze volne nabyvati jakych
koli nemovitasti a s nimi vo1ne nak1adati. I toto zvlastn1 zaruc.o
vani jevysvetlite1no jen z n e g.a c e drivejsiho fadu pravniho; 
zrovnatak jako zarucovani praY s v 0 bad y ve volbe povalan1: 
kazdy muze za zakOnn}Th podminek provozovati kazdou z i v
no s t, kterou by chte1, coz drive rovnez neb}'va1a. Kazdy s v 0-

bod n e muze si valiti p 0 vol ani a mMe se pra ne vzdeIati, 
jak a kde mu libo. 

Pri takOV}Th pravech, jako je pravo svabodneho stehovanl 
se nebo svobodne volby pova1ani a zamestnani, jde jen 0 osvE':d
cavani p r i r 0 ze n e vo1nosti a schopnosti jednaci, a proto,ze 
tara pfirozena jednani b~-va1a drive podrabovana ruznym 0 m e- -
zen i m, uznala ustava za nutno tato omezeni vyslavne odstra
niti a vys1avne v y 1 a u cit i ,zselika amezovanl pristi jednanl 
takovYch. Naproti tomu je ovsem ce1a rada jednanl, plynoucich 
takteZ z p r i r 0 zen e volnosti, ale jdto p;fi nich nikdy nedo
chazelo k' omezenim se strany statn1 moci, neb y 1-0 take potrebi 
ohledne techto jednani z v 1 as t e z;uucovati jednotlivcum s¥o-
bodu od zasahovani statn1 moei. . 

Vsichni statni obeane jsou S1 rovn1. Stanav! se naproti dri
vejsimt~ stavu pravnimu rovr10st obcanu v pravech i povin
nostech vuCi statu; neguji se pravni rozdily. Rovnost obcanu za
rucena je (§ 106.) ve vseobecne, zakladni formuli, jiz fiditi se 
maji zakony speeiaJni. Vseobecna formule vyzaduje dop1iiovani 
k 0 n k ret n i m i, jednotlivi'mi zakony, nesoucimi se v duchu 
zasady 0 rovnosti obcanske. Z a t y c h z p r ed p 0 k 1 a d u za
konn~Tch vsem dostati se rna tychz pray a na vsechny stejne do
lehati maji povinnosti obecne - nelze jednotlive tfidy obcanu 
libovolne od povinnosti osvobozovati a jin}Tm je ukladati. Za 
tychz predpokladu stejne uzito rna b}Tti prava na vsechny. V}'
jimecne zakony prot1 urCit}'m tfidam; vyznanim ci narodnostem 
jsou nepfipustny. . 

Zakony specialni mohOll ovsem zasada roVI110Sti dukladne 
porusovati: tak branna povinnost postihuje pouze muze, byf 
i v brannmn zakone v}'slovne tak stanovenoneby10. Zde v}Tsada 
zen pmti zneni ustavy z§ 106.) se uddela. 

D1e zasady p r a v n i r 0 v nos t i zajlsfuje se dale (§ I28.) , 
ze verejne urady jsou vsem statnim obcanum stejne pristupny. 
Rozumi se sarno sebou, ze l1znanim vseobecne pfistupnosti uradu 
nenabude n i k d 0 prava, aby by! jmenovan Ci dosazen na 11 r.;. 
cit~, urad; jedana toliko stejna moznost se uchazeti vsem, kdoz 
,\'yplnili podminky kvalifikacni. Neni take zabraneno, aby zakony 
neustanovily pro urCite verejne urady podminky sp e cia 1 n 1, 
ale nikdy n e s m i zadna kategorie uradu byt vyhrazena toliko 
prislusnikum n e k t c r }' c h vyznani, narodnosti cl trid spole
censk~-ch. Ani duchovenstvo nema dnes zv1astniho pravniho po
stave11.i; zbyly pouze nektere jednotlive vYhody. Z jednatlivych 
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v~'hodstavu v 0 j ens k e h iQ nejdulditejsi je zv1~stni t res t n i 
soudnictvi vojenske,· dosud zachovane. 

Z rovnosti pred zakonem p1yne rovnost pred soudem; 
<l justici i sprave kazd}T muze llziti vsech prostredku pravnich a 
musi s nim byt stejne nakladario. Vsichni pOZlvaji stejn~'ch pray 
obcanskych i po1itickYoh. V sauhlasu se vseobecnou zasadou ob~ 
canske rovnosti, vydan byl zikon ze dne 10. prosinte 1918, c. 61. 
sb. zak., jimz zrusuji se sl,echtictvi, fady a tituly. Slechtictvi a 
rady, jakoz i veskera z nich plynouci prava se zfusuji, rovnez 
tak tituly, pokud by1y ude10vany jako pouha vyznamenanJ. 
V p1atnosti zustavaji takove tituly, na ktere 1ze splnenim prede
psan}Tch podminek nabyti pravniha naroku (titul doktorsky, ide
nyrsky), pak titu1y, jd vyjadfuji skutecne zastavanou uredni 
hodnost, a vyznamenani udelovana vysok)-mi sko1ami (cestne dok
toraty). Byvali slechtici nesmeji uZlvati sveho rodneho jmena 
s pfidomkem nebo dodatkem, vyznacujicim slechtictd. Ciz·ozemsti 
statni obcane vs.ak svych titulu slechtickych u nas uZlvati mohou. 
Obcane republiky nemohou ani v cizine platne pfijimati vyzna
menan!, pokud byla predchazejicim ustanoven!m zrnsena. Trestnl 
sankci obsahuje zak. z 10. dub. 1920, c. 243. sb. Z. Se zasadou 
vseobecne p r i stu p nos t i verejnych uradu souvisi zakon ze 
dne 7. unora I919 0 prejimani statnich urednikuv a zfizencu, 
jakoz i urednikuv a zfizencu statnich podnikuv. 

Svoboda osobni vyslovne se zarucuje. Kazd~'. si mUle delat 
vse, co zakon nezakazal. N edotknutelnost osobni svobody naproti 
verejne moci zarucuje se zvlaste. Ochrana proti libovolnemu za
t}Tkani prohlasena byia s 1 a v n 0 u z a sad ·0 u I-hbeas-Corpus
akty ang-hcke z r. 1679, presla do ustavy francouzske z 1'. I79I 
a beig-icke z r. I831; z belgicke doslovne prevzata je do nasI. 
Rovnez dornovni prohlidku - az na presrie vytcene pfipady v y
j i ill e C n e jako pfi nebezpeci z prodleni _. provesti lze jen na 
zaklade pisemneho rozkazu radneho soudce. Zasady tyto znarne
naji zavazne direktivy pro trestni fizeni. Omezenim osobni. svo
body neni, ze bzd}' musi uposlechnout obeslani uradu verejneho. 
Omezeni svobody osobni vseobecnou povinnosti ockovaci, bran
nou a skoln! stalo se na zaklade zakonu z v 1 a s t n i c h. Du
kladne omezeni svobody osobni pfipousti se v zajmu verejnem 
v ustavech zdravotnif;h, klinikach, nemocnicich. Kazda protiza
konne uva1ena nebo prodlouzena vazba zavazuje s tat k nahrade 
skody poskozenemu. . 

Sankci t res t n i pfi poruseni t a je m s t viI i s t n v nih 0 
ustava neobsahuje a nema ji ani zakon 0 oehranc osobni svohody 
z 9. dubna 1920, C. 293.sb. Zustal tudiz patrnc v platnosti starS! 
zakon z 6. dubna 1870, c. 42. r. z., 0 ochr<l!ne. tajemstvi listovniho, 
pokud jeho predplsy nebyly zmeneny. 

Nafizuje se zde setriti tajemstvi dopis.u. zarucu ie se i sankd 
t res t n i, ze tajemstvi 1istovni 11 e s mi byt poruSeno. Stanovi 
se jmenovite zavazek statni spravy, ze 11. e s m i dat patrat po ob-



sth~ dopisu, ktere ji uzavrene bylyodevzdany k doprave. Zaba
vem dopisu pfipousti sejen pfizatceni neba prohlldeedomovni 
v cas valky nebo vubee jen na'zaklade rozkazu S 0 ud L_ 0 V ~ 
s k ~ ry 0, vy~aneho dIe plat?ych z~on{L V 'trestn1mTlz~l1i pfi
poush se ovsem zase prohhdka .azifbaveni pisemnosti a. dopisu' 
pokud z a k 0 n v}'slovne z ohledu nazajem verejny 'zmociiuj~ 
k tomuto zasahovani do individuaInjho zivoti. Dopisem je kazde 
pisemne sdeleni, jez. odeslanobylo. u z a v r en e .. Poruseni ta
j~mstvi Iistovniho neopravnenym otevrenim dopisu tresta se jako 
i':tn trestni a dosti pTlsne. 
... , V,s e 0 bee ne zal'llcuje se svobodn}T projev mineni. Kazd}' 
m,a pravo, slovem'.pismem, tiskem a obrazem mineni svoje vm e
z 1 c h z a k 0 n nyc h svobodnevyjadrovati. Rovnez talc osob
nosti p l' a v n i c k e v mezich sve pusobnosti. 0 divadle neni 
zmin~!;, ,neni ehd.neno nroti _ censure. Censura filmova trv;1 
r?v?ez dale., Rozumi se, ze pod pojem prava na voiny projev mi
nen.l nespada pravo sezvat si shromazdeni, aby kdo pred nim 
svoJ~ nazory r;nohl za,stavati;' opravneni, zyat 5i osoby k schuzim, 
spada pod pOJem prava shromazcfovaciho. Ma byt zabezpec.ena 
svoboda presveclceni naproti dfivejslmu autoritatismu policejniho 
s~atu .. Nejdulevzitejsi, a nejDstrejsi me z e vO'lneho p'fojevu mineni 
dany. JSo~ o,vsem za~onodarstvim t l' est n i ill; i trestni pravo 
POll c e J n 1 zasahuJe sem repressivnimi opatrenimi. 
.. M~ze za~onne znamenaji zde vubec meze platnyeh pred

PISUV, 1 POUh)Thnafizeni, dIe zakona vydanYch. 
Je pak vubec otazka, j a k 0 u c en u ma v s eo b e c n e za

n~ceni voI:reho , projevu mineni, kdyz specialni predpisy a d m i
n 1 s t l' 3:.~ 1 V n 1 mohou k a z d y voIny projev dukladne omeziti 
a po~lacltl.? N ~niy ~ak v:as~ne zadneho ,vseobecneho »pd.va ha 
voln~, p:oJ~v H?menl«, n;rbrz o. v~mezem tohoto prava rozhoduji 
~pec:alm predp~sy t,restm a .pohceJni. Kdyz vseobecr;c stano~ri se, 
ze, mkdo nemuze byt v proJevu sveho presvedceni omezovan nad 
mlr~ o.becnymi z a k 0 n n y m i predpisy stanovenou, vyslovuje 
~~ tJt~ .len to, ~o ~e roz~mi sarno sebou; i nema takove zarUCOValll 
za??ehc: praktlckeho.vyzr:amu.V'mezich z a ko n a stejne kazd)' 
m~z~ deJa!. co, mu 11bo; Jen kdyz zakon neporusuje. Objem i n~ 
d IyV 1 d u ~ 1 n 1 s V 0 b 0 ~:y st~jne vzdy zavis! na tom, jak bude 
u~~'::P v z}ko~e;h s P, e C,l a I n 1 c h a v ceh~m souhrnu nejruz
n~Jslchpred.~lSt; s~ravn}cyry, h~avne pol~cejnic~. eim Iibed.lnejsl 
zaikony speclalm, tIm vetsl vomast pro~eVUmllle11i. 

N,a ,poli nabozensk6m svoboda presveclceni doznala vyrazu 
v ,uznam Sy v .0 bod y s v e d 0 m i vir y a v y z nan 1. Kaz 
d~~u z~rucu~e se pIn a s v 0 bod a s v e d 0 m i a vir y. UZi
vam pray obcansk}'Ch a politick}'Ch rna bYti upIne 11 ,e 0 d vis 1 e 
ad. ;yzna~.i nabo~e~s~eho, jen kdyzpresv'edceni nab 0 zen s k e 
nen}v 11a u~mu ver~Jr;et;1u m~avu <: Hdu - dodava se. N emuze 
tudlZ protl vykonaVanl pOVlllnostl bra 11 n e nikdo. se braniti 
snad sv:<'m presvedcenim nabozenskYm. Jinak stat nema zajmu 
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na·'zmenepresvedeeninabozen5keho ; pro stat je to jednani irre
levantni, zrovrta jako sVDbodna volba. povoLini. Nikdo nerr:u~.e 
bYt nucenk"ukonumcirkevnim,lei";'ze 1:lY podroDenbyl .mC:<:l)1-
neho, po zakonu opravneneho k ~akov.~muv n.~eeni, Ja.kc: JdI': k~o 
podrobenmoci otcovske .. K~ciTkvlfilsta\ ~cym d,?;rolt;Je v nIt r
ni samospravu, a pres to,ze se nestotoznuJe se zadnym kultem. 
nec.hova se nevslmave' chrani J'e protiur;1.zkam a ntokum, ehrani 

. jejich zrizeni, prizpus~buje se jejich svat.ecnim dr:um - zaved~ni 
nedeInih6 'klidu-;' vedle toho, ze stat 51 vyhradll dozor rtad Clf: 

kvemi a vykonava take policii nad kultem, prisprvanamnoze take. 
positivne k reseni etickych ukolu. cirkevnich,venujeye statnirn 
rozpoetu urCite obnosy na kult a ]eh,o vrkoonavat~le. ,Zas,:~a ~oz
Iuky statu od cirkve prohlasena nem, ac puvodm na,yrh J1 mel a 
zprivaustavniho vybol'll ji byla prizniva.Stat dovc:~~je take, aD!. 
urCite cirkve mely organisaci s vet 0 v 0 u a rozslrovaly SVOJ1 
Cinnost pres jeho hranice. y ., yy, " 

Zmeny cirkevnich stanov, ,pokud vyzaduJl vysslho statmho 
schvileni~ schvaluje vlada a vyhlasuje ministerstvo skol. a nar. 
.osvety, ac, presnych predpistl kompetenlnich nenl. (Tak vyhlaska 
z 25, list.I919, t.:. 625. sb. z,) 

Pravo svobodneho projevu presvedeeni zarueeno ]e 1 pravem 
pet i e n i m. Kazdemu pFiznano je svobopne pravo peticni, aby 
mohl sve stiznosti i pHtni prednesti na miste povolanem. a u ur~du 
p r i s lu s n e h o. Pravo peticni neb)T\Ta oznacbvano J~o pr~vo 
sam 0' S tat n e se zvlastnim v e c n y m obsaJhem, nybrz jen 
jako prostfedek k udrZovani, zlskavanl azachovavar:i jinych pray. 

Petiee pod spolecnym jmenem moh?u podavah pouz~ sdl'll: 
zeni,spolky a korporace zakonem uznane, ale p~lUze v mezl~~ s"ve 
pusobnosti. Pravu peticnimu odpovida po v 1 n nos t pnslus
nych statnich organu petici prijmouti, ji zkoumati a v y rid i-t i; 
kazdy, kdo petici podava, rna n a r 0 k na pr!jet~ a vyfizeni, ta
kovy na r 0 k, jako ma k a z d y abean na praVIll ochranu, nebof 
pravy vyznam zaruceni prava peticniho je prave v tom, ze se 
n e s m i pres zadost zadneho prejiti bez vyfizeni .. ?tatni organ, 
do jehoz kbmpetence vyfizeni spada,-):ha vzdy po v 1 n nos t, od
povedet· ovsem pro odpoved' neni preMpsana zadna forma. 
Kazdv ~bean smt z a d a t i, aby urCite zajmy jeho by1y respekto-
vany ~aaby dosel slyseni. . 

Za-tueuje se dale.pIna sy:q_b~d~ v ~ u ,c oy} n 1; a~e Jen .. v m~
zich s tat n 1 c h zakonuv. Kazdy statm obcan, .lenz SV011ZPU

sobilost z a k 0 n n y m z p u so b e ,m prokaze, muze, kde . z. a
k 0 n dovoli, zakladati ustavy vyucovaci a vychovavad a na fl1C~ 
vyueovati. Vyucovani domaci ? e p 0 ~ 1 ey h a za~r;emu obn:ezeny 
Zakony skolni upravily podmtnky, Jlchz splneni se vyzaduJe 
k tomu aby kdo mohl zalbziti a vesti soukromy ustav vyueovaci.; 
vYZaduje se predevsim nal~zit~ oso~ni; v.edecka ay mravn~ ~p~so
bilost uCiteluv a os nova UCeb111, stelna jako . u skol vereJnych. 
K podminMm takOV)'ffi nenaldt vsak jiz pfislusnost k nektere 



n;'trodnosti nebo k urCitemu nabozenskemu vyznani. 0 vyucovani 
na~oz;nstvi y ve s.kol~eh y naro,dni<:h sta~ati ~e maji zrIzenei })fi.; 
slusn; ~p?leenosytI. n~bo~enske. N~d veskerym vyucovanim a vy
ch?~ava~:m, ,vereJnym 1 soukromym, prIslusl s tat u pravo nej
vysslho nzem a dozoru. 

. ?~CI7 k ° n f e s i j n i stat a jeho zakony nemusi pripustiti, 
nybrz rna v tom voInost. ' 

. ~:omer,u skol narodnich a soukrohl)"ch llstavu vyuOovacich 
~ykaJl se zakony z 3. dubna 1919, c. '189. sb., a z 9. dubna H)20 
c'y 29;S., sb., kdez v:ytce~a, jsou opravneni statni spravy nad vy~ 
~l~OV~ll1~ soukr0n:ym. Zakon z 9. dubna 1920, c. 292. sb., a na~ 
r~Zel1.1 ~lady ~ 6. }~st. 01920, C. 608. sn., upravuji pak novou orga-
msaCl skolskyeh uradu. ' 

Jeho d~ive za statu policejniho,pred r. r848, byvala c e n
s ? r a, neg~lJe se te~to predehazejici stay zarucenim s v 0 bod y 
,t 1 s k, u. :rr~k nesml ?yt postaven pod censuru. Vladne dnes 
pouhy pn.nelp 0 h ~a so,: a c.1; Censura d i v a del n i je dosud 
v platnostt; vztahu]e se vsak Je n na pro v 0 z 0 va ni kusu bez 
'?hle?u na to, byl-li vytisten Ci nic. Na koncessi vazano ie dnes 
JIZ. ~en I?rovo?~vani. z i. v t;0 s'1 i tis k a r s k e, nikoIi vydavani 
S~ISU ~ tolskoPlS~ peno~~ckych. K vydavani tiskopisu periodickych 
(cas0f;>lsu anoym) stap. dnes ,Pouhe 0v~ n am e n i llradu bezpec
l1?s.tmm? a st~t. z,astuplteIstvl. Pro nzeni ve vecech tiskov,Y-eh 
pnjata Je u nas zasada francouzskeho prava, ze 0 deJiktech ti
skovyc~ .roz~oduji ,soudy po rot n 1. Svobodou tisku jest ovsem 
~ozumet1 neJen pravo tlsknouti, nybrZ i tistene veci rozsirovati 
Jak zpr~va ~stavni~o vyboru vyslovne konstatuje. Dutky a vy~ 
strahy 0 casopl~um, Jakoz i, zastaveni, jich za trest jiz neexistujL 

D~kladne 0 m e z e'n 1 v 0 I n e hop r 0 j e v u' min e n i 
o~sahuJe dnes zakon ze dne 20. un.ora I9I9, C. I I 1. sb. zak. a nar. 
Zakon tento ohrozuje pfisnymi tr,esty due h 0 v nih 0 kazdeho 
v{'zn~n!, jenz ~:;: p~i nabozens~yeh ukonech a shromazdenich, vy-, 
ucovamch a cVlcemch, nebo pn vykonavani ukolu kazatele ' 

, a) promlouvaJ 0 vecech statniho nebo politickeho Evota 
b) kritisoval platne nebo navrhovane zakony a vladni 'na

fizeni, 
c) doporucoval ur6te politicke organisace nebo strany nebo 

zase by brojil ~roti jinym politickym organisacim a stran;im, 
v d) doporucoval nebo odmital by tisk urCiteho politickeho 

smeru, 
v ' e) za~ahoval by do volebniho' zapasu na prospech nebo na 
skodu urcltSreh kandidatu a politiekych strano Ostatni obmezeni 
volneh5) proievu minen! zakonem trestnim !(§ .i03.) pri urazkach 
a zlehsovani drkv! isluzebniki'1 ieiich, zustala nezrnenena. . ' 

yy Zak?~. zarucuj~ svobodu umeni a badani ve dec k e h (). 
v ed~ a ]ep nauka },e s,:obodna. Badani vedecke nesmi byt vysta
vovano natlaku s zadne stran,;;, ani se stranv statu. Veda chrani 
se pred vydanim predpisu, ktere by omezo;aly svobodu ve sna-
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hach po hIed ani pravdy, po poznani. Uceni ;rede neyodleha pred
bHnemu schvaJovani 0 b s a h u toho, co ma se uC1t. Pozn~tky 
vedeckesmeji sehlasat bez pr~dchoz~ho y~ovo}en~. ~ysokemu 
ueeni, jez Uet vede, nesmi byt, p~edep~an~ zadna ueebm, .?snova. 
Ovsem zenekdy i svoboda ba~am mUSl b~t oJ?ezen<l; v: .zaJrnu ve
rejnem: skodlive pokusy na l1dech illuseJl byt zaka~any~ byi se 
i dely za ueely vedeekymi. Omezena jest pouze trestl1lm z,ak;0n:m. 

Toto v S e 0 b e c n e prohlaseni idealniho hesla zustava v~~~ 
-formuli bez konkretriiho obsahu a naleZi spiSe mezi rozumUJlCl 
monology zakonociareovy. Je tezk?, odv~diti, '; ta~oveho mono
logu v danem pfipade konkretni. pravo obcanske:, l1lk~:nu n~zaru~ 
cuji se tu ureiUi nejaka p~ava .. Mon?logy takoye patn tak~ myezl 
ukazkv nezavazneho obsahu zakonneho. Porusel1l svob?d} vedy 
muze -znam~nati 'vzdy jeri poru~eni svo)Jody j ~ ~ n,o t IlVCy 0 ';",y 
_ '["usi se tu jeho pravo volneho proJevu mmel1l. Porusemrn 
svobody vedy _poru5uji se takto i j i r; e Clank:;: ~akona. , 

Svobodu vedy na vysokych skol<:,ch zaruycu]e, dnes z~kon :-.e 
dne I3. unora 19I9, e.,79. sb. Z. a nar., 0 sluzebmm pomeru UCl-

telu vysokoskolskYch. Plati yie: . , . . . ' 
, ' I. Profesori vysokyeh skol Jmenoval1l JSOu, presldentem re-
publiky definitivnf a dozivotne. 

2. Nesmeji izadn,yni zy~usobe,my.bYt o~ezo-
vani ve sve vedecke a uCltelske clnnoSt1. 

3. Nesmeji byt proti villi sve prelozeni na jinou vysokou 

skolu. 
4. Smeji toliko na zaklade r,ozhod;lUti p~islu~ne??uradu 

disdplinarniho, dle zakona vydaneho, byt pr.ot: sve y~h, PY?PU
steni nebo do vysluzby d.ar;i. Take, prOZyat1fl~ne zpro~~el1ly u,ra~u 
Cili suspense muze nastatl Jen na zaklade vyroku pnslusne m-
stance disciplinarni., .. ... 
'. 5. Ve slozerii komise disdplir;arni a odv?lae~ koml~e dlSCtph-
narni . zachovana jest sam 0 s p r a va' vysokych sko}, zasaga y svo
bodne'volby a zasada, zeob~ine?ST. s?u::en, bude, vyhradne c~ellY 
stavu akademickeho. Bude-h dlsclphnarl1lm nalezem poruseny~ 
llstavou zarucena svoboda vMy a jejiho uceni, jest. volna daisl 
stiznost l~a s p r a v n i soud. " ' 

6. Proti profesoru, jenz jest clenem sboru za~onoda,rne~lO, 
nemuze, pokud zasedani trva; bez svolenl sboru zakonodarneho 
ani diseiplinarni rlzeni bH zavedeno, ani v zahajenem jii pokra-

covano. 'd' , k' k . k Uveden~T zakon ze dne 13. unora I9I9 po ~va u ~z ll, p 
mozno v praxi provesti vse9becll~ monyolo~y. zak?nodarcov

y 
a 

upravitiochranu svobody ,:edecke z~ru~eneJen vseo~ee~,?~, p~
uekou. Tak i toto vseobecne heslo rna vy::nam p,?tud" ze ~a~a za
vaznou dir.ektivu pro budone! postup zakonod,:.rs~'::l, da':.a.p 0-

ukazy prlstimu zakonodarst;ri. yLlbee norm:r:);mlZ z~rUC?:l, se 
prava obeanska, stanovi take va z a r; 0 s ty pns:lch, legl~~~t;vl11eh 
aktu na zasady jednol,1pro, vzdy ,v usta.ve vyttene. Pnstuu.le-
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gislativnim aktUl1} dava se tak jiz z pre d u positivniobsah: pH 
budoud zakonneuprave maji byt zachovany principy u s t a v
nih 0 zakona. Dava se zakaz, abyurcita ustanoveni priSte n'e
byla zavedena, nebodava se zase rozkaz, ze urcite zasady muse,ii 
byt v bud 0 u c no s t i polozeny za zaklad zakonodarne upraV'e 
predmetu. Imp era t i v z a ko n a z d e 0 b s a h u j e i z a
v a z e k 0 r Ran u z a k 0' nod a r nyc hum 0 z nit " p r 0-

ve de n 1Z a sad us t a v y ,pr i s tim i a k t;y z a k 0 n 0-
dar IT}' m i, pokud ovsem je tfeba jeste zakonu provadecich. Za
roven ustava urcuje m e z e pristimu zakonodarstvi potud; ze nor
my ustavy mohou b}·t pfiste meneny j e n v t e c h for mac h, 
ktere predepsany jsou pro zmeny tl s t a v n i, t. j. jen za souhlasu 
kvalifikovane vetsiny. . 

Ustava dava tak z a v a z n y p r og ram prlstimu, zakono
darstvi. U nas pak v u s t a v n i m s 0 ltd e dana jest ustavni ga
rancie, zeprincipy ustavy budou iv' pfistim zakonodarstvi sku
lecne zachovany. Zakony, 0 d p 0 r u j ! c i zasadam ustavY,bu
ckJU podrobeny zkoumani organu, jenz by neplatnost jejich auto
ritativne ppohtlsil. Usta'vriimusoudci pfislusicz~bumati je-li Ci 
n~ni-li zakon v odporu se zarkladnimi normami ustavy. I~perativ 
je ovsem fizen jen na organy z a k 6 nod arne a bude-li se 
parlament zdrahati vydat pozadovane provaded zakony k ustave, 
nen! proti tomu prostredku a zdrahani Se parlamentu muze zmafit 
uCinnost i zakIadn!ch zasad ustavnich. 

Velmi mnoho mluvilo se v ustavn!m vyboruo narodch na 
verejnopravni odskudneni a 0 vyvlastneni zvlaste, nebof s10 
D uznanr nedotknutelnosti soukromeho vlastnictvi. N aroky na 
verejnopravni 'Odskodneni nauka starSi oduvodl'iovala 'zasadou 
neporusitelnosti pray nabytYch. Jednou ze zasadnich poucek prava 

' phrozeneho byIo, ze prava obcanu, nabyta dIe prirozene povahy 
na zaklade urCiteho stavu zakonodarstvi, tvofi mez proti zakono
darstvi priStimu. (Zakladatelem teto nauky byl Hug 0 G r 0-
t ius I583-1645.) Smery novejsi statu pravniho pray nabytych 
n e u z n a v a j 1. N aproti zakonodarstvi' statnimu, nemuze bj',ti 
pray riabytych,jeZto zakon predstavui~ nejvyssiyuli ve state a 
vdkera prava podIehaji zmenam ces'tou zakonodarnou. Jako 
nen! naroku na vydani urCiteho zakona, tak lake neni naroku; aby 
zakon prave platny zachovanbyl v dalSi pIatnosti. Dnes naroky 
na verejnopravni odskodneni oduv'Odnuji se proste na zakI3!de 
prava' obeanske ~wobody. , Zakb.tiy zmocnttji ;spnivui R:vtthhosten
sk<~mu zasahovani do svobody a jmeni ,obcanu. Zakony vsak pro 
vsechny obcany muse;i byti s t e j n e. KdykoIiv na zaklade za
kona ulozena rna byti nekteremu obcanu obef zvlastni, vznikci 
z tech to zvlastnich ulozeni vetsi obeti na'-ok na odskodneni. 

NejduleZitejsim pfipadem odskodneni verejnopra}rnlho jest 
vyviastneni, expropriace. Pod po~mem vyvlastnenirozumi, se 
jednostrann}' vrchnostensky a.kt statni, jimz 
stat v zajmu verejnem bud odejme vlastnictvi osobam soukrb-

mym, nebo jim je omezuje. Vyvlastneni rna zjednat ~yylastn,iteli 
drZeni a uZlvani pray soukromYch. Odtud, vyvlastnye11l pl;rt~ za 
akt verejnopravni se soukromopravnimi ucinky. ?bcan sta:ra s,e 
zde poddanYm. Mus! trpeti odneti Ci omezeni sveho vlastll1~tvI: 
Vyvlastneni pocita se k' puvodnim zp~sobu1J1 nablti vlast11lctvl 
(originamim). VyvlastnitelneoclvozuJe svych pray vod,vyvlast
nenehD, nybrZ od statu a ze zakona. ;proto v na zyaklade zakon3-~a
nikaji vdkera prava vecna, !<ter~ ~a pr,ed~etu, vy,":lastn~ne':1 
spocivala a na exproprianta prechazeJl tak~ ve:~era pr,ava vect;a, 
jichz vyvlastneny poZlval. Prava sou~ron;a muze, odn;m~t. obca
num ovsem jedine stat, nebof vlast11lctvl dIe zakonu Jest ne-
dotknutelno. ' , y, ,'j'1"., 

Nase ustava v otazce vlastnictvi a vyvla,stp~m:;, V'O I a 9ro~ 
stredni cestu. Neuznala sice za nutno p'ro~I~Slt1, ze vla~t11lctvl 
jest dIe platnych zakonu nedotknutelno:, al}l ze s0t:kr?me vl~:5-
nictvi se zarucuje ustavou (takove zaruce11l obs~huje ust~va ,nse 
nemecke z 11. srpnaI919), nybrZ pray! pouze,v z~ vlast11lct~1 lze 
omeziti jen z a ko n e 111" coz .os~atne)e ,saT?~zretmo, pr'otoze n~ 
zaklade zakona si vlast11lk ste]ne,musLdat ,hblt vsech,na v omez~m; 
Sou'k~ome vlastnictvi neni u nas chryaner:,o ?stav,ou,~brz podleha 
zmenam jednciduchymi zakony. Nez ka~de zasahnuh do soukro
meho vIasthictvi vy.zaduje z a k onn e h c: podkl~du. yO, v y
v 1 a st n e n ipravi se, ze jest 111ozno zas~ Jen n~ z~klaq.,~ z,ako~a 
a za nahradu, rec ze byzakon vyslovrie usta~ovll" ~~ s:, ~ahr~~a 
dati nema;Nahrada- jest tedy pravidlem;']eyn ;VYJl:r;ec~e muz~ 
zakon Vyslovit opak. Otazka, zda k. vyvlastnem

y 

staCl ,vseobecna 
formule zmocnujid (asi jako obsahuJ~ § 36.s: ?bcan.zak. ? obe~
nem blahu), nebo zda treba jest pro Jednoth.;:e obory spravy. za
kona zvIastriiho, na jehoz zakl,:d~ byI,,: by pr!pust~~ ~xpropnace 
(asi jako jest zakon 0 vyvlastnem ~ ucelum ze~ez!l1c11lm), neb~la 
v ustave rozresena. Slovne zneni ustavy nasvedc?valo by, poza~ 
davku zak'~nu specialnich pro jedri?,tlivey ob,~ry spr.a,":y; K"n.ahrayde 
za expropriaci zavazan jest popnp~d,e tez :rerejr:,:r podmk vse
l1zitecny v jehoz zajmu stat vyvIastnem pov'Ohl, nandll ~,pro,vedl. 

V . 'souhlase - svrohl;l,senim . zasady r 0 v n o~ s t 1. ,n a b 0-
zen S k e vydan byl z~konze. ~ne' 1.0;. dubna Iy919" c. ,20,5. sb.

y 
z., 

jenz zmenil dosavad_11l ,staho~l~k? za!mn~ vo skolacvh. n~rodplch~ 
prave, ze sluzba na skolach,vereJ~yc,h Je~t l!rad~m vereJnym, Jehoz 
dosahnouti muze bez rozdllu kazdy statm obcan,bez .ohledu, na 
to,' ktereho jest vyznanl:,jep'.,k;ctYz, pr~~aze ~ u~adu ~omu.:,;'lale
zitbu zpusobilost. Vylouc~m z ?raduuC1t:ls~eho JS5'lU tt, k.ten od
souzenim soudu t res t nIh 0 JSou vyloucem z vohtelnos~1 d,o ~~
stupitelstva obecniho. A'ni uWe! aniredit~l s~oly ;!emt;Sl byt ]IZ 

tehoz vyznahi jako vetsin~ zakl~J nen:us~Jl mIt z~usobll~,~t k, vy
uoovani nabozenstvi. Ne}Sou tez povmm k dohhdce pn nabo
zenskych cvicenich (nafizeni z .s. srpna 1919:,. c: 47~~. sh.,z} '. 

Zakon Z 15. dub. 1920, c. 277.sb. z'" zu:e.m1, nektere 'Predpl~Y 
d'Osud pla<tneho zakona i nt e r k,o n f e s 1 J nl h 0, prohlasuJe 



jmenovite, ze rodice jsou ,opravneni, do 14 dnu po narozeni ditete 
urCiti [TIU naboz. vyznani, nebo ponechati je bez vyznani naho
zenskeho. Newzhodnou-li rodiee, nasleduji deti nabozensky stay 
svS,ch rodieuv. Po dokonanem 14. roce veku smi kazdS' sam' 
volne r.ozh.odl1l0utio svem vyznani. Vystoupeni z cirkve ozna
muje se politickemu uradu. (Nalez spray. soudu, e. 295. sb. fozh., 
o povinn.ost.i rodieu fimsko-katolickYch ke' kftu deti, vydan by! 
p fed. uvedenS-m zaKonem Z IS. dulr: I920 i jest smerodatnST jen 
svSTm vseobecnym nazorem na pomer pfedpisu'. statnich i cir-
kevnich.) . 

P r a v 0 sp 0.1 ko. v e ash rom a z d .oV a c i zustalo upra
veno podnes stadmi predpi.sy, Platny dosud spolkovy zakon 
2I), listopadu r867 opus til s.oustavukon c e s n i, ktera platila 
dIe dfivejsiho spolkoveho zakona z r. r852, a' vratilse k zasadam 
dfivejsiho liberalniho zakonodarstvi ze zacatku doby· konstituenl 
v r. r848. Spolek vzriika, jakmile zakladatele .oznami pisemne 
za"Iozeni sp::Jlku z ems k emu u fad u po 1 iti c ke m u, s prilo
zenim stanov. Zakon sam predpisuje urcita nevyhnutelna usta
Hoveni stanov (ucel a sidio' spolku,.org-any jej na venek zastupu
jici,prava a, povinnosti clenuv, podminky spolkovych usneseni, 
I'Ozchod spolku), Ned.ojde-li do e t y r ned e 1 zap 0 v e d 
s p -0 1 k u ,0 9 ze m s k e h .0 U r a d u pol i tic k e h 0, muze 
spC'lek zahajiti Cinnost. ZemskY urad politicky muze zrizeni spolku 
zakazati z dt''lvodu: 

a) kdyzuC-elnebo zafizeni spblku se pfi?:i zitk<Ql1U a pravu, 
b) kdyz spolek jest stat u neb e z pee n y. ., 

Zapovecl' musi b}"t podavatelUm stanov ve lhUte ctyrnedClni 
dorucena pisemne aopatfena duvody. Lhuta pocltase od zadani 
stanov .. Duvody zapovedi uvedeny jsou v zakone zpusobem vy
cerpavajicim (t a x a t i v n e). Vliv statni spravy pri vzniku 
spolku jest ·takto neg- a t i v n i a spoclva v moznosti zameziti 
spolky nezakonne. Vladne u nas zasada pre d'b e z n e ho z k 0 u
rn a.n is t a no v. J en nepresne mluvi se u nas nekdy ourednlm 
schvaleni stanov.Z jinych duvoduv,nez v zakone uvedenych, , 
zakaz dan byti nemuze. Jmenovite' nelze spolek zapovedeti pro. 
nev'hodnost jmena zvoleneho nebo pro pouhou budoUcl moznost 
prekroceni Cinnosti spolkove, ani prot.o, ze ma uc~l tOtOZllY se 
spolkem uredne r.ozpusten)"m. Do zapovedi lze steZiovati s.obe ve 
Ihf:rte sed,es{tti dnu k ministerstvu vni.tra a odtud pak ch 
c t rna c tid n u k soudll spravnimu pr.o poruseni prav poli
tick§ch, il.SblvOU zaruoen}'Ch. Sp.olku, ktei-}' nebyI zakazan, muzt 
zemsky urad .politickS' vydati na zad.ost osvedcenio jeho pravni 
ex,istenCi,jakoz vubec i pred. uplynutltn Ihuty: ctyrnedClni muze 
dati hdatelum. vyfizenipfiznive,zeproti vzniku spolku nent na
mitek. T}"z postup, jak.o pH vzniku spolku, jest zachovavatipri 
zme;n.e.s tan 0 v, pri zrizovani spolkuv .odsieunych a' svazu 
spalkov}'Ch. Stanovy jestpredkladati vzdyv pet i v§tiscich. 
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Spalky jsou . podrobeny dozoru uradu p.O r i tic k y c h, ale 
urady obmezeny JSOU jen na u rei t e ukony dotorCi;v zakone 
presne vypoetene. Plati tu: . 

1. Predstavenstv.o spolku rna d.o t rid n u po voibe ozna
miti CIeny v}-boru ,okresnimu hejtmanstvi, po pfipade policejnimu 
hdilcls~i. , 

,2. Vydavaji-li se Clenum v}'kazy 0 Cinnosti spolkove, treba 
jest tytez dodati madu. _ . .. . 

3. Predpisuje-li zakon pro urCit}'" .obor pusobnostt spolkovc 
poZadayky zvlastni, jako jednotliva p3voleni, musi sobe spolek 
udeIeni takoveho po vo 1 e n i rovnez vyzadati, i kdyz pusobnost 
ona zvlaste ve spolk.ov)'Ch stanovach jest obsazena. 

4. 0 kazde schUzi spolkove jest nejmene 24 hod. pred tim 
ueiniti .0 z n am en i uradu politickemu riebo statnimu ufadu po
lioejnimu (v mestech, kde jsou statni urady policejni). Spolko
vemu predstavenstvu jest vsak co do schuzi spolkovych ulozena 
p 0 u z e po v inn o.S t 0 h 1 a s 0 v a ci i nerii tudiz treba 
vyCkati vyrizeni toh.oto .ohlaseni pred zapocetim schuze. Za schuze 
spolkove v uvedenemsmyslu take nemaji byt pokladana pOUh[l 
_shromazdovani. se k pravidelnYm rozpravam pH spolcich v e de
c k y c h nebo denni schUzky Ctenarskych besed a klubuv; Ozria
men! .0 schuzi· ueini predstavenstvo spolkove, jakoHo jedine 
k tomu povolane; oznameni j in y m zfizencem spolkovym muze 
byt duvodem k zakazn schuze .. Uradu vyhrazena jest pHpadna 
zapovecl' schuzep r .0 t i za k 0 n u portcdane; jeho provykon 
zapovedi neni ,predepsana lhuta, muze urad oznamiti ji pHmo az 
ve schuzi _same. Vedle p rae v·e n t i v n i zapovedi muze uJad 
Dvsem vystoupiti ire p fe s s i vn e, tresty. . ... 

Ve r.e j n a s eh u z e s p <0 1 k 0 v a musi z v 1 as t e jako 
verejna urad'll byti ozna,mena. Na schuzi vefejne smeji se p r o
jed n a van i ucastnit pouze Clenove spolku nebozvani hoste. 
Pfistup maii .ovsem i jini. Do schuze takove nikdo nesini prijiti 
0zbrojen. Kdyz ohlasena jestpouha schuze clenski, neverejna, 
jest urad .opravnen zadativykaz, ze ueastnici schuze jsou cleny 
spolku. Ke schuzim muze urad posilati urednika sveho, jemuz 
jest poskytnouti zadana vysvetleni 0 .osobnostech, jednani se 
ucastnicich. 0 zach.ovarii poradku ve schuzich rna pecovati pred
seda. Kdyby schUzi ohrozen byl rad verejny nebo kdyby udaJo 
se na ni c.osprotizakonneho, rna predseda schuzi ukoneiti ci r.oz
pustiti; totez plati v pripade preki.oceni pusobnosti stanovami 
vytcene. 

Spolkov)' zakon nezna nejake d ut k y, jd by moMa. b}',: 
spolku udelena. Ufady dutky uzivaji. Prostfedek tento lze pri
pust-iti .ovsem jen tehdy, nastanou~li zde take podminky onoho 
.p r i snejs i h o .opatreni, jimz se vyhro.zuje. Obycejne byvaji 
spalky var.ovany, aby se na priSte vyvar.ovaly Cinnosti protiza
k.onne: R.ozumi' se sarno· sebou, ze 'udelenim dutky nevzciava se 
urad prava, zakrociti pro tyz pr~tupek jeste dodatecne i birn}'m 
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opati'enim, kJ;1~muz hne~ pUVO?ne ?yl?p;avnen. Dutka jestPo1f~e 
pwjev nehbostl nad ne::akonnym Je~nvam:n ?P91ku. ~polek mu~e 
byti z ems k 0 u s p r a v 0 u rozpusten Jedl11e v pnpadech, za'
konem t a x a t i v n e uveden}'Ch. Otazku, zda mozno jest rozpu
stiti sj)olek tez pro prestu<pky pol ice j n i ho, p r 1t, vat res t., 
nih :0, jest zoQpovedeti. z;ip '0 r ne. Spolkovy zakon pravi 
(§ 20.), ze spolky nesmeji Ciniti usneseni, ktera by '0dporovala 
z a k Q nut res t n i m u, Policejni pra.vo trestni tim zahrnuto 
neni. Urad pfislusny nemusi ovsem pfi vykonu svehoprava roz..:. 
pousteciho cekati, az dojde k pravoplatnemu rozsudku. soudu 
trestniho. Spolek rm'lZe b}·ti dIe us t a v nil i s tin y i(§ I r3.) 
nyni wzpusten: 

a) usnese-li se na necem, co pHci se trestnimu zakonu, 
b) kdyz spolek svou pusobnosti poruS! verejny pokoj a bid. 
Nepochybne take muze spolek byt rQzpusten, nastatNJu-ii d o~ 

d ate c n e takove skutecnosti, pro ktere spolek byl by mohI byti 
zapovezen, kdybYJny skutecnosti byly nastaly jiz v d>obe vzniku 
spolku. Pro nezakonnost usneseni spolkoveho nemUS! -statni 
sprava nastoupiti-hned rozpust.enim,· nybr:z-muze se spokojiti 
proste se z a s t a v e n i ill nezakonneho usneseni. Rovnez mJlze 
statni sprava spokojiti se pouhym wzpustenim schuze, na nlz. 
o zalezitosti se jednalo. Pro vywky hosta nebo clenu,ktefj ne..:. 
j sou cleny vyboru, nelze prikroCiti hned k wzpuSttlni spolku. 
Musilo by zde dojiti k usneseni pfislusnych organtl' spolk()Vy-ch 
o zalezitosti, vybocujici z mezi zakona. Taktez nelie spolek hn~d 
rozpustiti pro pfibehy, ktere se staly na verejne schuzi, ikdy~ 
tate svolana byla organy spolku.J\i[uze vlada rozpousteti spolky 
take pro pouhou n e c inn 0 s t? Totoopravneni statni spravy 
jest dnes odmitnouti, jeZto statu neprislusl prece ani. startiti ~e 
o dosazeni uce1u spolku, ktere zustavaji pouh)'ini' korporapemi 
soukromopd.vnYmi, ami nelze statu zkoumati,zda prostfedky; 
jichz spolek k dosazeni sveho ucelu uZiva, jsoudostatecny, anebo 
zda vUbec jest ucel spolku uskutecnitelny. 

Rozhodnuti '0 r.ozpuSteni spolku prislusl z ems k e s p r' <i v e 
pol it i eke. PrQti rozpoustejicimu vyroku zemskeho politickeho 
uradu lze podati stiZriost k ministerstvu v nit r a velhute 60 dnu .. 
Urad bezpecnostni jest opravnen az do konecneho rozhodnuti 
o rozpusteni spolku cinnost jeho zastaviti, jsou-li tu podminky 
rozpusteni. Rozejde-li se spolek dobrovolne, rna to predstavenstvo 
oznamiti zemskemu politickemu uradu, jenz to vyhlasi. Pwti 
rozhodnuti ministerstva 0 rozpusteni spolku jest volna stizrto-st 
pro poruseni pray p,o lit i c k ~, c h, ustavou zarucenych, k spnl.v,: 
nimu dvoru soudnimu. Stiznost k tomuto soudu mohou vsak 
podati pouze jednotlivci, ktefi byvali cleny spolku, nikoli snad 
v}Tbor spolkov}T, nebot spolek jako pravnick;l. osobnost zanikl jii 
rozpustenim. 

Spolkovy zakon deli spolky na pal i tic k ea nepoliticke, 
Nepodal vsak ~am znakuv, kteile rozhodny by byly pro pojem 
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spolku politick6ho. StarSi spolkov}' zakon z 26. listopad~ I8.S::; z~7 
kazoyal jakoZto politicke vsechny ony spolky, »kt,ere v~tJ:k~J1 
sobe ucely. spadajici v obor zcilmnodarstvi n~b~ spr~vy vereJr;e«. 
Zakon z I7. brezrta I849 pocital za ner:o 11 t I.,c k; ony ~p?~ky, 
ktere jsou vypocteny na z~~k, !lebo kte~e sleduJl vyhrad~e ucely . 
vedecb~, humanitni, dobrocmne. Rozuml ~e savm~o~ebou, ze v nelz~ 
kazdS' spolek, jenz projednava zalezitost: ve~eJ~e, proh~asova~l 
hned jiz za spolek politicky; Spo~ky, k~ere .. usllU] 1 0 r~fOlmu ,za= 
konodarstvl: a spravy nebo, ~ter,e .zaby."a J 1 s~ teoTebcky sta~?v· 
vedeckymi a narodohospodarsk~~l ;atazkaml, nve]sou pro~o Jl~ 
spolky politick}rmi. Za spolky pohtlcke bude patrne. Ize T?ova~o:vat: 
pouze ony spolky, ktere hledi os,:"edoo,vat p r a ~~, 1 c ok y ?ohtIc~; 
vIiv na smer zakonodarstvl a spravy hm, z~ chteJl P~SOblt n':l ,:"J
sledek voleb samospravnych a parlament11lch (~ta':l kandld~ty 
pro volby, uZivaji agitacnich prostred~uv, .aby s:. zJedna!y vh~,u 
na vytvarerii pom~ru politic~~ch a p~lvodlly l11-clte zmeny zn-
zen! verejnYc:h). Presnych mentek ne:l1. . 

Prospolky politicke plati prlsnejsi. ustanovem: . . , 
L Cleny jich nesmeji byti cizozemcl',z.eny ~ osoby .ne::l~ble : 

predstavenstvo spolku politickeho mabYb slozeno neJmene z .') 
a nejvyse z IO clemlv. , .. . . , v '. 0 

'2. PoEticke spolky museji uradu oznamlt1 neJen Jmena sle;lll 
predstavenstva, nybrZ i jmena v sec h c 1 e n u s)??lku ~. ?damm 
bydliste, nesmeji miti spolk~v. ods,tep~ych, n~sme.)1 t;ontl sv~z~ 
s jin}Tmi spolky, ani se s mml stykatl pro~tredmc~vlm ,delegat~l 
~ebo udrzovanim pisemneho styku. Clen vybo:-? ,nektere~~p?h
tickeho spolku nesmi zasedati ve vyboru J1TIeho pohtlckeho 
spolku. . . , .,' v, 'k 

S pol k y n a z i s k vypoCtene, podIeha.J.1Cl sta~~:mu za 'onu 
spolkovemu z 26. listopadu I8S2, podrob~ny JSou tU,zslmu do~oru 
statnimu. JeZio ke zrlzeni spolku treba Jest zd.e~y s ~ 0vv n ~ h 0 

po vol en i statni spravy, mu.ze urad kd~k?lt presv;~cov,~tt se 
o Dom, zda podminky k?ncese JSou zac?ovavany. Muze t,e: p~~ 
staHr do2Or nad cinnostl spolkovou byt ustanoven z ~ 1 ~ s t n 1 

s t ~ t Ii i k 0 m i s a r pro kazdy takov}T spolek. Komls~l~ bu~e 
bditi nad presnym zachovavanimstanov.

c 
Ko?ce;;e ,muze byt 

spoiku odeprena neba odvolana z 0 ~ 1 e d ~,,:" ere J n y:.-c vh" a~:z 
urad jest vazan, ohledy ,ony podr'9bvn~ vyIOZ!t1'.!>'Ozp;lstem pr!
slusi z ems k e via d e.}Z rozpus,teTI1~polk~;, zrvl.z~n:v:?h dIe za
kona z r. I8S2, muze ovsem statm sprav~ pnkroclt} tez. pro po
rusen! stanov, nebo podminek koncese. Prestupky zako~~ spol!<o
veho trestaji s.o u d y. Prestupky zakona z r. r8S2 trestaJl se vsak~ 
dosud pol i tic k y m i u.r a vd y. v 'v • . ~ .' 

Zakon z 2S. ledna 19I4, c. IS r. z:, Jenz obsahuJ~ s 1 u z e b.? 1 

pragmatik'u uredniku st~tnish, ustano,:ll (§25')',ze: 
1. Urednikum zakazuje se clenstvl ve SP01clCh takovych: 

kdvz b\1 snahv spolku nebo zpusob jeho cinnosti mohly se octnoutl 
v~dp~ru s p'ovinnostmi urednikov~Tmi. 

2 
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v 2. ~ovnez v ~,:kazuje se· urednikum· zakladati spolky;· jejichz 
ucelem Jest,- ruslb nebo zastavovati i\'i;dne konaniuredni sluzbv. 

3· Drednik nesmi naldeti cizozemske spolecnosti. sleduii~i 
cUe politicke. _ - . 

Tato omezeni politickych pray aduvodnena jsou potreboll 
sluzebni a uredni discipliny. Jinak pravo spolcovaci na ochranu 

. a, p?dpory~ zaj:TIu stavovskfTch a h~spodarskf'Ch zarucuje urecl-. 
l11kum pnmo ustava (§ II4). Z duvodu dis c i pI ina r n i c h 
pf}slu~i. o,\~sem take s tat n i s p r a v e v y u C 0 va c i apravneni 
upravlt1 ucast studentstva v zivate spolkovem cestou n a r i z 0-

v.a ~ i .. y~tupem na statni ustav vyucavaci podrobuie se kazdy 
dl~clph.ne ;.tst~vu, ~pra'.'ene nafizenim s p r a v n i m. Rady a spo
lecnostr nabozenske neJsou podrobeny ani spolkovemu ani shro
ma~a?Va~ir;lU zakonu, ani co do vf'konu kultu a verejneho -jeho 
osvedoovanl. 

o p l' a v u s h l' 0 m a z d' 0 v a c· i m pravi ustava vseobecne 
ze statni obcane maji pravo· klidne a beze zbrane se shromazd',ci~ 
vati. VfTkon tohoto prava ze upravuje se zvlastnimi zakbny an12 
vsak byly tyto zakony prohlaseny za saucast ustavni listin;. 

Zakon a ,r:r~vt; shcomoaZcl'ova:cim byl vydan dne IS. Iistopadu 1867. Shromazdel11 ohcanu dIe obvykleho nazaru jS'0U do b.r 0-

v '?} ~ e, s c h u z k ~ z9:,urCitYm.i spolecnf'mi zajmy a uceIy. Shro
mazdel11 tato nemlvaJI orgamsace trvale, jez by, presahovala 
dobu. po kt~rou .trva sestoupenise obcalluv. Organisace zrizu ie 
~e z;ie zpra;ldla Jen r:ro dobu, s~huzky. Shromazdeni, k nimz ob
cane 1?, 0 z ,a k 0 n u JSou zavazani, pod pojem techto schuzi ne~ 
sp~daJ1.yZa.koon shr~mazd'ovaci vylucuje sam z pIatnosti 
svych predpisu tyto schuze: 

1. Zakon shromazd'ovaci n e v z t a h u i e se na schuze, 
orne zen e n a z v a: n e has t y. (§ 2.) Schuze mUSt b\.t ome
zena na hosty i n d i v i d u a 1 n e poradatelem pozvane'. Vse
?b~cne pozvani nestaci. Zada se pfistup pouze na legitimaci se 
Jmenem. Pozvani musi bH poradateli osobne 2:nami (staci ovsem 
osobni seznameni se az ve schuzi same). Konati mlHe se scht'Ize 
bud' v byte p~oradat,elove, nebo v mistnosti najate, jen kdyz mist
n?st byl~ n~lata vyhradne pro urcitou spolecnost . a neni tudiz 
vseobecne pnstupna. Schuze duverna nemusi se uraduohlasiti a 
urad nemiHe do schuzi techto vyslati zfizence sveho. Soukrome 
sch~ze trto poZivajiochrany p r a v a dam a c i h o. Ostatne 
mU~l .v ]edt;otli.vem pfirade. vzdy zvlaste bS·ti posuzovano, lie-Ii 
SChUZl pokladah za dllVernou Ci nic. ~. 

2. Schuze volicske za ucelem rozhovoru 0 volbach anebo se 
TvolenS'~ p?slance~, ~drz konaji se v clobe v y p s a 11 f- c h v 0-
1 e b a l11kohv pod slrym nebem: patri sem tedv: ' 

, a) schuze ~~liCt:'l, k?nane ode dne vypsanS'di az do skonce
nych voleb za ucelem umluvy 0 tom, koho za poslance maji 
zvoliti; 
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b) schuze volicu se zvolen§m poslancem, konane -; ode dr;e 
zvoleni tehoz az do zakonceni vsech voleb. Ustanovem tato ty
kaji se tez voleb abe c n i c 11, nebol v samosprave s.tejne ~e pro
jevLlje Zivot kopstituC:l!~ V)Thoda' t.ato obme':.ena, Je~t ~,sak n~ 
schllZe samotnych vollcu; nevztahuJe se na vseobecne pnstupne 
schllZe. 

3· Verejne radovanky, ,svatebn! pr.~v?dy, ,0bvXkl~, lidove 
slaynosti a pruvody, process I, poute a J111a shromazden:., n.ebo 
prL!\'ody obradni prl nabozenstvich statem uznanych, konaJl-l1 se 
i pus 0 be mob v y k 1 y~, dIe. zvy~u. V§lety ~p~lkove ~le .sta~ 
noy predepsane sem nepatn. Na mistech, SlOUZICICh ve r e J 11 e 
d '0 P l' a v e, mohou se zavesti dIe ustavy (§ 113.) zvlastni ome-
zen! zakona. - . 

Co se tf'ce ostatnich shromazdeni, dluzno rozetnavati: 
_-\. Shramazdeni v mistnostech uzavrenYch. 
B. Shwmazdenl pod· sirY'm nebem. 
Shromazdeni vmistnostech krvtych dluzno aspon 3 dny 

pred tim, nez se konaji, oznarr;iti u~~du a udat~ t:cel; misto a c~~. 
Urad vydati rna 0 tomto aznamem, Ihne~ :os.vedce111. Shrom,az
deni pod sirf·m nebem mohou konana .by!~, len se, S v 0 I ~? ~ rr; 
liradu. V clabe zasedani snemovniho nesmeJI takova shromaz~e111 
konati se vokruhu peti mil (38 km) kolem }~ista z,aseda~lho: 
Totez plati 0 poradanl verejnf'Ch pruvodiL Urad rna zakazatl 
shromazdeni uvedena, jejichz ucel pfiCi se trestnim zakon~m; 
nebo ktervmi bv ohrozena byla verejna bezpecnost nebovefeJne 
blaho. . . 

o poradani sh.rot?azden!.,ver,e~ne t>'fistup~ych pI~,ti, ~od.rob
neji jdte toto: CizIncl nesmeJI bY!1 r?ra~ateh n~b.o ,n~lcI~1 t~
km'\'ch shromazdeni na kterych pretrasaJI se vereJne zaleZltosh. 
Ozbrojeni nesmeji s~ shwmazdeni sucastniti. Ridici a P9.r~datel~ 
majistarati se 0 zachova~i za~0.na a 0 ~0.radek, zakroClt1 prot! 
nezakonnostem, po pripade SChUZl rozpushh. 

Duvody zakazu shromazdeni uvedeny jsou v zakone t a x a
t i y n e.' Cinnost zapovidaci opirati. se rr:u~i ~o duvo~:.. zva~onerr; 
v )' s 1 a v n e pfipuSten)'. Duvod, ze Jedn~cI rec st:rom~Z?e111 ne!!l 
uredni reci prislusneho okresu dohleda~lho, k z~povedl nestacl; 
Zapovea musi bS·t zalozena na duv,odnych skute~nostech, kter~ 
znamenajiobavu pro verejnou bezyecnos~ a obeocne d~b:o. Pou~,a 
moznost prlstiho nebezpecl, skute~nostml neo~uyodnepa, nestac}. 
Bezpecnostni nedostatky budov~ JSOU do;;tatecnym .duvod~m za
kazu. Pojmy verejne bezpecnostl, a obecneh~. dobra JSou, vs~k tak 
pruzne, ze poskytuji dosti sirake pole pro C111n?vst y d?hledac~ .. I?le 
nazoru, nekdy se vyskytujiciho, muze shroma;:del11 pod slrTm 
nebem bvt zakazano i z j i nyc h pod s tat nyc? d u v 0 d :: ~: 
nez kter6 v zakone jso~ v y s 1 ~~ v n e u'::.e~,eny. Dyvo~ pro v~~~~ 
pfisnost jest jednak moznost pnstupu yetsiho poctu h?u a tezs~ 
dozor, jednak jestshromazdeni takove vazano na v y s 10 v n e 
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p a ':2, I ~ n i u!~dni ~ ur~dtudiz jest opravnen vubec k vetsi mIre 
~ ,;et.sl mte~~lte ,s:,~ho~rava doz'Orciho. Duvady zapovedi jest 
clvestl ve vynzem zadasb. 

c -q-rad muz.e. do s~;amazdeni vyslati vyslance, kter~' mapra.vo 
SC,hUZl r?;zpustltI .v p;lpade r:~zavk~nitosti vn~bo ohrozeneho verej
neho 'p'Orad~u: ?ylo-h ~?~omaz~em :-ozpusten?, maji se hned pri
tomn: rozeJltl 1 lze UZlt1 v. pnpade neposlusnosti donucovacich 
prostredku. Kampetentnlmi urady jsou: 

'v . a) v mistech, kde zrizeny jsou statni policejni urad)' tyto 
urady; , 

. . b) ,v ~idelnic~l. mes~e~~ zemskeho politickeho ufadu, kde ne
JSou sta:m bez~ecnos,tm urad~,. zer;n~~e poIiticke urady samy; 

c) \ ostatmch mlstech pohtrcke urady okresnL 
. StiZnosti)sau vo}ny na zemsk~' politick~' urad, odtud na mi

n}sterstya vmtra (I~uta 8 dnu). Prestupky proti shromazcfova
<;lmu .zakonu trestaJI se sa u d y (vezenim nebo pokutami ne-
hodi-h se na ne prisnejSl predpisy trest. zak.). ' 

Ustarva (§ ; I 3·) zmh'iuje se zvlaste jeSte 0 tam, ze z a k o
n ; m mohou~,brt za~e~e~a omez~ni shromazcforvaciho prava na 
mistech, Sl:OUZICICh vereJne doprave. Z tohoto pfedpisu nelze snad 

, d~ovozovay~ ze !~:r snad nemohla ,byt za~~z;ina, shromazdeni na 
tec~to mlscech JIZ ,dIe dnes platneho stars1l10 zakona shromazcfo
va~l~o. 'Iiato nova kateg-orie shromazdeni na mistech urcenych 
vereJne v doprave,ma mit asi vyznam teprve pro bud~uci zakon 

. s~ror::a,zcfov~~~. Rovn~z, zakon 0 mimoradnych opatrenich (§ 9.), 
9,a,;a JICl PO!lC!l zmocnel11, aby zakazaIa schuze na mistech. sIou
ZlCICh ::ere]ne, doprave. vztahilje se patrne az na pristi . ZalWl1 
shromazcfovacl. 

v 0 na;'rzich na vydani 11 0 V e h 0 zakona spolNoveho a shro
;uazcfovaclho se vve sborech zakonodarn~'ch sice jiz nekolikrate 
Jednalo, neby!y vsak dosud uskutecneny. 

§ 54. Vznik zakladuich pray obcanskYch. 

v y p01;neru staJni moci k clenum statu zarucuje se v konsti~ 
t~JC11l~h, statech obca:;~m ~rC!t~T ok:-uh indiv~dt;alni s,:robody, jed 
.:):n}ka se z~.s~hova11lv stat11l moc!. Jednotltvym obcant'Im zar11-
cUJe, s~ v.,urS:tych s'r;nerech vol 11 0 s t od pus 0 ben i statni 
moC!. l\~aJl pr;m? n a r ° k na vEllnost tuto, maji n a r 0 k na to, 
~.by ?rfiany stat11l nezasahovaly do zarucene miry jejich svobody. 
Jakoz 1 aby byly z r use n y vsechny akty uredni, ktere by byly 
v odporu S 11edotknutelnostione individualni pravni sferv. Vol
~~ost o~.z~s~hova~1i stat?i mod zarucuje se clenum statu ~Jytknu
dm~;C1t}:Cj1 P}: a v z a k 1 a d n i c h. Nase zakladni prava Z11a
m~n~Jl predevslm obmezeni statni moci, normy pro 
stat111 moc. m..~ze pr? opravnel11 ufadu, aby jednotlivcum za-

byla pnrozena syoboda jednani; proto take. nase zakL 
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vrava jsou zpravidla neg a t i v n i 11 0 0 h s a h u, Y,Ystupuji jako 
;1 ega c e dhnSTh omezeni. 

Kdvbv melD dojiti ku kodifikaci takov~'s::h za..kl. prav, jako 
pravo ,n; pra;i, nc: l?~n}'v vytezek prace, na vych.?yani. v~eli bychof!! 
pak zakl. prava, JeJlchz obsahem by byla mOZ11ost zadat p 0 s 1-

't i v 11e plneni se strany statu; statni spran ~yla l:y zav~z~na 
k po ~ i t i v n emu pineni, kdezto dnes zpraVldla Je za"azana 
jel~ k opomenuti, aby osobnost jednotlivcoya bez omezeni se 
mohla osvedcovat ve sve v 0 I nee xis ten c i. v e vol n e m 
urcova11i yule a volnosti majetkovych prav. Vy
tknutim zvlastnich zakl. prav stavi se pod u s t a y n i 0 c h r a 11 u 
ohor. v nemz osobnost jed11otlivcova voTne muze Sy osvedcoyati 
bez zkraoovani sestrany statni, Spravni saud je nejvyssim tri
bunalem soudcovsk}'m pro tuto ustavni ochranu:. kazdS', jeho~ 
volny okruh pravniorg-any vefejnymi byl porusen, muze podatl 
stiznost k tomuto tribunalu ustavnimu. 

Zakladni prava zarucujice volnost od statu, znamenaji 
o b m e zen i s tat 11 i m 0 c i: pfi zarucovani jich s10 pLlyodne 
o 0 b m e zo van i premoCi ufadu policejnich a administrativ
nich a onoho nejvys aut 0 r ita t i v n e h 0 postaveni, jakeho 
pozivaly ufady. za statu policejniho. ' 

Zakonne zarucovani nekterych zakladnich prav; ovsem jeW~ 
v nevalnemobjemu, trval0 od vstr,ecioveku . v A~.11g-lii. C:\ifaR?~ 
charta libertatum 121 S). do popredl vstoupllo vsak Jmenovlte 
v std 17., v politickY~h zapasech mezi parlamentem ~ moci kra
lovskou. Zvlaste znama Petition of rig'hts z 1". r627, dale Habeas
Corpusakta z r. 1679 a bill of rights z r689 obsahovaly P?tvrzenl 
prav poddall}'ch a zarucovani pray par1amen~u, Cp0r1!111kY:1~ 
tyto proslule zakony anglicke pusobily hlavne y ;\mence, k~iez 

povazovany byly i za cas~ ta;nejsl~<? pr~L:'a zem:,~e~o, V Amenc~, 
tehdejsich koIoniich ang-hrkych, pndruzIIy se Jeste momenty na-

, 1: v , V". ·b d 'b '" k' ·'lrv a bozenske, relormacnl, zarucovanl sveJ 0 y, na ozens ,e .. v v.J 

svedoml; Obslrne kodifikace zakl. pr{w staly se obvyklyml behe'l11 
17. a 18. st. ve statech seve r 0 am e ric k/ c h, ~? o~trZ:ni ~e 
od Ang-lie jmenovite Virg-inia usnesla slavne prohlasem prav za
kladnich v 1', 1776, jejiho prikladu nasledova,ly jine staty Unie" a 
dIe vzoru americkeho pak i f ran c 0 U Z skit deklarace prav 
lidsk}'ch a: obcanskSTch z 1'. I789 prijala soustavu tak<?you, Dekla
race z{lkl. prav stala se cas t i t\stavy fra11couzske z r.. 179I. 
S prvnimi pocatky tlstavllosti ve st~i.tech nemedcS-cl~ nasledovaly 
ustavy StatLl jihonGmeckS'ch vzoru t r a 11 C 0 U Z s k e h a a prel1-
maly formulace prav zaklac1nich, jmenovite dIe francouzske 
cha;tv z 4. cervna rSI4. 

Spolupdsobily tu ovsem jeste pfirozenopr{ivni nauky z I8. 
stoleti o· »im lou v e' s pol e C e 11 s k e«. 

X aukv 0 svrchovanosti lidn a 
oc1 panstvi Y 5 e 0 h-e c n e v II 1 e. 
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sdruzen}'ch jednotli vCLl uc't 'k 0 , 

yule vsech jednotlivcu ;u vl~~l~~' l~:::l~~,UUVY: ,P,~l1st\:i v.5e~be~tle 
pot~d" pokud toho panstvi vul~ v~z .\ se; z~a;a s,:,ych prav J~~ 
meZl tIm, ceho se jednotlive~ vzda::obecne \}zaoduJe, a hramcl 
zachovava, urciti ma us t \- T " a C~T mu zustalo, co se mu 
mezi mocl statni a zbyl\'m a ~ a h statu~ , "Gs!ava s!anovi hranici 
Nauka tato byla dost ~bsof /l~.e~ .pu~ o,ddn,:ch pI:av obcansk}'ch. 
panstvi vseobecne n~Ie a ta u ~s, lC) ~t" a~.\, ,muSI se podrobiti 

, u muze )v 1 steJn' d t' k' . k . 
absolutniho vladce Stat J' " 'd e espo lC a ja 0 vule 

1 ' . e Oi·sem 0 vozen od Iidll 'Yk' , zvo enych vLidcu odvoze'na '. . " ~, \es era prava , - . JSou jen od hdu sta~ 1e ",t v , 

vytvoreny vedomou VL1Ji '~h . d '. ~. \.\ vor umely, 
o s tat e. ' sec Je nothvcu, S 1111 0 u,' 0 u 

. Pr~me?em zakladnich prav jest puvodne i n d i v l' d Ll a 11'-
s t J C k y nazor svetovY. . 

Stat, byv za,lozen ind' . d' :., ".. .'. 
Ium. KazM kd k " tlYly UI, l?a SIOUZltJ l11dlvldualnim uce-

- , 0 one spo ecenske sml U ,'Y' t '1 
6e bezpodminecne vuli vetsi ' .0 ~.e pnsLoupl , podrobuje 
mozn}' jest jen potud pokud ny~ pans!v! ,:,seobecn~ YUle, ale stat 
no~livcuv. Celek, zfi;en1 stat~a I:a, ~r~t~l; a : I; ch;Je. prospe~h j.ec!
dualni prospech zaveden a t k' p.ra'\ 111 1 ad st~tn} .lest na 111dlYl
vidua muze Mti od C I', a ekJen potud kazde obmezeni indi-

, ' uvoc l1eno po ud z toho pI' ., b ' 
spech individuim. Clenove st~tu w Y T~ .\ l1e vseo ecny pro-
obetuji dil sve svobody jeI~ P' t za~r~\ ~e sn;-Iouv\l spolecenskou 
mohli poZlyati. Tim uznana ie

l ~ ~" ao,. CJn~heho ddu tim iisteji 
niho. Netvori je stat n'l " a e p rIo l' 1 t a prava individual
o smlouve spolecenske ~:~rdz PJ,'~6L1ze) uznad .. (]. J R 0 U sse au: 

, '" . ,2. 

SvrchovanOsti v{ile obecne' zad t' 1,' " . 
?yl jednotIivci a k jejich uceltim Z :t;e

l 
~e, 1 kdy; stat vytYoren 

Individuum veskero veiikera sva' ,/~c a- I t,oh~ vule obecl1a, pak 
a vsech sV\Tch 1"" . pI,a'va mUSI predat celemu statu 
Y' " k' - . p av neJen cluchoVl1ICh n\-b1'z i ma jetk ~ h 
Zlva pa Jel1 lako koncese od vse b' . . a:'} c, " po .. 
po ~decteni jeho obcahshch poYin~ :~?a, a ~o /bude .111dIVlduu 
mus11 zciziti. to tVOrI u~odni' k ,lOS I, ~o ~ u e mu z toho, CO 
tvori hrantCi prati vse~becl1e 0, Iyh ,~1'av 1,emu !1alezeiicich, to 
svrchovane. mOC1 za onoclarcove a meze mod 

Prohlaseni prav lid k', h 1 ' . 
tknouti meze mezi zbyloSu)C a

b 
°dxanskych .111a prave presne vy-

, d I ' svo 0 ou a 111eZI tim ': h 1 v 

liZ a na prospech moci statn' Odt ' ',' , ,ce 0 se 0 )Can 
prohlaseni p'rav zak1ad " h ?:, ;J~ v nekterych ustavach b§valo 
Y' mc JIZ v modu 11ebo VTtk' 

pred vlastnimi predpisy' 0 0 .'.", 11<1: zaca' u ustav}" 
1'g-a11!SaCI statl11 1110Cl. 

, DI~ techto nauk v roce 1~8 ' ! ]!' . ~ .. 
prava hdsk' ,b v k' ,I 9 PI01 asena b}Ia ve h~anCJl 
k 0 d if' k a a (J can,s a.. Ale na prohlaseni ji'ch mela "0 no 
rick\'ch 1 ~ ~ e h1av111 vhv, po~obna prohlaseni ve statech ~ am:-

. . 1 a v nauce statovedecke celk b v 

uznano. Bvlv to p,uo"odnev a' 1" .em 0 ecne d, nes jest 
.J .J • ' ncrllcke kolon b" take temi kd' v, :-. v "Ie a yvaly osazovanv 

, 02 zacaste se yvstehovali z,~ l' " ' " " " ,'-).ng- le PIO pronas1ec10-
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yani nabozenskl (Puritani ve st. 19. a 17.), Protoze na ne nejtize 
dolehaly rozbroje nabozenske, hledeli predevsim S1 zaruCiti pfi 
zaklada"ni nov}Th kolonii individualni s'lTobodu presvedceni a 
.;;yeclomi a iiz na lodich uzavirali mezi sebou smlouyy osazovaci 
~i kolonisa~n i a v nich si zarucovali i jina prava. jez v .-'\nglii 
hYala obsahem chart a jin)Th dulezit)'ch, aktl'l. zvlaste ze 
st. XVII., jako vzajemn)T pomer moci mezi parlamentem a 
kr£dem. pravo shromazcl'ovaci, nedotknute1nost vlastnictvi, pravo 
YOlnellO projevu mineni, svobodu osobni. Nejslavnejsi je smlouva, 
uzayrena na pa1ube lodi »,Mayflower«, z 11. listopadu 1620. Tu 
si sIibiIi, ze se spoji ke slave boH, pro cest kraIovskou, k sireni 
'dry krestanske, k jedinemu politickemu telesu. Zarucuji si urcita 
zakladn1 prava, jako svobodu nabozenskou. urcuji zpusob, jak)Tm 
budou svoje vlady volit a dosazoyat ufady. Tak zalozena byla 
kolonie N ew-Plymouth a t2-k vznikaly prvni kolonlalni charty. 
Kdyz pak koloniste pfisIi na misto, daIi si tyto charty potyrciiti 
krilem angJickym a ti.m pozivaly zaruky moci statni a ustav.ni. 
Podrobnou chartu me! stat Virginia: ze vsichni rodi se voln1, 
svobodni, vsichni obcane ze si budou pred zakonem rovni, a
\' tom ohledu ze zadna privilegia nesmeji b~ti udi1el1a, zakon ne
smi b§ti vydan s platnosti zpetnou, ze nikdo nesmi b},ti zatcen 
bet pisemneho rozkazu, ze je volnost projevu mineni a mysleni, 
kazd)T ze smt si dovoliti mluvit a psat;c dat tisknout, co chee, 
pokud to neodporuje psan§m zakonum trestnim. Tyto charty 
dostaly se behem XVIII. st. do Francie, kdeZ byly vydany v pre
kladu. Tak prisel na pevninu evropskou cel)r on en soubor precl
pistl a myslenek moclernich a liberalnich. 

Kdyz pak 1789 proh1asena byla ve Francii lidska a obcan
ska prava v souhlase se zasaclou svrchovanosti lidu, prevzala 
sama pod pLlsobenim americkeho hoje za svobodu podobne 
m n 0 h 0 z n a c n e formulace. Krok ten hyl hlavne historiky 
(H. T a i 11: e) pHsne odsouzen, protoze pr~' byl pfiCinou revo'luce: 
ze okazala hesla deklarace one falesn)Tm pathosem zvuc!1.}'ch a 
hezobsazn)-ch deni podnecovala a jen pomatla mysli posluchacu, 
prispela jen ku vseobecne anarchii revolucni doby, ze ohojznac
nost prazdn)'ch formuli svadela jen k zlemu a ,kalila jasn§ 
llsudek. Pravda jest, ze prohlaseni to bylo hodne recnicke, cloktri
narske, mnohdy temne, nejasne, mnohoznacne. N"eZ spraved)ive 
nesmi se popflti zasluha onech revolucnich ustav, nebof ony jsou 
prvni, jd zavedly ideu ve r e j n e hop l' a v a su b i e k t i v
nih 0 do ustavniho prava statuv evropsk}Tch. 2e ohcan proti 
statn vystoupiti muze jako rovnopravna strana s urcit)'mi naroky 
i na poIi prava verejneho, je prece jen zasluha onoho prohlaseni 
z r. I789- V tom smeru i OllY vicesmyslne" nejasnc, abstra:ktni 
formule americKe. jez pro Francii byly V2orem. vykonaly pIne 
svoji lllohl1 a \' clejin{ich politickych teorii. prislusi jim cestne 
pofael]. ' 



Ostatne sarna ustava Unie americke obsahuje hojnost neur
citS-ch vj'-razu, aniz 100mentatclfi americke ustaYy S1 stezuji snad 
do toho, ze by neurCitosti vyrazu nejak stupl10rvala se revoluc111 
nalada. S hlediska soudcovskeho a pro justici ovsem zadna Vy
hod a to neni. 

A jeste jeden vj"znam mely ony seznamy ei katalog-y zaklad
nich pray, americkeho puvodu. Jimi vytvoril se ve statech evrc.p- ' 
skS-ch pojem us t a v y for mal n e, t. j. za ustavu statu platl 
souhrn zakonu, k jejichz zmene treba jest vetsiny k Y ali f i k 0-
\' an e. Gstava pozivati ma zaruk st£tlosti, proto jeji zmeny pri
pousteji se jen za ztizenj'-ch podminek. Nahle zmeny jedno
duchS'mi vetSinami maji bS,t co mozno obmezoyany, ciby zabez
peiSovala se klidna trvalost statnich pomeru. 

Seznam zakIadnich pray v jednotIivych ustavach nevyka
zuje zadne zvlastni soustavy. Byvaji zde predpi:sy ruzneho vS'
znamu a ustanoveni dllleZita j mene dulezita pohromade. Za
kladni prava obsahuji nejprve pro s to u n eRa c i d r i v e j
s i h 0 s t a v u p r a v nih 0, po pfipade jen proste opakovimi 
stavll jiz platneho, jako ze volnost stehov2.ni se zarucuje nebo ze 
svazek poddanskS' se zrusuje. Znamena to nejprve negaci ornezeni 
dfivejsich a zarovel1 pak proste potvrzeni 'ita vu pr:'tvniho ji); 
platneho, nebot svazek p::JddanskS' i omezeni stehovaci byly 
zruseny jiz davno ve vseoh st<'ttech. Dale zakladni prava znane-
11aji z a v a z 11 S' pro g ram a z a v a z n 0 u d ire k t i v u pro 
p r i s t i h 0 z a k 0 11 0 cl arc e.' Pfedpis,ze tisk nesmi b},ti po· 
staven pod censurll. ani omezovan soustav.ou koncesni, znamen!! 
direktivu, ze priSti zakonodarce musi PlaVO tis100ve upraviti ve 
smeru ustavou pfedepsanem, a kdyby se ehtcl uehyIiti, ze tak 
miHe uciniti pouze ve forme, v jake se deje zmena ustavy. Ve 
stateeh, kde soudy nemaji moznosti rozhod.ovati oustavnosti 
za.kont"l. neni danaoysem zaruka, ze zakonodarstvi od direktivy 
ustavy se neuch~'li. . 

Zakladni prava v jed)1otlivych statech js.ou myslena a zna
menaji take pro s tao b m e zen i s tat n i m 0 c i. Pravi-Ii se 
v zaKone, ze tajemstvi list.ovni se zarucuje, znamena to obmezeni 
statni moci, ze nesmi dati p~itrati po obsahu tiskopisu, ktere postc 
odevzdany byly uzavrene. N eoo, pravi-li seo moci soudcovske,' 
ze soudy v}'jimecne prlpl1stny jsou pouie v pfipadech, zakonem 
pre d em vytknut}rch, znamena to zase obrnezeni statni moei. 
Z techto ·obmezeni statni moc! plyne vsak uznani volnosti o13can
ske ve smeru ustavou naflzenem a .oehrana soudni cini tufo 1'01-
nost subjektivnim pravem verejnYm. Zakladni prava mimo to 
obsahuji v cele fade ustav take z a k 0 nne for m u I e, k t ere 
v y z a d 1.1 j i j est e pre d pis 11 pro v a dee i e h. Prostese 
zde pravi, ze zv];'i.stni zakony uprav! pravo nektere podrobneji. 
Z tohoto s11bu zakonodarneho plyne: 

ze zakonodaree musi postarati se 0 uciJ;;most slibu a ze 
musi b~,ti vydany pfislusne z·akony provaded: 
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b) ze slib budouciho zakona znamena v v lou c e n i e e s f y 
n a r i z 0 y a c i, t. j., jakmile ustava slibi ~ydani zakontl pro
vadecich, je tim eela zalezitostodkazana na cestu z a k 0 n 0-
dar n 0 1.1 a nesmi bS,ti upravena cestou n a r i z 0 y a c i: 

c) soudy jsou oprayneny zkoumati; zda nafizovaci cesta zde 
nenastoupila na misto pfedepsane cesty zakonodarne. ' 

Zakladn! prava obsahuji nekdy pouze 11 j i s ten i s t a v u, 
kterS' rozumi se sam s e b <0 u. Tak kdyz ustav}' zajisfuji volnost 
projevu minen! y mezieh z a k 0 n n }r C h. Obsahuji tudiz prostou 
zas3.Jdu, ze kazdS' muze yolne podnikati, eokoli\' neni zakonem za
kazano. :Neboobsahuji nekdy pro s t e for m u 1 e t. ZV. B. e
z a v a z ne h 0 0 b's a h 1.1 Z a k 0 nne h 0, jako kclyz se prav!: 
veda a uceni jeji je svobodno. Konecne zakladni pr[lVa obsahuji 
no r m y b e z pro s t red n e z a v a z n e. Vsechny onyclanky 
ustav, jimiZ odstra11uji se dosavadni ·omezeni obcanu, vstupuji 
v b e z pro s t r e cl n 0 1.1 platnost zakonnou, jako zruseiti cen
sury, odstraneni soustayy kQl1cesni pro easopisy, dovoleni kultu 

,domaeiho pfivrZencllm cirkve zakonem neuznane, svoboclna 
volba povolani. 

Zakladni prava zarovel1 znamenaji rotkazy statu, udelene 
organum statnim, jak naproti obcanum maji jednati. A tak casto 
i vseobecne formule zakladnlch pray, bye i l1a pohled ievily se 
jako monoloRY zak.onodarcovy, nabudou 10onkretniho v)'znamu 
pro cinnost orRanu statnich. ZvUisl proti poIicejn.i moei statn! 
mozno casto dovolat se vseobecnS-ch zasad v.olnosti a roynosti. 
Zakladni prava pak i kc!yz myslena jsou predevsim jakoprosta 
OImezeni statni moci, stavaji se zc!rojem 11<'trGku proti statu a 
soudychrani je jako prirva indiviclualni a osobn1. 

Vsechna ana zakladni prava, ktera spojena jsou s existenci 
osobnosti, vztahuji se dIe ustav evropsk~-ch zpravic!la take na 
os.obnosti pravnieke. Sem n{tIezl: 

a) prav.o na rovnost a neclotknutelnost majetkovou, 
b) narok na to, bS'ti souzen zakonn}'m SOllclcem, 
c) svoboda zivnm;tensk't, 
d) volnost projevu minen! a pravo petieni, 
e) oehrana narodnostni. 

V znik pray zakl~dnich je mozl1)' dIe rllzn~-ch ustav : a' 
vznikem osobnosti a jeji existenci. jako narok na rovl1ost 
konneho soudee, nebo b) llelelenimobcanstvi statniho jako 
politicka a narok na zastavf1111 llfaclLl verejnS'ch, nebo c) 
zenim . urCiteho veku jako narok na svoboc1u svedomi a 
cent nabozenskeho, konecllc el) pInon zletiIosti 
volnost stehovani a svobodu zivnostenskou. 

hUG 
?:a
aya. 

'1-

1-

na 

I moderni kataloRY zakladnich pra1:, a to i v 
ustavach, jako v 11stave rise nemecKe z I1. srpna 
vetsinol1 hesla. jeZ plati za prog-ram pristiho 

nejnovejsieh 
obsahuji 

pravniho a 
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iimz teprve pristi specialni zakony dopomohou k prahicb~ uCin
nosti. ~ejsou tedy pravem bezprosdedne zavazn~'m. Sem nale
zeii podohn{l ustanovenl iako 0 oehrane manzelstvi. rodiny a ma
tefstV! 0 v\'chm'e mladeze k ide;'dum mravnim. '0 zarueeni lidsb~ 
existel~ce a' ochrane pracovni sily. nebo 0 podporovani stredniho 
stavn y hosp:Jdarstvl. zivnosti i obehodu. Zde nejde jiz 0 pouha 
obmezeni statni mod. nezasahovat do svobody obeanuv, n}'brZ 
primo 0 sliby po s i ti v nih 0 pIneni sestrany statu. TIudou-li 
sliby spIneny, zaJezi na slozeni a oehote sboru zakonodarn}Th. 
Zmeni-li se mezitim pomery. sbory zakonodarne k niee)1lu ne
mohou b}·ti donuceny a sIavnostn! hesla z{istanou ponh~'mi slib}'. 

§ 55. 0 subjektivnych pnlvech verejnYch. 

1. X auka 0 y ere j 11 ~' c h p r a vee h sub j e k t i v n }' c h 
pochazi z poueek praya prirozeneho. VeSkery instituce statni 
sI'0uZiti maji veskerosti obeanstva, zajmum lidu. Tomuto ueelu 
vyhonlje se nejpne tak. ze stilt sv~'mi predpisy prikazuje ura
dllim statnim -urCita jednani nebo' opomenuti. Z teto Cinnosti 
Madu a organu statnich vzchazi pak obeanum ureit~· prospech. 
Tak phkazuje-li stit instrukci uradum politickYm. ze maji l1Z1vat 
zkracene formy rizeni, vzchhl tim stranam urCity prospech. 
V tech to pripadech vsal<:. kde jde 0 statni rozkazy dane v zajmu 
obeanstva. n e p"'r i z n a vase obeanum jeste zvIastni pravni na-
1'01<:. ahy u Madu v jednotlivem pripade stiznosti zakroeili sobe 
IT zajmu svem. MohouuZiti pouheho '0 z n am e n i Madu. DIe 
zrizeni obecniho phkazu;e se Madum politick::'m, aby vedly do
Z'0r na samospravn '0becni. Zavedeni statniho dozoru nad samo
spravou sIouz! prospechu oheanstva, ale nikdo n em a· n a r 0 k u, 
ahy Mad politicky sve dozorei prav'0 vykonal v iednotlivem pH
pade na pr'0spech ureiteho obeana. Ohean (strarn) miiZe pouze 
uradu politickemu '0zn:'vmiti. ze iest zde pripad. vyhdujici za
kwceni z dozorciho opravneni uradu, ale vyhovi-li urad, to za
IdI na jeho vuli a strana nema clalSi stlznosti. (Pouha cl en un
e i a e e strany.) 

V pripadech, kcle. obeanum maji zalozeny hy,ti urCite pro
spechy z instituci statnich. aniz vsak udeluje se jim formalni na
rak na ne, mluvi se 0 l' e f Ie x e c h p r a v a 0 b i e k t i v nih o. 
PE reflexech stat pr'0ste jeclnostrann§mi predpisy. zvysu ie 
zajm'0ve postaveni obeanuv. i(Ochrana. jd poskytuje se tovar
nikum zv§sen~'mi sazbami celnimi nebo zemeclelct1m priSn~T1Tli 
predpisy trestnimi 0 policii lesni a paini zarucuje Obe111a triclam 
proospechy, aniz vsak rna jednotlivec 050bni nar'0k 11a zalozeni a 
npIatneni praspechn takoveho.) Mezi reflexy prava objektivniho, 
a nikoliv mezi prava 5ubjektivna. poeitaji se dale veskere p1'o
spechy. here zivnostniktlm vzehazeji z m'0 no pol nih 0 po
staveni jejich zivnosti nebo Z omezenl koneessi na potrebu mistni 
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(omezeni puetu zirnlclLl na urCit~, ohyocl nebo zivnosti na potrehu 
dIe .poetu obyvatelstva). 

Rovnez za pOl1h~' reflex plati prospech, .kterS· obecenstvu 
yzchhi z verejnosti jeclnani soudl1ich a snemovnich. Nikdo nem;l 
naroku, ahy byl pripusten k vefejnemu iednani. m'Tbrz uradum 
jest narizena povinnost, obecenstvo k verejnS-ni j~dnanim pri
pustiti. Za reflexy prava '0bjektivniho plati vetsina prav na uZl-

. vani Yerejn~Tch usta,'t1 statnich. Neni naroku na nadtevn sbirek 
nello knihoven statnich, ale vseohecna pristupnost jejich spoelva 
na pravidlech pravnich. ktera stanovi voln::' vstup obecenstva, pE 
eemz .z dtlVodu zajmn verejneho stat vyhrazuje sobe podrobnou 
upravu vefejneho pristupu. Statni Llstavy dopravni ridi se tymi;:: 
p.ravidly: ~T rizeni trestnim narizuje se statnimu zastupci, aby 
cl11nost svoJi vykonaval v zajmu radneho konani spravedlnosti, 
P? pripa;de tez na pr'0spech obhlovaneho. Prospech, jed z teto 
~111no5ti statnih-o zastupce obzal'0vanemu vzejde, neni uzhan za 

_ Jeho pravo subjektivni a za jeho narok 050hn1, fl~'brf za prosty 
o::lraz povinnosti urednika statniho. ,r e vsech pripadech, kde jde 0 pouhe reflexv, stral1iun pri
znava se rrnoznost 0 z n arne 11 i uradum VVSSil~l. T eZto vsak 
jedna se 0 '0chranu Helu prirvniho, plynulo l;y z toh~, ze ozna
meni takove smi podat nejen strana 'zueastnena, n::'brZ kclokoliv 
z obeanu ;(actio popularis). nebof kazd}"obean musi miti zajem 
na tom. aby prikazy. here zakon uredniktlm dal, radne byly vy
konavany. V dobe novejsi podeba ochrany, poskytovane pro
speChtlmobeantl statnich. vyhuclovanim spravni11.o soudnietvl 
stale se rozsiruje, a dnes spravni dV'0ry sondni po vzoru fran
eouzskem poskytnji pravni ochranu v mnoh~Th pripadech, 
v nichz zrejtne jde 0 pouhe reflexy prava obiektivniho. Spravni 
?vory s'0udni po zpusobu francouzske s tat ~l r ad y (nejvvs?;! 
111stance spravniho s'0udnictvi' francouzskeho) llznavaji dnes 
moznost dvojih'0 naroku obeanova: 
. 1. kazdemu '0beanu prislusi narok na uspokojeni jeh'0 zajmu 
potud, ahy na vsech dohr'0dinich statu moh1 miti l1cast. 

2. kazdemn obean""l prislusi osobni l1arak na to. aby veSkere 
zakOllY ve state spravne byly vykonavany. 

Ve smyslu tohoto pokrokunauky rozsiruje se dnes i legiti
mace k stiznosti. Tak spravni dvm"v sandni uznavaii moznost 
raclne stiznosti obeantl v pripadech, "ze hospodarstvi 'obecnine
spravl1e bylo vedeno. nebof kazd~' obean statni rna nawk na to, 
aby hospodarstvi '0hecni vedeno byl0 presne dIe L;akona a aby 
zakony obecni spravne byly pr'0vedeny. Legitimace k stiznosti. 
y;nslrena dIe techto nazortl, cini stram1 samn nastrojem zajmu 
'<erejneho. nebo! ve state dobre sprav'0vanem naleZi k' pavinnosti 
ohcanove. aby ueelem jeclnani sveho Cini1 tez prospech oheeny. 

II. Vlastnl dneSni nauka 0 vefejn:(-ch pravech subiektivnich 
spoeid. na pracich statO\~edeckeho pisemnictvl n em e eke h " 
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a jejim zakladem jest t. zv. 0 b e a n sky s tat u s. Pravo objek
tivni svobodu obeanskou zvysuje nebo snizuje. Snizenim svo
body obeanskt~ tv.ofi se pas s i \' n i s tat u s obeanu statnich. 
Status pas s i v n i zbavuje jedn.otlivce schopnosti, aby mohl do
volati se ochrany statn! na prospech sve v.olnosti, a naopak pro 
stat zrusuje se zavazek, aby respektovaI svobodny okruh pod
dani'ch. N ejcastejsi pripady snizeni svohody obeanske jsou ta
k.ova .omezeni volnosti, ktera nastupuji iako nasledky einu 
trestniho. 

Kdo stoji ve svazku s 1 u z e b n i m ke statu a korporacim 
verejnopravnim, podleha podrizenosti d vo j i. Jeho povinnosti 
jsou jednak vseobecne povinnosti 0 b e a n s k e, jednak zvlastni 

- povinnosti".s 1 u z e b n i, zarueene pravem disciplinarnim. Pravo 
disciplinarni oznaeovano bYval.o za zvlastni pravo trestni, -to j. za 
soustavu trestnich predpisu, jimiz vynuceno ma bi-ti radne ko
nan! sluzby. Dnes vsak pravo disciplinarni n e pIa t i za obdohu 
pr3_va trestniho, ni-brz za soustavu predpisll, v nkhz vystupuje 
stat jako sluzebni pan a zamestnavatel, zakladaje pro Mednika 
zvlastni pomer podfizenosti, kde vsak, jako na nejtezsi nasledek 
porusel1i povinnosti, lze nalezti pouze na vyloueeni z pomeru sIu.: 
zebniho. Snlzeni svobody obeanske zvlastniho zpusobu nastava 
pri osobnich sluzMch pro sLIt, zakonem ulozen}cch, jak·o pri po
vinn.osti branne. 

Za verejna prava subjektivna poklada uvedena n em e c k a 
dnesni nauka tyto obeanske naroky a svobody: 

I. nawky na volnost od stahl, 
2. naroky na p.ositivni pIneni se stranystatu, 
3' nawky na uea-st ph viTkonu statn! moci. 

I. ~ aroky na v.oInostod statu jsou puvodu francouzskeh.o" 
a americkeho. Stat zaruenje obeanum svobodu osobni. svobodu 
svedomi a viry, volnost presvedeeni a projevu minen!. sv.obodu 
vlastnictvi. Stat vyslovuje v l1z11anl tohoto svobodneho .okruhu 
obeallupouze, ze ureite einn6sti poddan~-ch nemaji pro stat 
zajmu. Ph svobode vtry vysl.ovnje se, ze zmena vyznani jest 
cinn.osti, na ktere stat nebude miti za imn. pri sv.obode volby po
yolani taktez stat vzdava se OpraV11eni. starati se 0 Cinnosti sV~Tch 
obCantl potud, pokud se sam zakony omende. 

Vdkera tat.o uvedena prava .obeanske svobody jsou obsahu 
negativniho. (Odtud .obcansk~T status negativni.) 
Obeantlm n e u del u j i se sch.opnosti nove,ll}-brz uznava se jen 
prirozena jejich voln;ost jednaci. Nar.okobcanu ph pravech svo
body smeruje pouze na uskuteeneni statniho slibu, ze stat ne
bnde Dmezovatiobeany v okruhu zarueene volnosti, a veskery 
n{lroky smerujl tudiz nao p 0 men uti ureite Cinnosti se strany 
statu. Obean, jenz stezuje si k spravnimu soudu pro poruseni 
pra_va volneho mineni, Zaluje na 11 eg a cis tat n i k 0 m p e-
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ten c e. Rozsudkem rna byti zjisteno, ze existuje pro stat pOV1l1-
nost uznanl stavu· svobody a odstraneni aktu rusi veho. 

Naroky na v 0 I nos t -0 d s tat u ve statech, kde zfizeny 
jsou ustavni tribunaly na ochranu prav obcanskych, vyt\.oreny 
js.ou ve skutecna p ra y a sub j e k t i v n a. Kazdy, kdo citi. se 
byti zkracen, muze se d.ovolati ochrany statn! moci, to jest, bidy 
nabyva schopnosti, uvest v pohyb organism statni, aby byl .:in- . 
nym na .ochranu jeho osobni obeanske svobody. Lajmy i.ndivi
dualni, zdetedy zajmy osobni svobody, chrani se vsak zaroveii 
v zajmu v ere j n em, nebof dIe nauky statu pravniho stat jest 
spoleen.ost obeanu svobodnYch. Pojem subjektivniho prava verej
neho pak vYll11ezovan jest takto: sub j e k t i v nip r ~ v 0 v~
r e j 11 e j est z a j em i n d i v i d u a 1 n 1, p r a v em c h r a
n e n y, p r i e em z v s a k 0 c h ran a p.o sky t u j e s e z a
l'.o v e ii v z a j m u v e re j n em. Nebo:subjektivnl pravo ve
rejne jest nar.ok jednotIivcuv, .uznanY tez v zajmu s tat n i m. 

2 .. Stat zvysuje postaveni ureitych qbeanu tak, ze jim pfi
znava proti sobe naroky takove, jako kdyby stat by! dluznikem 
a obean jeho veritelem. Obean nabude 11ar.oku na s pIn e n i 
presne vymezenych pozadavku. Naroky obeanu uplatiiuji se vsak 
jedine pr.oti .organum statnim,ktere jednaji v zastoupeni statu. 
(S tat u s P >0 sit i v n t.) Mezi subjektivni prava verejna to
hotd druhu naleZeji: 

a) Namky a p.ohled-avky na presne vymezena pIneni fi
-uaneni, jako naroky uredniku na sluzne a vysluZne, nar-oky po
slancu na placeni platu, narok pojisteneho na placeni renty ura
zove a starobni ph ustavech statnich. Naroky ureduiku na sluzne 
a vysluzne jsou naroky z pomeru vrchn.ostenskeho, nen! to plat 
za praci, nybrZ plat z ustanoveni zakona '(zakonna alimentace). 
Urednici jsou zde jako veriteIe naproti statu. Platy poslancu kog 
zavedeny v zajmu statu, aby parlament naleZite zasedal. DIe 
zneni mnohych ustav nikdo se nesmi plattl poslaneckych vzdat. 
S.oubezne vsak poskytuji se v zajmu individualnim. 0 narocich • 
verejnopravnich, pokud nejsou d.osazeny instance zvlastni Cjako 
instance zvlastni v -oboru pojistovanrsocialne politicl<;~ho), roz
hodoval by u nas spravnl soud, jemuz dIe zakona z 2~ Iistopadu 
1918, e. 3. sb. zak. a nar., naleZi wzhodovat 0 narocich, kte.re 
vzneseny byly proti statu nebo nektere zemi, kdyz 0 nar.ocich 
techto nelze r.ozhodnouti r~dn}'m pofadem prava a k d y z j i z 
by I 0 0 n i c h r 0 z h.o d nut 0 u r a d y s p r a v n i m i. Posla
nec musH by vsak zadrZeny plat vymahati zalohou u radneh:Q 
sondu (zemskeho souciu prazskeho), protoze nebylodmitnut po
fadem instanci administrativnich. 

b) Nar.oky na positivni einn.ost ·statu v zajmu jedn.otlivwve. 
Sem nal.ezi predevsim narok na statni ochranu pravni. Nar'Q1:: 
na pravnr .ochranu zaleZi ve schopnostiohean.ove uvesti v ein-
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nost moe verejnou ve wem zaJmu osobnim. Narok tento plyne 
primo z tfznani jednotlivce jako osobnosti. Stat na zakroce:rrl_ 
stran musi bS-ti Cinnym, aby zjistil, zda zde jest pECina k vyko~ 
nani jeho povinnosti ochranne. Zamitnuti zaloby znamena po
preni povinnosti ochranne. Narok na ochranu spojen jest zpra
viidla s urCitSll11 pomerem, jenz opira se 0 podklad hmotnY. Za~ 
lovat lze vzdy jen ph prokitzanem, praktickem zajmu strano Na
rok nesmeruje proti soudci osobne, nybd: proti statu, jenz smer 
soudcovsk}'ch Cinnostieini zavisIS-m od navrhu strano Zajem 
straTI, jemuz stat svoji Cinnost podfizuje, projevuje se v tom, ze 
strana se statnim narokem na ochranu volne naklada. IMuze kdy
koliv zalobu zpet vziti, nebo ponechati rizeni v klidu. 

Vsude. kde stat poskytuje Zalobu, zaklada se subjektivne 
pravo verejne na statni ochranu pravni. Kde poskytuje se pome 
dozorci stiznost, jde jen ·0 poruseni prava objektivniho. Za pm
stredek mene dokonalS' ochrany naroku poklada se petice. VS'
znam pet.ice spociva v povinn6sti 'ulozene ufadu, ze musi byti 
dana odpoV(~d. V pravu trestnim smeruje naxok na p1'avnl 
ochranu na uznani volnosti od konkretniho statniho rozkazu. 
V dobe posledni rozsifuji se naroky na pd.vniochranu soudni 
analogicky i pro pravo spravni tak, ze obeanLlm priznava se po
dobnS- n a r 0 k na uspokojovani jejich zajmLlpravnich tez Cin
nosti uradu spravniho. 

3. Naroky na {least na vS-konu statni moci. lVlezi tyto na
roky naleZ!: 

A) veSkera prava volebni do sboru representativnich, 
B) prava 'svazku samospravnS'ch na urCitS' okruh vefejne 

spravy, aby ji vedly po vlastnim pravu . 

. A) Pravo volebni neplati dnes za pouhe osobni prav.o jed
notlivcovo, nS'bd: za fun k c iv ere j n 0 u. V okamziku volby 
volie jedna jako organ statni. Zajem voliellv osobn1 zachov{m' 
vsak jest v tom, ze volie 0 svepravo se muze hlasit, ze muze 
odporovati' tomu, aby vaha jeho hlasu volicskeho byla zmensena 
{leasti nevolieoyou (reklamace a exreklamace). Volie ma pfiiny 
narok na to. aby byl za voliee uznan a k y.olbe pripusten. Praya 
volebnioznaeuji se za p r a v a po 1.i tic k a. 

Za pfedni znak pray politickS'eh' pokl<id{l se moe, k t e r 0 U 

jed 11 0 t I i \' e c nab u d e ri ads tat em tim, ze nabude vlivu 
na smerstatni Cinnosti a ze stat musi Editi se tak, jak jednotlivci 
opravneni ure!. Odtud pri pravech volebnich subjektivne pravD 
vei~ejne definovano bS'vil tak, ze udelnji se zde schopnosti, jkhz 
by n e mel n i k d .0 b e z v .!/ SID V n e h .~. p 0 sky t nut i s e 
s t ran y s tat u. Pravem yolebnim prib)'va,obeanovi schop
nost, jez n e n ale z i k pfirozenS'm 'dastnostem jeho osobnosti, 
schopJ1lost nova. Odtud obca11sky s tat usa k t i v 11 i. 

B) Pravo na samospravu jest skutecnym subjektivnS'm pra
yem chranenY-m. iNarokobci na sam 0 s tat n Sr abor obecn! pu-
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sobnosti poklada se dnes za verejne pravo su?jektivni. ~ dIe s,tar~l 
nhuky belgicko-francouzske). N~roky 0 na yy~on POhCl~ mlst111, 
bezpeel1ostni, narok .na volbu zas~upcu ,0~ec111ch; ~ay svobodno~ 
spravu jmeni, plati za z a k I a d 11 1 P r a v a ObCl, Jez, znamena~~ 
puvodni element statu. Tyto nar2k~ obci na sam;osp,ravu. museJ1 
hi't chraneny i pr~ti statu (pHsluS1;1Y111 by byl spraV11l soud.) 



ODDIL VIR 

o ZPuSOBECH A PROSTIREDClCH VLADY. 

§56. Deeni 0 vhidnich a statnich formach. 

. Stat ceskoslovensh nalezi svoji statni avladni formou 
me!}, de m.'? k rae ie, t. j. mezi demokraticke republiky. Nej
vys.s}m maJl~e}em sv~c~oyan?sti jest lid, t. j.politicky opravnene 
:,ohcstvo. Ll?v pr?stredmctvl~ volenych sv§ch zastupcu clava si 
u~~avu: dIe mz vsechr;y .moC! ve state se maji vykonavatL Stat 
nas !lla tedy v 1 a s t n! u s t a v u, plynouci z puvodni a zakladni 
moer svr~hovanosti. lidu, ~ ma pak take vlastni u s t a v nip r a
V? P'C:.J~m p,rava ustavniho u nas jest tS'z, jako ve 
state~.h, ]Inych .. ~stava s~at~)est s~)Uhrn pr,hnich predpisll, ob
sahuJl~lC~ pravldl~. a nejvyss,l n:;OCl ve sUite a 0 zpusobu jejiho 
vykonavam. Pravldla tato tykaJl se hlavne: 

I. zrlzeni a opi~avneni predstavitele statu; 
2. zfizeni a pfislusnosti lidoveho zastupitelstva a sboru za

konodarnvch' 
3· zakladnich prav obcanskS'ch naproti moc,j verejne; 
4· zrizenl a opravneni moci v\'konne. . . 

v Na~e republika, zrizena po pfe,;ratu ze dne 28. rijna 1918 
mela neJPrve pro z a tim n a u ustavu. Zakon ze dne 13. listo
padu, 1918; c,, 37. sb.y zak. a nay .. obsahuje predpisy 0 teto p 1'0-

: at 1 m n.l us t a v e. Teprve ustavni charta z 29. unora 1920, 
c. 121. sb. z., dala ustavu definitivni a upravila podrobne s tat n i 
for m u statu ve smyslu republikanskem. po -vzaru velik\'ch d e-
m 0 k r a c i 1 zapadnich. . . 

' .. De:en,i staHl. ~d.l e, r uz 11'~ S t i j e jvi c h. 11 s t a v dav110 jiz 
byvalo znaJmo pohtlckym 11qukam staraveku. Bylo odpozorova110 
z teh~ejs,ich, pomeru ~tatriich ,i. zrizeni 11stavnich a udrZe10 svuj 
teoretrcky vyznam poanes,' by! 1 m011archicka statni forma vsude 
jiz v prakticke skutecnosti ustupovala. 

A I' i. s tot e: e s ~384-322), v jehoz dUe »Politika« jiz 
shrnuty JSOU takrka vsechny otazky zaklad11!, jejichz zkoumani 
podnes tvofi hlavn1 predmet statupr;'rvni nauky, takto pojem 
us.t a v y statniho. spoiecenstvi vymezuje: »Zakony zaiiste se 
rr;aJl zaklagati a vubec zakladaji dIe 11 s t a v, nikoliv ustavy dIe 
zakonuv. 1!stava totiz statu cod 0 v r c h 11 0 s t i. jakym 
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zpusobem jsou rozdeleny, ktera jest hlava ustavy a kterS' jest {lcel 
iednoHivych {ldu spolecnosti te;od urce11i ustavnich rozdilne 
]sou zakony, dIe nichz maji vrchnosti vladnouti a davatI pOlor 
na rusitele jejich.« »V ustave a vlade statu neZbytlle Dude hla\,ou 
bud jed e n, nebo n e k '0 I i k, nebo vet sin a.« »Kdyz pak ten 
jeden, nebo nekolik, nebo vetsina, vladnou v obecny prospech, 
jsou takove ustavy dobn~; spatne jsou ony, kde vladne se ve pro
spech vlastni jednoho, nekolika, nebo vetsiny.« Odtud podava 
se deleni dIe po c t u osob vladnouclch: »vlada jed n a h 0, ktera 
prohleda k obecnemu prospechu, dava vznik m 0 n arc h i i; kde 
iich to Cin1 n e k 0 I i k, malo sice, ale prece vice, nez ieden, vznika a r i s t 0 k rae i e, bud ze tu vladnou nejlepsi, nebo ze vladnou 
k nejlepsimu prospechu statu a Clenu jeho; kdyz pak ill n 0 Z s t v i 
vede spravu v obecny prospech, vznika vlida 'obcanska, lidova.« 
Tyto dobt~ vladni Zpllsoby zvrhnouti se mohou v spatne: »m~
narchie prejde v tyranii, vladne-li se na prospech vladcuv, an
stokracie v olig-archii, kdyz vladnese na prospech zamoznS'Ch, 
vI ada obcanska v demokracii, kdyz vladne se na prospech chudob
nS'Ch: ve prospech obecnosti neni zadna z techta vlad.« VYraz de
mokracie ma zde jeSte zvlastni zvuk, skoro jako IUZQvlada, misto 
lidovlida. (»Politika«, III., 1279.Spis vznikl asi v 1. 342-336.) 

Toto rozdel~ni statu dIe pact u osabnosti vladnouclch ze 
stare politicke nauky recke pretrvalo stredovek a s; zmenam~ 
malo podstatnS'mi preSlo do noveho' v(sku. A na zacatku s.t~let; 
XVI. spisovatel, jenz pocita se jiz k vyvojovemu obdohi poht:ck~ 
vedy moderni a zaroveI'i poklada ~~ ~a ,p!fVniho, kd~ oZ?aCer;l 
»stat« v dndnim smyslu zavedl v UZIVal11 do nanky statovedecke, 
Ma c chi a v e 11 i I(I469-IS27), rodem z Florencie. uYQ~ni 
vety spisu sveho »Knize«, sepsaneho v r. ISI4, takto zapocal: 
»\!dkeri statove a veSkere vlady, kterez mely kdys anebo dosu,d 
maji vla:du na:d lidmi, byly a jsou bud rep ubI i k y 11ebo Is 11 1-
Z e c t v i. Kniiectvl jsauopet bud' dedicna, kde jeden rod knt-< 
zecl po delSi dobu jii vladne, ~neb jsou n?,ve zal~~en~. A ta~o 
mohou opet byti bud' zcela nova, aneb ;:0 c~stky pnpojena,yk de: 
clicnemu knizectvl onoho knizete, kterych J1ch naby!. Kl11Zectv1 
pak takto nabyta jso\1 ~U? yvykla Ziti, pod v:ad~:lt; knlzete, ane~ 
h,·ti svohodn{·mi. a nabYb J1ch lze bud zbra111 ClZl. nebo vlastl11, 
stestim aneb" vdkvm naclanim.« Spisovatel, jenz sam vsak lC 
vlastne repuhlikan~ hodla pak ·pojedn~ti p~uze. 0 kniz:ct;rich, i.me
l1m'ite a ZPlIsobu, jakS7m lze knizectvl ovladab a udrzetl. (Mlku
lase Mac chi a v e 11 i h 0 »Knize«.) 

Pozdejsl v~'voj, jmenovite take "jiz ~a ;-ozkvetu. skol .p~ava 
pfirozeneho. starSi nazory reckt~ho p~Ebckeho .my~l1te~~v,l Ital
skeho statnika z dob renaissance dop11111 a apravll presn~Js1.m pc:
zorovanim a odlisenim stranky p r a v 11 i .. a p 0 11 tIC k e. 
Ukazku pozdejsiho spravnejsiho a pokroCilejsi}lo~ ZP,llsobu. usu
zovani podava dabre zvlasf jeden mezi hlavl11ml zastupCl a n-

. 3 
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glicke na~lky 0v,st',l,te; T_om~s Hob~es (1.;S8-r679), 
znacne autonty pOZlVajlCl. Ve spIse »0 obcanu«, z r. I6::; I, 
spdivQe rozlisuje, ze otazka,jaka jest pravni org;anisace statn; 
maci a jake jsou nejvyssi org;any statni moci pod 1 est il t nih 0 

fad u p r {l Y n1 h 0, nesmi bS,t zame110vana ani smesovana 
s otazkou, ktere zpusoby vlady jsuu dobre, a ktere spatne ktera 
statni forma jest uziteena, vhodna, ueeina a ktera jest zv'r3.Ce~a 
a statnimu celku skodliva Staty nemaji b,Yt tfideny dIe toho, en 
sobe obeane mysli 0 mravnosti a prospesnosti sve vlady, n{'hrz 
dle toho, kdo podle p r il v nih 0 r a d u stoji v eele stat~. .' 

UvedenS' ang;lickS' spisovatel. jenz v d~jinflch nauk statove
deckS-ch pozdeji pr(]slul zvlaste take jako horlivS' obha ice neob
mezene panovnicke svrchovanosti, 0 roztfideni statu v tomto 
smyslu se vyjadruje: »Staty se lisi dIe toho jak lisi se 0 sob ". 
)imz. jest sverena svrchovana. moc. Tato ~oc sverena .k;;t bud 
Jed nom u, nebo s b 0 r u, nebo s h r (] rna z den i, skladajicimu 
se z I? n 0 h a lidi.« V znikaji odtud tTi druhy stattl: prvni, kdyz 
moc Jest u sboru, kde kazdS' obean rna' pravo hlasovati - d e
m (] k r a c i e; druhS', kdyz jest u sborn, kde nikoli vsichni. n-<'bH 
p.?,~~e n ~ j ~.k a ,e a s t m~ hlasy a ueast v usporadani nejd{'tiezi
teJslch zalezltostJ - a r 1 s t (] k r a c i e; treti, kdyz svrchovana 
moe zustava toliko u jed no h 0 - m 011 arc hie. NavazlJje 
n~ ,arist(~telo:'ske rozli~()Y{lrli, ~rayi Hob b e s. ze stafi spisov;
!~je, prot1 Y}}me~(]vany~ zde tr~m druh11il1lst{ltl1 m'edli jcste tfi 
Jme: anarchu, ohg;arcl1ll a tyral11du, )-\le toto »nejsou tri cidlisne 
fonny statn!, n§brZ tri ocllisna jme'na, dana temi. 
k done b y lis p (] k 0 j e nib u d p r ito m n 0 u v 1 il dOll 
bud tern i. k cl 0 y e cl Ii v I {l d u.« Tato jmena neuznaeuji ruz~ 
neho clruhu st~tll, nybrZ rUzna rhineni 31 rozdilne city poclclanych 
o tom, .kdo rna svr<;ho:~r;ou ~oc. Kra1 a tyran lisi se »jedine 
v tom, J a k, pro v a

v 
cl e J 1 V 1 a cl u, tak ze se Hkft, ze jest kra

ler;n, kclo, vladn~ dobre. va tyranem. kdo \']aclne jinak.« Zela-Ji se 
vlada krale. z a k 0 nne dosazeneho. pocldan\'m jeho dobrou a 
dIe jejich lib~s~i. jmenuji jej kralem: n~zcla-li ~e jirn, nazS'vaji jei 
tyranem. »T'\..ra),(Wstvl a tyral11cla neJsou rllZne formy statni. 
:lybrZ jeden a t~'z j e cl i nov I a cl c e m{l jmeno krftIe, dane mu 
Jako v~Taz YfiZn(~sti a Llct:~. a, jmeno tyrana na potupu a v)hanu.« 
. Zaklaely a elflsleclky l1cem st{\tovec1eck~'ch SmerL1 XVII. vekll~ 
JeZ prcwe:lly obmezeni meritka aristotelovskeho. po cel-<' stredovek 
vlaclnuvsih:). i prokmitavaj1cl se sprayne nazory jejich: ze pro de-
1,eni statu co ~o jejich. s t {l t 11 i for my rozhodna jest p r a v n i 
uprava org;al1lsace l1eJ,'yssi statni moci " jednotlivem state, Ci11 
ze rozhodna jest skutecl1ost, tela Llstava a statni r{lel p ray n i z~ 
vlaclare dosazuji osobnost jedinou nebo sbor uSDbnosti, stale a 
stale opakuji se i y uvahach z ohoru soneasne nauk .. statovec1ecke 
(] statni a vlacln! forme. Znaei sarna tato skutecnost, ze nauka 
doby posleclni a casll nasich nevzdalila se tak prilis v\'sIedkll. 
k 111mz do,'edena pozornvanim za yekl\ preclesl~'ch" T elnes 
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stejne st;ity clelime na monarchie a republiky,' dIe jejich ustav, dIe 
. .prganisace jejich statni moci, dIe poe tun e j v y S sic ho r
";;' a nus tat u, dIe toho, zda dIe ustavy ve state vladne jeden. 
~ektefi, anebo vsichni. Rozdeleni statu na m 0 n arc hie a 
ch'oji elruhy republik, a r i s t 0 k r a c i e a de m 0 k r a c i e 
v d;1esnim prhu statnim pfichazi stejne. N auka vseobecneho 
prava statnihcJ, odvozujic potorovanim a srovnavanim soucas-
11\'ch statnich individualit vseobecne znaky, zasady a poucky, snaZi 
s~ cines jen jeste podrobneji a presneji ureiti hlavni mefitko, dIe 
nehoz rozlisiti jest staty co do jejich statni a vladni formy. 

Vseobecne pravo statni udava pak pro pojem monarchie za 
rozhodujici tyto h I a v n i z n a k y: 

1. Monarchie jest stat, kde dIe ustavy. nejvyssim org;anem 
statu jest j e cl ina osobnost panovnikova tak, ze v e s k era moc 
statni soustfeciena jest v jed i n e hlave statu; pfi vsech podstat
n\'ch einnostech statu, v zakonodarstvi, soudnictvi i sprave, pri
z~ana jest hlave statu zasadne ucast s v r c h (] van a, k 011 e e-
n a a r 0 z h od u j i c i. . 

2. "Mo11archie jest stat, kcie proti VL'tl i jecline hlavy statu n i c 
sus t a v 0 u s tat use s tat i n e s m i - Hclne z ustavnich 
pray panovnikovS'ch nem{1ze jemu bS,ti proti jeho vuli odilato. 

3. J\iIonarchie jest stat, kcle postaveni jed j n e h 0 Grg-anu 
statniho jest tak povzneseno nad vsechny os~atni, ze jemu sa!l1O
jeclinemu pfiznava se ci 0 z i v () t nos t, cl e die nos t a 11 e
Z 0 d po v e d no s t jeho postavenl. 

Dues je jiz prekonana stara nauka 0 tom, ze prava panovni
kova, jako zcleclena a dobre 'naoyta prava osobni, jsou udi'iata 
kazcie zmene ustavni. Pravo monarchovo, jako vdkero pravo ve
rejne, spociva clnes stejne na i'adu stat n i m a je take podro
beno v~'hradne v{Hi s tat II, t. j. org;anisovaneho ceIku, ve stat 
sdruzeneho. I\ emuze b~,t praya m~mo stat a nad 11im. Panovnik 
nemuze jeclnostranne meniti vuli statu. A yule s tat u odlisena 
je od vlIle mocnafovy. Vuli s tat u neprojevuje .len panovnik 
sam, nS'brZ ph v~'konu nejduleiitejsich pray vl3.clnich obmezen je 
a vh~l11 pozaclaykem souhlasu j i n S"c h 0 r g; ~{ n l1 s tat n i c h. 
pariamentnich, ktere nejsou jim a11i voleny a jmenovany, ani~Jt1 
neho nejsou oclvisle. Panovnik nestoji 11. a d statem, a~e.u v nit.r 
statu jako jine statni org;any. ~ auka 0 panovnikovl Jako neJ
vvssim org;anu statu rna star~' zaklad v ueenich 0 smlouve, uza
virane mezi kraiemalidem.L.id smlouvou se podrobuje vladari, 
ale zustava prayS'm majitelem moci. Ve stol. XVI. nauky tyto 
hiasala skola, zvan{l »m 0 n arc h iO mac h 0 v e«. Hlavni s,pis 
teto puliticke" skoly, jejz napsal Hub e r t u s Lan g u e t (ISIS 
az I sSr). nese naze\' »Vindiciae contra tyrannos«. Vyc!l[lzeje 
z presvedceni, ze kralove dosazeni jsou jedine v zajmu blaha ve
skerosti liclu. spis vymezuje postaveni vladcovo tak, ze jest pouze 
straZcem. sluzebnikem a vykonavatelem zakonoclarne moci. je? 
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pfis]usilidu, i stoji stejne pod zakony jako vsichni ostatni. Prr
vrZenci zminene skoly bf-vali tez namnoze hlasateli zname nauky; 
ze kraI, jenz porusiI hrube smJouvu s narodem uzavrenou, muze 
byt sesazen, obZalovan a jako tyran pouzitlm donucovaci nwci 
neskodnf~m ueinen, coz jest prrmo povinnosti nejvyssich uredniku 
fise. 

Panovnik neni ovsem ani dIe dnesni nauky obyeejnf'm ured
nikem statu - priznava se mu sub j e k t i v n e p r a v 0 ve
r e j n e na jeho postaveni a praeroRativy nebo zase pfipisuje se 
panovnikovi v ere j n 0 p r a v n ina r 0 k, aby bYl u z n :i n 'za 
nejvyssi statni or..gan a za drZitele nejvyssi moci ve state. \l na
roku n a u z nan i se strany statu za nejvyssl orRan vycerpavalo 
by se pravo na kor1111u a veSkery spory 0 trun byly by spary 
a statn] uznani: Podnes take dIe vzoru starsich mluvi se jeste 
o »v 1 a s t n i m pravu panovnikove na statni moci« a spatruje se 
v uznani vIastn iho prava tohoto na zastavani nejvyssiho l1radu 
ve state i rozdil m e z i m 0 n arc h i i a l' e pub I i k 0 u. Stat" 
jehoz nejvyssi organ rna v 1 as t n i pravo na postaveni sYe jako 
organu, je m 0 n arc hie, kde vsak majitelnejvyssiho uradu je 
pouze z ill 0 C n en cern a zrrzencem statu, je dIe ustavy l' e p u
b I i k 0 u, /lVLocnar panuje tez na zaklade prava v I a s t n i ho, 
republikansky ur,ednik vsak jen jako s tat n i 0 r g an: tento 
rna jen uredni opravneni P'tnovat, n i k 01 i vsak v I a s t 11 i pravo 
na panstvi. 

Uvedene zde kanstrukce prav panovnikovych prakticky ne
maji obzvlastnl ceny. Vsechny jsou spise jen ruznymi vyklady 
teze jedine zasady, ze v monarchiich panovnik zpravidla podrzuje 
vet 0 proti 2)menam ustavy, t. j. moznost odeprenim sankce vy
loueit usneseni prrstiho zakona 0 ustavni zmene. Absolutni, bez
vf'jimeene, nikoli pouze odkladaci, veto panovnikovo, aSpOl} ph 
s tat n i c h z a k 1 ad n i c h z a k 0 n e c h, tykajicich se ustavy 
zeme, poklada se za podstatnf· znak monarchicke vIadni {onny. 
Monarchie pak jest statem, jejz na konec ovlada a rieli jed ina 
yule fysicka, Jmenovite proti viHi panovnikove nabucle Ize usnesti 
niceho, co by porusovalo zasadu dozivotnosti, cledicnosti a newd-' 
povednosti jeho postaveni. N a techto znacich po prednosti zalezi 
pojem kral-ovstvi Ci rrnonarchie. ' 

Pr-osluly' zakladatel nauky -0 pojmu suverenity, .T e a n B 0" 

din (1530-1596), v IO. kapitole 1. knihy sveho dila 0 state, pod 
nadpisem »Des vrayes marques cle Souverainete«, vypoeital prava 
panovnilmva, jez poklada za podstatne znamky jehu svrchova
nosti. Panovnikova svrchovanost zahrnuje prf' tato opravneni: 
L moc, zakony davati vS'em i jednotIivci, 2. pravo mim a valky, 
3· pr;'iyo jmenova.ni uredniku, 4. pravo nejvyssiho soudnictvi, 
5: pravo amnestie, 6. pravo na poslusnost a vernost, 7. pravo 
mince. 8. pravo zclanovanl obeanuv. VypOeet neni vsak vevsech 
vydanich spisu stejn~·. Francom. vyd. (Les Six Livres de Ia ,Re
pnJlliqne) 1.::;80) uv;icli jen prmich pet prav: vyd. lat.(De republ. 
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'I -94' ',l, obsahuJ'e vf'pocet ce1~·. Byla tc: p. ,rrlva, jez !ehdy libri sex, :1 b I k'1 "1 
' v' J ~ 'la kralUm francouzskS~m, za a so ut:StlC re 10 z,rmso)U 
)2~:~~be Nov,odab<~ pokrok konstitueni ony s.tare, pra<;roga,ti"y 1?a
\l,a .: k~" . l'kaY{~m zmenam podr.obil. ale nektere z 111,C h OY111C e Slce pron., - , . '" kl d '..' 
l1v . drzel" se zachovany a stare JeJlch ZcL a :r patIn} ]S JU prece U J, , , ' v, 1 
· ~ dnesnich statech konstltuc111C 1. 
1"\ ::\~~~Ii b-{·t naznaeeno postaven,i panO\~n~k?vo \~ dri\:ej;i~~ 
· ';' ': e konstitucnim, mIuv! se obyce]ne 0 m ,0 n a 1 ~ h _ 
1 dn,esl11m s~at 'p U MonarchickS~ princip znamena ~rot!~la~ 
eke m p r Inc I '" Z, ena reakci protl ucel11 k principu demokrahckemu. na'll v,, ~ . h' , 

svrchovanosti liclu, proti revolueni, nance, ze ~ ~stav~ v}c vaz1 
o lidu, Idea viastniho prava pan,ovl11kov<l: na vl~du~ ~~ :tate a 
: ~o b 11 i J'eho svrchovanosti stan se prut! heslu, ze veskeia moc u :0, 

" l'd 
Y\'ChaZI z 1 U. v, v ',~ F"alYii 

- J ele 0 nanky konservativni, reakcm. restauracm, "\ e d. '--
: '. N I,. ve uzivalo se iich za restaurace ~~ po porn 

P) pad;l, ~ apo eon~ 'V rlieeni techto nauk, Jez monar
znovuznzeneho k:-ar.?VstvIh'l v} 'ekely tez za zrlzeni primo 
chkkou f.ormu statm pro asov~,lY ~" , »t r a d i-
1 ;- k e ho pl'rvodu i(ve Francll, hlasah tak stoupenCl 11 
):)ZS, . k J. s de Maistre a L. ele :Rona.c, 
c 1 c:yn a 11 s m 111«, Jak 0 vOl's t a h 1) nalezi do prehledu, statnich 

N me 0 ku paK po raco-va '. 'd ' ~~~r~ Ve Francii traelicionalism sto1.':..I9,~!~norvil Jen
B 

1 e1,o,ve 
, , 'k' h v, XVI veku' JIZ e an 0 ( I n 

smery abs06il)Itlstlc J:c a' udcuoes~~J'~ost kr~lovsk~u s- majestatem b () z-
(I~jO'--IS9 srovnav v, l' k 
· ,3',~. 'rave ze kralove jslOu vyslanci r~oz?, ses am roz~no,-
~~~~~1i\faha .~statp-ich lidi. (De republica hbn sex, vyd. z 1'. l;l9:.} 

" " " ta y jen 0 k t roy 0 van e, ,j-M()11arvchic~y pnnclp, zna· us v, " novnikov', nikol~v 
dane ci udelene pouze, z J~dnost:al~ne, mtuOpclCl' Pbay1 smluvd ve s11ro-
' ' , v bv se lId sam svvml zas 
ustayy, () l11cnz • " , N' , v h 'u'stav 0 k t roy 0 v a-'v IV , , ,t v 0 dar n em a prospec v'v, 

maze el1l ~ s v,~ . " " k 'h . inci u ze nejuzitecne1S1 
11 -{~ c h uvadeJI zastanci monarchIc:; 0 pr 'v p, . '1 t v'';'~uIe 

' , ' - VI pn'· povzdy spise z neJIi as neJSl \ 
zal rdiz<:~i a r~t~J~~h v:t~:t;ild.' proniknut~Th, v.elkf'mi myslen,kh~ami 
\ a amv a vel ';ial~eho mnohohlave ,0 a 
a, hIubokS:m ~ec~eni7~' :,1e,z ,ze\ sT,or~i~1e~~: r"en Cinnost osvicen~Th 
ntznoroeleho ::;hl0mazdel1l usta "1' t' t ' mv-

1 J 'v h 'pna praoovat za sesl el1lm s a 111 ,J. jeelnotJivcLl )y a spise sc 'e:. , ;ci' 'r h shromazden ioh 
slenky. kcleZto li.~opa~ v ~etnyoh vust~v.? 'fr~~cenSeni a zpoYl'ch
\'olen~~ch zas~upsu, zpusobt;Jekse zakcatste JyeJ

o 
van i souvisi' ovsem 

v, S p -avnenlm a ·otaz ou 0 l' 0 , "h' 
ne11l, 0 I, , k bTt 'tavy kralem udelene. v'ol11e 0 
dalS~ ,otaz,k1a v01n:,vrev:~ ha~tla~k~szruseni ci nulifikace'ustavy va 
oelnetI pr~v propu)cen} ~,' . r, bod, Zde neni vyloucena mo~~ 
propadnutl ustav11lch pI av 1 s~ d . k prav1e vezl nebezpecl 
nost prevratu statniho shor,a, v L Z eel pa v, duveru k zakotlu a 
k vel' t ~. oktrovovane ze Sl1la no nISI , , -- J 

az, e sous ali} . :, "1 d'z zmeny ustavni Jsau ta::: 
autorite jeho, ze ma]ltele mocl: ,'- J v dl-aze' zap:oeate k novemu 
1 1 k r svadi k clalSimn setrval1l na --.. ' C.;' 0 , :c v 

e 1 }'" , .": r' tk st a nejlstota pomeru ,e stdte oktroyoval1l - tIm ov sem "\ 1 a 0, 
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\'zdy Z110VU staupa. Prevrat sbora neni nikdy bez nebezpeC1. 
\~ ustavaeh, jez spocivaji na zasade svreboyanosti lidu, 11 e
:n 11 Z e president prava ustavni abcanum prislusejicioclvalati ani 
nesmi ustavu suspendavati, nebor cini-li tak, poru5uje a podla
muje sa.,m p1'avni padklad s ve moei, ustavou jemu sverene -----:
tam dIe nauky ustavni vladu sv,oji ma jen z vule lidu. 

DIe m 0 n arc h i c k e h.o principu pa11ovnik. jen ve zpu
sobu vykonavani sve moei· vile se ucastenstvim :.£ivlu konstituc~ 
nieh, »V, p0dstate« vsak veskera moc statni zustava v nem sou
stfedena. fraktieky jevi se to V tom, ze jemu 1'3' h r ad n e pri
sIus! sankce zakonu a ze v jeha rukau konec koneu sty'kaji se 
moe z3:Konodarna, saudcovska i vY'lmnna.· Za predni pramen far
mulaei monarchiekeho principu poklada se k 0 n s tit u C 11 i 
e h a l' t a f ran e 0 u z s k a z 4. c e r v 11 a 1814. Dvad charty , 
dov()zuje, ie paJ-lOvnik dava sVY'm . podclanY·m ustavu ze s v 0-

bad 11 e v u I e ;1 z uplnosti sve kdJovske moei, ze svobadneho 
\'y,konu kralovske autority, nebof v e s k era autarita, vdkera ve
rejna moc ve Francii je soustfeclena a spociva vy-hradne v osohe 
k r a I 0 IT e. A..by bylo zachovario stare postaveni krciIovstvi, dava 
kral ustavll oktroyovanou. cine tim jen ko nee s s i, nebof pry je 
prvnl povinnosti kd.lovou, i v zajmu jeho pad dan Y' e h, aby 
zaehoval prilva a praerog-ativy sve koruny. Lidu clava se jen p p_ 
d i I na v3'konu autority k r a Io v s k e. Podobne clanek S7. \'i
dei'iske Spolkove i\kty z 8. cervna 1820 prohlasoval, ze, jeho 
Spolek IN emeeky', s vy'jimkoll svobodny'ch mest. je spolkem 
s v r e h 0 v a 11 Y' c h kniiat, musi v dLlsledku tohato zakladniho 
poj!mu veskera statni moe zllstati soustredena v hlave statu a »su
veren« mlHe by-ti ustavou vazan pouze pfi vy'konu urcity'eh 
s v -S- e h prav na spolupusabeni snemllv. 

B,,'vale kOl1Stitucni monarehie stredoevropske; iako Prusko, 
Sasko, Bavorsko, Virtembersko, Badensko, jakoz i astatni mon
ilrehistieke staty nemecke, obdrZely behem sto!. XIX. Llstavy 
psane, sobe velmi podohne, spociva jici na tYThz zakladnich 
ideaeh. Staty tyto praClelaly drive ci pozdeji celkem stein~' pre
ehod od absalutismu statu policejniho a osvicenskellO ku konsti
tucnimu zrl;;;:eni representativnimn, pro nez prejimaly sobe stejne 
namnoze vwry konstitucionalisinu bel g- i ck 0-£ ran c 0 u ~_ 
s k e h o. V;;;:ory stale hY·valy zde tytez: francouzska konstitucni 
charta z 4· cervna r8q (a ustava belg-icka ze dne 7. unora I8.

1
I). 

S konstitucni ehartau francouzskou presel i m 0 n arc hie k yT 
P r i 11 e i p do zfizeni teehto statuv. Za jediny pravn1 duvod pro 
platnost Llstavni listiny melo se zde vydani jeji z jednostranne 
moci panomikovy, jakozto nejvyssiho zakonodarce. Pravo mac
l1ar,OVO neodvozuje se tedy snad z ustavy, n}Tbd naapak, ustava 
oclvozuje se z vule panovnikovy. Macnar je siee zavclzan vlacl
l10uti dIe ustavy, nez on nevladne na zaklade ustavy, ale na za
Idade sveho stadiho pra\'a vlastniho. Odtud pr-';' take panovni-
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t " b y I a y sec h nap ray a. jichz pfi vydani .{lSt~yy s~ m 
;';:0." 1 z , v s e 11 e y z d a 1. Ve sd.tech monarchlekeho pnn
'yslo\ne v'lv 'bl ,vd na 
\. ra\'ni clumnenka ci praesu:mpee pns usnosh y ~ ~ vZ v)' '-. 
Ll?1.~ 12 h panovnikuv . nikoli na prospech parlamentu. v pnpade 
pI o~pee pfislusnost ~ezi panovnikem a parlamentem by10 roz-spotU o. ~ , ' 
'1' )clnoutl pro pano\' l11ka. . __ , v v 
[ , v, I ' k' n c ·e s s 1 moenarove. t'stavy zde spoelyaly na von e~ ",. 
[ po yvdan! ustavy zustal on nejvyssin; noslte!em ~eIe statl11. ~'9?! 
: "/'ssim drZitelem panstvi. Podrzel sobe veske1Y 1:elvY~~1 
~ll~~J r~zkazujici a panujici a pridruzil si par~ament~en )ako 0-

ni'tele omezujieiho. Nestaci, aby urCita ~ra~T1d~a pr.avl11b ?~rlf~ 
. mentem byla formulovana a usnesena, nybrz };eba J:, a,!, Di 

Jrohlasena za zavazna, t. j. vyzadnje se n a:' 1 z ~ n 1 pI aVl~~ ,0 

iJreclpisu' toto vsak spociva v rukou panovn~kovy~h. P,an,m mk 
sva'i sal;kei udeluje z a k 0 n n y r a z k a z, t., J. SVOJI sanK;l pro: 
· ). v v';': ,I mentem stanovenv 0 b s a h zakonne hlasuJe, ze pTlJlma pal a . . . . . I ;" v e uradv 
I)redlohy, a nafizuje, ze zak;ma Je uposlechnoutt, .1a {()Z 1 Z _ 

mllSi b\"t provaden. v, ., ';' '. mo-
V'rozkazu zakonnem tkvi Imneeny, nejYlee z~vazn} " 

ment poehodu zakonodarneho - statni moe, panstvl 111edo
t
chazl 

, , b h akona padamentem. a e eprve yyrazu v stanove11l '9 sa u, z , O'd d 'k _ 
v'sankci zakona, v ude!eni zakonn~~o. r;)Z,kazL;. , tu, z.a on? 
l la'l'stvi ve vlastnim smyslu, t. j. nanzova11l prav,nlkch pI ~Vldel, }e 
, , . . '" k "h " a z u panov,r\" sp.,trovatI Jen v udtle11l z a 0 n n) e 1 0 Z v . , " 

I" ,J~ 'k a'm J'ako J'ediD\" nositel nedehtelne statl11 111kem - panovl11 s ',. . ~ . b . k 
moci zustava nejvyssim zakon~darce;n statu'led;ne,)t 0 ;,~:n e; 
'ie aktem statni moci nafizovacl a vyrazem stat11l VU e za ,mne. 
· l'v , 'k 'h ohsahl' a rozkazu ::.J auka tato 0 roz lsenl za {)nne 0 .. , , v -; 
"'<f' v d b VV 

'. neni vsak vvtvorem bvla cliive v Evrape skoro vsu e ez,na, v ' \ ' , 'T_ 
\. -' . v, h v 0 t 1 XliX Jak casto se za to ma. ~,a teprve konstltue11le slmeru sa. ..:' 0, 1 ,t' 

k dena' znama bvia J'iz pohhekym zastaneum svre lO:,.anos 1 
u a uve .' . J '( 6) , .. v d bYe J1 znal kralavske v XVI. stol. a J. Bod in 19 s,arn Jl~ 0 ,1' . 

(; veclene starSi statni tearie v nekteryeh zasadaeh sVYTch 
i \' dndni nauee dosucl se uznavaji. , , 
- Tak monarcbie je anen stat, v nemz n~jvyssi (~rgan . r:,lt 
' 1 t nip l' a v 0 na toto sve postaveni organu; slouze,Po 1)1' -

~a:e \eZ ucelLlm eg-aisti~l<Jm. ReI;>ublika napyoh tumu)e o~;~n 
stat kde drZitel nejvyssibo uradu ]e pauze z:lz~neem ~tatu, t e 
tech: »n e j v y S s i mag i s t, r a~« je pouz~ statn1l1? ~r~aneT' e~ 
vIa~tniho prava na pastavel11 sve. Repubhka popl,r,t, ze n~l~~:n~ 
vIadnoudmu pfislusi v 1 as t n i. pravo. 11~ pa11stvl, n~ av a ~111 

, , " l' e cl nos t n; pr{lVo jedl11e osobnostl panov at. 
statu. pOpll a p " 'h t' 1'du to zna-
'. )cltud v republikacb mlnvi se 0 svrc~~an~s 1 .1 1:--1 b" v, 

'v. ,. b" ':' v cl J 1 n v m 1 mo 10 .y pn-'11el1a ze nem v hdu 050 , J1mz pre .' " 
· .' " 'K '1 ' ': d 11 0 s t 11 1 pravo sluset vlastl11 pravo panO\at. . r~ rna p l,e ,.'. re-
pred jim"mi: princip mohC\JchH~ Je n e r 0 v n ~~ t,., pI ~nc~~ , h 
puhliky ·rovnost. a ustavy stclHl dIe tQho se ZanZUjl. ze ,-az(, 
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monarchie ma tendencI' , . 
rozvlJet ne r 0 v nos t, kdeito re'!)Ublik~l speje k r'ovnosti. ' . 

jemu ~re~~dleny~ deJ?o~:,aticke republiky jest jen zastupcem lidu 
.' z pr~s US.l ne];yss~, statni moc, jest jen predstavitelem a no~ 
sltelem yule hd'Jve a znzencem pro jeji vvkon \,.' cele 'ta't' , t' " 
zde s b 0 r' ' T .'~' " I ' '. . .' yy, s c U S 'o.jl 
cr' '.' neJ' },S:<;I~ ,m~Jlte em mocI, neJvysslm statnim or-
r~ne~ JeSL sv~romvazdeny lId. politicky opravnene obcanstvo 170-

,lcst,?; po pr,:lpade p.;; 1: 1 am e n t, svrchovanost vule lidov~ za
S"tL~PUJICl, a predstavuJICl. I v aristokratickfch republikach t' I 
~ cele~ statu s ~,~ ,r osobnosti, k vla;ie ,0pravnenS'ch majiteJU s ~~!i 
, . n;z tako ,statld forma, z mo~erl11ch pomeru nasich pomalu vv-
mlzela. tat} , ve kterych vladne zasada s v r c h 0 van 0 s t i ' 
~ v~ I~ 1 ay m, en t ~l, ve ,kterych parlamentu pfislusi posledni slovo 
l,n zme!lach zakIad1l1ch zakonLl statnich a I-de "L'lsne ' 'I m t y. , h' " , sel11 pal a-
"oel~ u za U~Clt).: " podm111ek mohau stavati se zakonem i p r n t i 

IU 1 .pano~l11kove.k monarohiim jii n e 11 ale z e j iT' ,u, 

pubhky. v nich. i kdvi ma]'i dediclle'ho kra'Ie n'., ':y,' sou t? 1 e
. '. .,' . y . , eJVYSSlm org-anem 
Jest parlament. zastupU]ICl vohcstvo. a v cele statu t" t 'd'y 
s b 0 r ' 'b ,t' 'k I' . S OJI U IZ 
. , ,; oso, n~s I, ~l 0 II;' osob,nost Jed11otliva. Dedicni kralove 
'. techto statechpostavemm svvm pak rovnaji se dYd"o; , 
sIdentu repuhliky.·' e lcnemu pre-

y Takoy{t kraIovstvi, jejichz {Istav,' zarovel1 spocivaji na za
sade s:rrchovanosti lidu, oznacuji se 'zvlastnim nazvem: »m 0 n
arc hIe rep ubI ika n sk e«. ' 

lecenZt :'.uz~f~C\ drudhLl dsta~n~ formy v po:nerech evropskeho spo-
. ~ '\ ;y S a 11110 .0 ,nesl11ho dne vymlzely veclle aristokracie 

steJne tez m011archle absolutisticke stavovske a vole'bl1"1 P . 
c1elnol' m ' h' , ,," '. raVI-
;.. " ,onal c :,Cyk~U sta!nl f?rmu ;1a pevnine evropske predsta-

'I UJI na;m d11es JIZ Jen llektere zbyle de die n e h . 
konst't y .manarc Ie 

, 1 U C ny 1. monarchicke stat)' s dedicn-("mi panovniky 
a v~ ,u s t a v 11 e omezen~"m ZpLIsobem vlady. P;jmu us t a v; 
UZlva se zcle dIe obvvkleho starSiho nolidckeh ' l' smvslll k t . 0 ." t-' . 0 nazvos OV1 ve 

y", ., » , 0 n SIt u c e« a rozumi se tim llcastenstvi lic1u 1'0-
strecll1lctn~n volenS'ch zastupcll na Cinnosti zakonorjar-ne P DIe 
toho pak ustava statu absolutistickeho J'ak-('m b-('val,o' R us'ko d 
l' 1 "0 - . b rl b ' .' , ~ " "\. () 
. ;' .,. l~e } a y usta\"()uy " p,ravem vS'znamu, nybri znamenala 

by "last~e pOLlZe souhrn predpISll spdivnich. jen spra reV t . 
smys~ll cL r6. francollzske ustavy z ~. zai'i '179 1 o~ ~.y '. o:,n 
vodne v »Proh!aseni pray liclsk{rch a o' bcYan~k"'ch 'p s~zenTY pu

t
-

" , l' -' "', «, raVl'» 0'1 e 
SOcIete Gans Iaquelle la ,tara11ti0 des ClJ'Ol't- 11~'est pa- . , C • I . ,. '.'. ." ~ . ,," :0 assuree nI c: separatIOn cIes pouvOlrscleterminee. n'a point de ct' 't 
tI011.«) ons 1 u-

. , pr.eclstay~. ze jecline panstv] ustavne 0 m e z e 11 e ucasten
;tvl!n !l~U, t. J. ;sl)(l1~li representativllich na moci zakonoclarne Cili 
ole )edlne pod 1 I 11 cl U 11 a s tat 11 i moe i znamena ustavnost 
a ustavu, stala se ve smyslu politich'ch nauk stn! XI:'\. ,._ j1oclnou 11 d y. ,y. ' "'" .,. IdZ 
, ' ,1'0 neS1l1 nas po]em pohlertl k 0 n S tit tl C 11 i c h.' 
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Vl;ida pri nejdlHeZitejsich funkcich statnich y3.z;:ma jest na pred
heznS" souhlas sboru zakonoclarnSch, kolegialnich organu repre~ 
sentativnich, jejichz yule plati za vuli lidu, parlamentem zastou
pem£ho a organispvaneho. Licl lH:astni se takto svuji repre:sel1taci 
na vecech statnich a jakoorganisoyanS" celek ma svoji vuli ve 
vuli parlamentu.Prime spolupusobeni lidu zaIezi v tom, ze zi'i
zuje parlamentniorgany, povolane clIe {Istavy k vS"konn pray, 
ktera zasadne pi'ipadaji lidovemu celku, A tak i posleclni 
monarchie, closucl zbyle, pribiraji si stale vice zivly lidove, ele
menty clemokraticktS a republikanskC, tak ze monarchii cist';ch, 
jako Ciste statni formy, v pomerech evropsk:\ch dnes .iiz neni. 
Vsechny jsou smiSene, 

Ve vetSine nasich evropsk:{ch republik sbory zikonmlarne 
stoji v e dIe vlacly jako organ}", 0 m e z u j i c i I':\'kon prav yjad
nich. Vdkera moc statni soustredena je y Eclu a svrchovanS" lid 
ustavou, kterouz sam clava ze sv,oboclne vule a z plnosti sve 
moci, muze bS~t jen VaZa11 na urCite podminky ph v:\"konu s Y ~. e h 
opravneni. Zakonodarna ueast parlamentu omezuje pouze vuh 1i
clovou ph vyclavani zakonn:VTh rozkazuv. V ule lidova je jen 
ustavne tak vazana, ze v ohoru zakonodarstvi s pravni111i uCinky. 
muze chtit jen to, k cemu sbory zastupitdske daji souhlas .. -\d;q.k 
ucast sborLl zakonodarnSch nezmensuje ani nerozdeluje onu pu
voclni lidovou n e j v y S s i moc. Jinak ovsem priznava se parla
mentLlm postaveni pouheho n e sam 0 S tat n e h 0 statniho or
ganu. V ule parlamentu neni nadana primo zavaznol1 moci nari
zovaci. Parlament nemLlZe nikomu z obcanu primo 11arizoYat . 
VS,kon prava panstvi ma jen vlacla a urady ji closazene. Parla
ment sice mLlZe u10ziti vJade, ze urCita opatreni ma zaricliti a pro
vesti, ale nemuze sam obcanurrt uclileti pTim:\Th rOZkazLl.Avsak 
jecline parlament poclnika rozhocl'ujici cinnost za
konodarnou, jecline on tvori zavazujici stiltni '.'LIli. Lid sice sam 
je n e j v y S s i m ZakOll0clarce'l1. potrebuje ysak k nejdLllezitej
sim statnim aktum souhlasu obou snemoyen pai'lamentu: j e
cl i n e to. c oc h c e z a roy e n t e z par I am e 11 t, 111 U Z e s e 
s tat z a k 0 n em. a J e 11 i k 0 I i j i z y sec h n 0, e 0 c h c e 1 i d, 
u c i nip a r I a men t z a k 0 11 e m. 

§ 57. Nauka 0 deleni moci. 

StarS! konstitucni theOl'ie (JiberaIni) vychazela z nauky 
o tak recenem a b s 0 III t 11 i m cleleni moei. Nauka tato, anti
cb~ho puyoclu u A.ristoteli ()8-+-:'522 pl'. K1'.) jiz a Polybia 
znama. uclrzoyala se ye strec]m"eku s nal1kOll 0 s\Tchovanosti liclu' 
a 0 smlauve nit-ocla s panovnikem. Ve stoleti 17. znovu byla ozi
vena v .-\ng'lii. l'cinil tak Richard Temple. oposicni clen parh
mentu za Karla II. (1660). Pozeleji Locke ve spise 0 v 1 a cl e, 
vydanem roku 168',). tuto naukn poclrobneji y)"pracoyal ada! za
klady, jei::\Io11tesquieu 1'. 1749 zpllsClbem neohyeejne {lCinn:\"m 
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::oz;redl ve,~pi~e »D;lCh ~akol1Ll«. Nauka tato sPOCiV:l 11a presvccl
cem 0 zvlastl11ch vyhodach t. Z\-. S m i sen e for m v s tat n i 
to jest takove formy vlady, ve k~ere monarchie, artstukracie ~ 
'elemokracie bude nejlepe sloucena. 

, ~ ejprve v nejlepsi statni forme kazel~' eli1 moci, z3.k0110-
darna, ,"oudcovska, vS'konna, musi pfis1useti ji11eosobe nebo kor
poraci, a to moc zakonodarna 11eodvislemu sb:lru, je11z z polovice 
m~ bS-ti ~lozen ze zivlu aristokratickS'ch, polovinou z demokrati
ckych (elum lorelu. dtlm obecnS-ch), moc vS'konna hlave statu a 
soudoovska ridu. V s e O'h 11 Y t rio b 0 I' iT m 0 c i, z a. k 0 n 0-

d a I' n a '1110 e, sou d co v s k a a v 'Sr ko 1; n i, m a i i z tlS t 3,' t 
P r i s 1~ C . ~ d s e ~ e 0 d del ~ 11 y. K d y b y b y I y , s p 0 j e 11 y, 
P a k J e J 1 C h pre m 0 cut 1 a c i 1 a b y s v 0 bod u 0 b c a
'n 0 v u.M use j i v.s a k v sec h 11 Y 11 a v z a i e m z u s tat i 
v r 0 v 11 0 V a z e (n auk a 0 I' 0 V 11 0 V a z e mo c i) .:\10c v\-
konnou nut110 s[ouCiti v rukou jed i n S- e h, p011cvad£ tato ca~t 
moei vyzaduje rychleho rozhodova11i a proto 1epe iest sprav('vana 
jednotlivcem 11eZ sbarem. - . 

Naproti tomu 'moc vS-konna musi parlament drzeti v1'ovno
vaze; parlament nesmi se sam shromazd'ovatl~ aby moci vykonne 
neprewstl pres hlavu. Snemon1a panska ma zase' ucelem 11 d 1'

'z 0 vat i r 0 v no v a h u naproti sncmovne poslanecke, jednak 
pwto, aby slechta mela zajem h{ljiti oheenou SVObvliU nap;'oti 
exekutive, jednak ma hS,ti zabraneno, aby lic1 neh1asoval vzdy 
proti sleehte; .proto jest treba, by slechta mela zastoupeni -:.--e 
:z v 1 as t n i komore. Volena cast legislativy nesmi miti dlouhyeh 
ma11datu, aby nebyla stale t{lZ, a aby lid. ne1l1a-E 0 suucasnem 
stavu paslaneeke snemovny dobreho mineni, moh1 sc kOJiti nadeji 
na zlepseni 0 pristieh volbaeh. Volena cast parlamentu nesmi Mti 
pfilisdlouho pohromade, protoze ministerstvIJ zmafilo by prilis 
mnoho casu hajenim svf'Ch prav exekutivy naproti parbmelitn. 

• v Sle,e~tiekf' dil 1egislativy ve veceeh f i Han en i e h smi je
dl11e mltl pravo z a d r z 0 v a e i, nikoli llsnaseci. protoze dum 
l~l:du jakoZto representant zvlastnich zajmu moh1 by zanedbati 
ZaJmy obeene prospesne a poddan'S'm uloziti vseehny 11ebo vet s i 
'd a n e. Povo1ovanl rozpoetu a vyhirani clani 11 em a se diti na 
elelSi dobu nez .i e d no h 0 r 0 k U, ponevaclz hy parlament moh1 
poz.~fti sYe v svobody jeclnani naproti exekutiv~,' a mini5terstvo, 
maJ1c prostredky, sta10 by se neodvis1'S-m. H lavni prostredkv sily 
vlady,. armadu a rozpocet mus! vzdY0 Povolovat 1 e g i 51 a t i va, 
a to Jen na rok aby zase musila b5't svoJana. Le,e,-islativa ysak 
vzdy mus! ponechati veJeni yoiska ex e k uti Y e, protoze ide tu 
~piSe o. Cinnost nez 0 uvazovani, dIe zasady: »jednati jes"t ve~i 
Jednothveovou, l1vazovati je Vecl nekolika.« 

.Nauky 0 de1eni mocl pouZivalo se jako prostredku, kterak 
v za]mn svobody obcanske seslabiti moe statu naproti iec1i11otlivci 
r 0 z c1 e 1 e n i mop I' a v n e n i moe ens k S- e h. Na ~hsoJutl1im 
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deleni mocl sptJci"aly franeouzske ustavy ze dne 3. ZaI'! I791 a 
22. srpna I79') ({lstava direktorialni). Dodnes spociya na teto na
nce ustava S p 0 j en 5- c h s tat u (ustaya ze dne 17. zari 1787), 

::\ ovejsi konstitucni theorie zmirnila absolutnl de1eni mod 
na reI a t i v n i. Typem ustav s relativnim delenim mod je 
ustava belgieka ze clne 25. unora r831. . 

Ukazuje se np' to, ze moei ve state nemohou hS-ti tak pfisne 
od sebe oddelenv, jeZto hV se rusila jedl10ta statu. J ednak vsechny 
moei jsou s t e J n e n e f v y S S!, jed11ak pfikazovani kazde jed
notlive moei k vS-hradnemu opatrovani parlamentu, h1ave statu 
a soucltlm neni v zadnem state provedeno ani proveditelno. Ani 
Y :\ngIii, ac jeji ustava pokladana byla kdysi za nor pro abso
lutn! deleni mod, tomu tak neni, nebof ph soustave viady p a r
I a men t n i v v e 11 a z e j i i n e j v y S s i 0 I' g any ex e k u-. 
tivy, minis~terstva, z parlamentniho sboru. 
:\Iimo to v justiei jde take 0 prm-acleni zako;1u, takze.by pak by!y 
~'lastne jen dye moci: legislativa a exekutiva. Konecne nauka 
o absolutnim deleni mod nevychazl z rl'lznosfi 0 b s a h u statnieh 
aktll. n\-bd jen od r II z n e hop 0 s t a v e n i organU. Svreho
vanou ~noe statni 'lsak 11 e 1 z e cleliti mechanieky. ponevadi 
sHchovanost je moe nej\'}'ssi a moe nejvyssi nemtlze miti vedle 
sebe zaclne moei stejne 'lysoke. . 

Par'aITent nem[lze b~-t omezen jen na zakonodarstvi, n~-bd. 
musi tlcastnit se i dtllezitS'eh aktll spt{lVY (jakl); zeizeni majetku 
statniho), nao:pak spril.Va zase musi mit moznost, \:ydavat tez z~
Yazne preclpisy. jako ph narizenich. Deleni mod Jest neprovedl
telno i nailrazuje se cines pouckami jinS'mi. 

1. V konstitncnich statech stoji vedle hIa'l}' statu organ, 
jehoz vtl'e napr.oti hlave statu je samostatna abel: jehoz souhlasu 
nemuze hlava statu podnikati zakonodaniS'eh aktll. Volno~t a ne
zoc1~\'ednost zakonodilreOya n emu z e b S, t i 0 m e z 0 van. a, 
a nev{lzanost i l1ezodpovednost jsou spolecne znaky vseeh aktu, 
nalezejic:ich do pr!slusnosti sboru zakonodarneho. Akty zakono
darst'li jsou volny i' naproti rac1u pravnimu. Potreba vykonayanl 
spravedlnosti vedla rovnez k tomu, ze zaruCila se vol11ost soudell 
nd poukaztl nacelnika exekutivy a jejich neodvislost (jmenovani 
na dczivoti. nesesaditelnost). Tu pak zda se, jakoby uynitr statu 
1wly d v e moe i. rozdiIne, samostatne vystupujid: moe zakono- . 
c!{l1:n[, a samostatnost ,~ol1dct1. jejichz rozhodnuti nesmi se. di1.i 
pod vlivem nikoho jinerJo, Po vyjmuti zakonodiu'stvi a soud11lctvi 
zhv1 tn vsak obor. jeiz bylo treba zahrnouti spolecnS'm nazvem; 
a tu novejiil theorie kmlstitucni na mist mod vS'kcinne uzila' pro 
tento zbvj<' oliar oznaceni »m 0 cis p I' a v 11 i« (pouvoir admini
stratif), ~ . 

P~dle teto nal1ky jest sprava souhmem vseeh aktu, ktere 
po,llehaji vedeni 11la\;;: statu a tvofi jeji kompete11cni okruh, zba" 
yenS- spoJupLlsobeni parlamentu a neomezen~- soudcovskSrm V}'
kladem zakonu. 2\loe hlavy statu uplati'iuje se pravem volneho 
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jmenovani ministrLl a poslusnosti uradu naproti ministerskj'Tm 
narizenim.· Sluzebni povinnosti podflzenych uradu k poslusnosti 
odpovida vsak zodpovednost ministru, a platnost narizeni hlavy 
statu Cini se""Zavislou na spolupodpisu zodpoved11E'ho ministra. 
DIe t 0 hop 0 j e mao b 0 r s p r a v y k r y j e. s e s 0 b
j erne m k 0 n s tit u e n i min i s t e r s k e z 0 d p.o v e d
n.o s t i. . Verejnopravni kvalifikace vse~h aktU, tvoricich moc 
spravni, zalezl v tom, ze za tyto akty v nejvyssi instanci mus! 
prevziti zodpovednost prislusn}' o dbornj" ministr. 

Protiklad mezi spravou a justici byva pak vymezovan dIe 
otazky t. zv. »volneho uvazeni«. Jsou sice v soudnictvi taktez 
pripady rozhodovani, pri nichZ volne uvazeni hraje ulohu, ale 
naproti volnemu uvazeni spravy jsou prece pry. jen . v}'jimeene. 
O'dem i tam, kde urad spravni je zmo'cnen .lednati dIe volneho 
uvazeni, neznamena to libovuli llr,ednika spravniho. n};brl. 
vdkera jednani spravy musi byti ovladana v 5 eo b e c n 0 u z a
s ado u: jednej tak, jak za to mas, ze toho vyzacluje zajem vc
rejn}'. Jezto spdve je dbati co mozno uspesneho upravovani 
konkretnich zalezitosti v zajmu verejnem a co mozno nejlepsiho 
uskuteenovani statnich ukolu, jsou pw ni Slmerodatny tez otazky 
u e e In 0 s tis hlediska zajmu ve r e j n e h 0, i ml'IZe otazky tyto 
volne posuzovati. 

Sprava neni tedy pouhym prov;idenim z4ko11l1, nybrz take 
v siroke mire jednanim dIe y.olneho uvazcni. Tam, kde sprava 
jedna clIe volneh8 uvazeni. jde 0 .le.li· v 1 a s t n i i n i cia t i v u a 
nenl obsahove urCovana pHkazy zakonnYmi. Odtud pak liSi se 
sprava va zan a a sprava V.o In a. Sprava vazana je provadeni 
zakol1u, sprava volna jest jednani dIe volneho uvazeni v mezich 
zakonu. J e dn ani ell e vol n e h 0 u v a z e 11 i b}' van a
z van 0 te z v lad .0 u, p 0 k ud j d e 0 v r c hn i ve cl en i, 
udavani smeru a vedouci myslenky cele 
s p r a v n i e i 11 nos t i. 

Sprava na rozelil oel justice b}'va odtud charakterisovanatak 
ze pravni rad ie pro soudy uecle:m, kddto pro spravu .ie pravni 
rad-pome hranici. Rozelil spravy a justice vecne n e k r y j e se 
ovsem s vymezenim pHslusnosti mezi soudy a urady sp1'avnl1mi. 
Jednak soudy vedou zalezitosti, ktere v e c 11 e naldeji do spravy. 
jedl1ak vsak urady spdlvni vyelavaji tel. rozhodnuti pravl1i stejnc 
povahy .lako soudy. 

Zrovna tak i zakonodarstvi, 1 e R i s!il;a t i v a, rna podil na 
s p r a v e a ueastni se spravy. Dnesni nauka prava verejneho 
rozlisuje tobz zakony mat e ria I 11 e od z[lkonu for m {l I
nyc h. Zakony mat e ria 1 n e obsahuii nuvou upravu pray a 
povinl1osti obeanll statnich, t. j. obsahuji p r a v nip r e cl pis y. 
Za obvykI}' a preelni ukol zakonodarstvi plat! narlzeni obecne za
vazneho prav111ho pravidla. V {lstavni praxi uziva se vsak formy 
zakona i pro ureite d1'llezite akty s p r a v y. Shoru zakolloclar
nemLl priznava se {least i na statni cinnosti s p r il v 11 i. Spr{ncni 
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akty ve forme zakona by'vaji pak zvany z a k 0 n y f 0 T m a I
n y'm i. Nehledi se zcle k tomu, jak}c jest 0 b s a ~ ~akon~, ,zcla 
zakon obsahuje pravni preclpisy, ny'brz z.a r~)Z~oduJICI pokla~a ~,c 
ueast sboru zakol1odarneho a fonna. v Jake zakony se vydavaJ1. 
Za z a k 0 n v tomto smYSlU povazuje se kazdy' akt, l~a n~mz, ~el 
ueast sb.or zakonodarnYT a jenz vydan byl V; e f 0 ~ m e, ': J~ke JC? 
zakony se vydavaji. V soustavach prava uS,tavn:ho u,vadeny by
va.li tyto hlavni priklady z a k 0 n II for mal nyc h: 

1. Z a k 0 n fin a ne n i, t. j. uprava rozpoetu statniho. So.u
hrn polozek rozpoCtovych znamena rozvrhpfijmuv .. a v}-dal~, 
porizeny' statni spravou fi~anen}.; Pro dUleiitost SVOJ1, t.e~to!1-
naneni s p r a v n i a k t predldada se parlan;e?tu, aby JeJ pIO
jednaI, uznal za primeren}' a povoliL 1\1e P~~.rmY a, po~ledav~y 
statu. jdlO zavazky i v}-claje zalozeny JSou JIZ v PJatny:h ~ a
k 0 n e c h mat e ria In}' c h 0 soustave berni a 0 sc:.~c~snych 
zarizenkh statnich. Prace vlady a parlamentu nesT?eruJe, zd~ 
k to~u, aby dany byly nove zavazne p1'avn1 predp}sy, ny?:~ 
k tomu, aby co mdno vyhodne pro,:"edeny byl~ zay~ony ] } z 
cl a n e. P1'ovadet dane zakony v ramCl dosavadmho radu prav
nlho naieZi do Cinnosti s p r a v y. Snemovna ucastni se na Cin
nosti s p r a v y finaneni a jeji, usnesen} rozp~Ctov~, vydane v~ 
forme zakona, oznaeuje se za z a k'O n t 0' r m a I n y. 

2. V y. roe nip 0 v 0 I 0 van i k v y b ira n ida 11}, ~ a
v e k a pop 1 a t k U, u del 0 v a n.e s n em. 0 v n '? u. Danov~ a 
poplatkove zakony nase, ktere zalozily pov111nostl pC)pI~tkov: a 
berni, jsou zakony ,m a, t e r. i.~ 1 n i ya p e! :;n a n en t n \ A v;sak 
dIe zvyklosti ustavm rna k Je]lch kazdorocmmu, bezprostI edl,l1m,u 
provedcni dojiti jen tehdy,; ~clyz ~nel?OVna ~?e~l k tomu sv; vy
sIovne pov'Oleni.Pro kazdy spravm r.o~ z,a~a, se tu. k a z ,d o
roe n i zvlastni poukaz parlamentu k vyblram dam. Poukaz 
tento obsahuje tucliz pro V a. dec i n <l:.~ 1 z e ~1 i k ,za,~,C)1.nlmy ,da
nov-\'m. Nestanovi se jim mc, co by .lIZ v precichazej1c.lm radu 
pra;nim nebylo obsazeno. Poukaz parl<:-mentu !?o~~bu]e se na 
prude platneho radu pravnih?,nale~i }neZl akty.pm~z zako~y ~e 
provadeji, mezi akty exekut!,v):, a jezt,o t,YtOy 'sprav111 a~t): vyda
vaji se ve forme zakona, poc~ta se .tak~ vyroc111 _ povo!0,vam ,k vy
birani dani, clavek a poplatku men z a k ,0 11 Y t.o r r:1, a I ~ e. Po~ 
vinnost vladv. vhoeni povoleni parlamentu sobe vyzadatt, :1~m~ 
ovsem zadnJ' jine sankce mimo uplatnovani obvykle pohticke 
zodpovednosti vlady. y v' Y" , 

Ustavni zvyklost po~obne?o k~zdor.ocl11~o, Zr;1>ocnen:. vlady 
k vvbirani dani zachovava se 1 u nas (fmancl11 zak. z I/. pros. 
192~, e. 682. sb. z.): Ustava nase preclpisu 0 tom nema. '0 

3. Kazdoroeni povo1ovanl ~ 0 n tin g e,n tub, ran,; 1! ~ 
usn e sen imp a r I a men t u. Zakon bran!1Y st~nOVly o?ycejne 
kontingent brannS' na radu let napred. ta~ :;e kazdorocl11 povo; 
len! parlamentu znamena pouze akt, slouhcl nap ro v e den 1 
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zakona branneho, ~\kt tento co do podstatv sve neni zase tudiz 
aktem mqci zakonodarne, nf~brZ. n{deZi~ezt funkce l110ci Y\T_ 
konne .. Jezto vydiva se ve fo~-me zakona, pocita se l11ezi z~
ko ny for mal n e. Rada evropskfTh usta\~ predpisuje povin:
nost vlady, vyzadat si kazdoroeni povoleni poetu Och'{lcleneho 
l11uz~~\~a a zeodvadeni hrand'I nel11a se cliti precl vyhlasenil11 po
VOlUJIClho usneseni parlamentn. Zaruka. ze zakOlw budou za
chovany, sP?clva ovsel11 zase jen v zodpovednosti v"ladv. tT nas 
podobnf~ch predpisu n e n i. " 

4. K zakonum forl11alnS~m pocitaji se jeSte nektera opatfeni 
statni finaneni spray}'. vydavana se souhlasel11 snel11ovny. a to: 

a) kontrahovani novSTh pujeek statnich: .. 
, b) zcizeni, pft;mena a zadluzeni nemoviteho majetku stat-

111ho (budov. stat111ch velkostatkLnJ. V uvedenfch pfipadech ide 
~ zmocneni vlady k uzavreni ureiteho p r a v nih 0 i e dna n i. 
Cini se sprhni opatreni financni a snemovna udelovanim sveho 
zmocneni a souhlasu zachovava si pouze kontrolu nad zvlaste 
dUlezitS"mi individualnil11i akty statniho hospodarstvi. Zmocnenl. 
snemovny k uzavreni pujeky nehok prodeii nemovitosti vvh1a-
suje se obycej11e ve for m e z a k 0 n a. . 0 

s. tTdelova~1i urcitfTh zvlastnich opdlvneni ve for m e z a
k 0 11 a. Sel11 naleZi zejmena udelenl koncesse k provozovani pod
niku z e I e z 11 i e nih 0 . ve forme z il k 0 11 a, usneseneho za 
spoluucasti snemovny. Zde opet nejde 0 novou zavaznou upravu 
pravnich pomeru. nS"brz 0 opatreni spravni v ramci dosavadniho 
radu pravniho. 

6. Za zakony for ma 1 11 epokl;idaii se tez ureite a k tv 
o r g a 11 i sac n i, ph nichz pro dUlezitost jejich obvykla jest 
forma zako11a. Tak zfizeni stiltniho ustavu vvucovaciho (" vysoke 
skoly) nebo st{ltniho uradu u v ni t r dosavadni spravni O1:g-ani
sace, i kdyz se deje z a k 0 n e m". jest pouh§m a k tern s p r a Y

n} m,. pro KterS" jen zvolena bylaforma zakona. Zakon, jimz 
"znzuJe se statni urad s nov}T m i kompetencemi v rc h n o

s ten s k S~ m i , (jako nove ministerstvo), jest vsak pokladati za 
zakon mat e ria InS', nebot obeanum ukladaji se takovvm za
konem nove povinnosti. nebo dosavadni jejich - zavazky s~ meni. 

7. Statni SmI0l.1YY, ktere dIe ustavy maji b,)~t schvaieny sne
n~ovnou. \~yhlasovany bS'yaji tez ve for m e z a k 0 11 a. Jde ph 
mch 0 spravni akty nasi sprayy zahranicnl i b,)'vaji pak i smlouvy 
takto uverejnene zarazov{my mezi z a k 0 n y for mal n e. 
Avsak ph velke easti techto smluv. jako ph ruzn,)Th smlouvach 
obchodnich, jedn~l se zarovel1 0 to, aby upraveno bylo i vniHn! 
nase z a k 0 n D dar s t vi ve smy-slu ujedniml sl111uvnich. Kdyz 
p~kse s.chvaleni~n v sI?louvy q"hlasuji se zaroveI'i i p r a v 11 i 
pre d p 1 S y, zmenene a upravene tak, jak podmilleno byl0 statni 
smlouvou, stava se statni smlm1\~a sOLleasti naseho z{lkonodarst\~i 
mat e ria 1 nih D. Zakony z m 0 c 11 0 V a c;, jimiz yLicla bi~va 
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zmocnena k uzavreni urCite statni sl111ouvy, znamenaji. tab~ poyl:e 
s p r a:: n} a,k 10 ,v v.e ,fo,rn;e zakDna, nebot vlada se zmocnuJc 
k nzavrel11 pravl11ho Jeana111. 

Za podstatne ueinky zako!1u formaln,)Th pokladaji se tyto 

"kuteenosti: . 
~ a) zakon formaln-\~ ml'lZe bS~ti zrusen zase jen aktem podob-
11\m v e fo r m e z ale 0 n a (tak zakon 0 zrizeni vysoke skoiy 
~llze b\,t oclvolan zase jen formalnS~m zako11em): 

h) . zakon formaInS~ n ern s 1 dfivejslch zakonu materia!~ 
n\'ch. nebof slouZiti rna na jejich provedeni a must se pohybovatl 
v· jejich mezich: 

c) zak::m form~lln}" nedC)t~Tka se subjektivn~-ch pray obcanu 
statnich (tak upravou jedn~tl~v§ch, polozek roz~octo;§c~ ne
mohou b~~t zruse;1V nebo zmeneny naroky. plvnoucl obcanun: ze 
zakon{'l ~aterialnf:ch a ze smluv. platne uzavrenS'Ch. i, moh,h by 
obeane postizeni domahati se r a d no u, c ~ s t on p ,r a v n ~ .?d
p;)111oci proti neprizniyemu zasazeni stat11lho rozpoctu v JeJICh 
dlkonne a smluvni naroky). 

Zde tedy vsucle h ran ice z a k 0 nod a r s tv i asp r il \ Y 

spl;vaji. . , d'I' 
Rovnez ustava nase pfiiala zasadn reI at 1 V nIh 0 e em 

moci a motivy k vladnim predloham 'ustavnim. zvlaste vsak dLn"O
dova z,prava~ k navrhu ~ soustave., dvojk?:n0;-ne'v,na vzory fr~n
couzske s durazem a stale ukazuJ1. Zvlast11l pr.lpad doc,asneho 
splynuti moci zako:10d§1~ne a vfTk?nne preds,tavu j~ § 78. u~t~vy: 
kcklw doslo k demIsi vladv v dobe, kdy nem presldenta am Jeho 
na~11~stka. rozhodne 0 dem-isi a uC.ini opatreni 0 prozatimnen:;w
deni vladnich v,eel stah~ v~~bor pro narizeni nouzova (§ S4" ust.), 
Zde tedy vS'bor .ienz jest org-anem moci. zakonod;'irne. prevezme 
prechodne i s p r {tV u. . 

Sprava reSi prakticky ukoly statu vp~ipadai~ci. vv. me ~ i c h 
pIa t n e h 0 r ad u p r a v 11 i h 0, pecuJe nepretrzltou radon 
aktLl spravnich 0 zdarne pl11eni tlce1l1 sta~nich av.YS"~odne usku~ 
teci10vani statnlch LrkoILl\'. Sprava tmraVUje a vvnzule kon~<retrll 
pripady i stanovi praviclla p.ro v.yfizovani ,konkr~~nic}1 phpa,dll. 
ei11i individualni opadeni i jedna dIe volneho uvazem pod plat
n\'111 ra,dem pravnim. -Crady spravnl . jsou zde vazal1>: zakony 
p~tud, ze kra~jni meze v zakonec~ dane .prekroe.i:ti nesmeJl. Ie ne
smeji vykroeiti z toho. keel11u zakony Je autons?valy~ . v • , 

Sprave naldi z ~ iz 0 v ~ 11 j ,uf ad u a, nstavu., vere~nych 
i osazovani jich: cela org-amsacm C1!1nost stat\.~ S':OJI pO\i~aho? 
naldi do spravy. SpraYa peeuie taktoo vytvorel;l org-a11l~aC1. 
jimiz dochazeti rna V}TaZU jed:naci, sch?pn?~t s~c:-tu, s\ara se 
o opatreni org-anu pro zako11odars~vl a Jl;StlCl, pnpr,,:vll]e .~~t!, 
zakonodarstvi i v\Toky soudcovske. Sprava zahrnu 1e l1eJSlrSl 
obory statni einno~ti a" statniho zivota. Zadnf obor n~ni tak roz
sahH" iakcl sprav<i. Y nrc.itf-ch pravnich meZlch s pr a y a sam a 



stanl()Yltl mtlze z a y a z n e pre d pis y pro akty Grg-anu ve
fejne moci . .:\1a tudiz opravneni t r 0 .i i: 

a) moc organisacni, 
b) moc nafizQvaci,c 
c) moc donucovad. 

§ 58. Narizeni a moe narizovaci. 

1. N a r i zen i j e p ro h 1 a sen i s.t a t n i v u 1 e se v s e
obecne zavazuj lci moci, jez se nestalo ve forme 
z a k 0 n a. Vseobecne zavazujid mod rozlisuje se narizeni od 
jin}'ch aktu spray}', jmenovite od opatreni, ale stavi se tim v pfi
bl1znost k zakonodarstvi. . Prrohlaseni yule statu uvadi se jako 
protiklad k prohlaseni jin}-ch korporaci verejnopd.vnich a na
proti aktum autonomie. Nafizeni uZlva se jako materialneho 
i formalneho pojmu. 

a) Narizeni v materia.lnim smvslu (spravni) 
neobsahuje· pravnich pfedpisu, nybrZ pohibuje se vyhradne 
u v nit f spravy. Z duvodu uoelnosti diwa se jim s 1 u z e b n i 
rozkaz podfizen}·m uradum, se zavaznou mod toliko pro tyto 
It r a d V. Tot~o nafizeni ma se pohybovati v mezich z;ikona, ale 
vydaya'se na zaklade volneho uvazenl. jeZ pravnl rael sprave P:J
nechava. 

b) N a r i z e 11 i ve form a 1 n ems m y s 1 u (p r a v n i) 
;laprnti tomu je z a k 0 n v e for m e 11 a r1 z e 11 i; obsahuje 
pravni predpisy a l1klada povinnosti statnim ubeanum i po sky
tuje prava. JeHo schopnost, vydavati zavazne predpisy, jest vy
hradnym oborem prislusnosti sboru z a k 0 n CJ dar nyc h, po-

. tf.ebuje sprava k tomu. aby mohla vyciavati nafizeni p l' a v n i, 
zvl[l~tniho zmocneni zakonoclarneho. Na zaklade tohOtD z rn 0 e
n en i smi spr<'lva vydavati jmenovite n a l' 1 zen i pro V a
dec 1, nanzeni del eg-o v a 11 a. t. j. narizenl, ktera jsouce 
v uplnem souhlasu se zakonem, pouze podrobneji upravuji jeho 
uZlvani. (Narlzeni. j~z pfedpisuie pouze Madumurcite p r 3 k
t i k 0 " Zl 11 i z{lkona iist~'m druhem llredni cinnosti, poclta se 
mezi narizeni spraV111.) ~arizeni ptavni, t. j. kazde nari
zen! obsahuiici p l' it Y 11 i pre d pis y. sm1 11:;,ti vydano jedine 
na zaklade cleleg-3ce Ie g- i s 1 at i v n i. 

c') Xarizenl or~anisaeni ie vseobecne nafizenl, 
j1mz m{He sobe sprava· dale vytvareti svoji cinnosti vlastni oq;-a-

. nisaci. N arizeni ta obsahuji: 
I. bud' pravni normy, 
2. nebo jsou pouhymi spravnimi nanzenimi. 
ZaleZi na tom, zda narizeni maji b}·ti ueinn}·mi take na 

venek a zda se dosazuji urady pro ",}:k011 panstvi nad obeany 
(urady s akty autority). Ci zda dosazuje a doplnuje se jimi peuh}' 
y nit r n i aparat spravni (urady s akty proste adlllinistrace). 
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::\arizeni. jez tykaji se aktu autur-ity verej11e, t. j. v~:'k()nu panstvi 
nad obeany, maji b},ti ,,\'Clavana rovnez pouze 11:1 zakla,le del e
u 3 C e z a k 0 n 11 e: 
;-, Kdvz stat obraci se sY}'mi predpisy, i kdyi vyda\'aji se ye 
10rme ~arizeni, jedine na sye urad)" jest vzc1y rozhod!lOuti 
otazku, zda predpis ma platiti~ pouze t~ko ~luzebl::i it;str~kc~, nebo 
zda dot}'ka se pray obeaniL V tom pnpadc, kdyz predpls Je pou
h{'m sIuzebnim aktem spravnim a je myslen jako prosta in
srrukce nepLlsobi na obeany bezprostredne, nybrZ teprve pro
stredni~tvim jeclntmi 11reclnikova, jenz vaztm jest jednati dIe in
strukce. 1/ tom pripade neb}' v a take pravniho naroku na clo
drZovani instrukd a stizl1'ost obcanova nadfizenemu uradu ma 
raz POUheI10 oznameni. jemuz 11rad vySS] muze a nemusi vyho
veti. Instrukce, ktere maji miti prim}' vIi v na prava obeanu, vy
zaduji v y h I-a sen i. V ~ochybnosti~. z~a urCi~~ pr,edpis m~slen 
jest jako POl1hZl sluzebni 111strnkce, Cl Jako nanzen~ pro obcany 
zavazne, muze p n b 1 i k ace predpisu b},t rozhoduJlci. 

II. Crady statni json uvnitr sveho uredniho okrnhu pusob-
110sti opravn~ny, vycliivati nafizeni na provedeni u rei t e h 0 

zakona ;(§ ~~. ustavy). Patrne jeclna se tu jen 0 takova narrzeni. 
ktera, v pJ~Jm souhlasu se zakonem jsouce, zakon toliko podrob-, 
neji pw,'adeji. Smernji jen k mistnil~\'" veasnemu, ,kor:kretn~mu 
proyadeni zilkona a k pripadnemu UZltl ustanovel11 zakonllych. 
N arizeni tato vv.vozuji jen y jednotlivostech dusledky Zakr)!Tf:e 
dIe potreb mist~ich a casov~'ch. Provideni zakona vyzad~lJe 
ovsern zaeaste i zfizeni a closazeni pfislusn}'ch uraduv a vydani 
pfislusl1}'ch predpistlV admi~~stra~ivni~h, ~pravl})icic?, ch,c:.d .~ 
einnost techtJ uraclLlV a zanzenych ustavu. Znzoval11 uradu 
s pravomuci. v r c h l~ us t ~_n s k 0 n ,vYZad?va;o by ~ v~ smysI:l 
ustavy (S 90.) spolupusobel11 shorn zakon.oda!neho, l~c~ ze by b~l 
i k tomu Z{d{on jiz preclem deleg-aci udelll. Ustava, Jez obsahuJe 
jen jedin~- tento predpis. je~naji~i 0 mo~i narizov~d,' . zna tecly 
pouze narizeni prO\'a~eci. phpir:aJici s; vz~y na ur~lty t~.d n o' t-
1 i Y {. zakon: Jeg-isIatlva zmocl11la v ustave exekutlvu Cl11 »clala 
ji cl~leg-aci« k tomu, aby vydavala narizeni na provedeni zakona 
urCiteho a jen v ieho mezich. 

III. Ve statech evropsk}'Chbylo eastym zjevem, ze vydavaji 
se nafizeni i o. takov~'ch predmetech, ktere maji bi,ti upravovanx 
v{-hradne z a k 0 n e m,nebo vyclavaji se narizeni, jimlz map 
b{,t primo vvplneny mezery v zakonodarstvi. Dokud predmet ne
b;'1 upraven- zakonem, pfiklad,a si e<:tsto ~lada .o?r~vneni up~av:it! 
jej narizenim.:\ifoc nafizova~l praYldelr:~ zmoSl1uJe seoboru, Jez 
Iegislativa opo~enula zabrab; sama. ,Vyk~nna c moc, tak ~e .zd~ 
tvrdi, mfl se Slce pohybovatl v mezlch z<l:konuv, ale. u"v n 1 t 1 

techto mezi mtlze se zcela voine pohybovatl a samostatne vystu
povati. L'vnitr techto mezi ,prisl;lsi pak ::~'kor:ne ,moci i p~av~ 
vyplnoyati mezery zakonodarstvl a d2plnov~t1 :a~ony. I:~yz 
parlament radne funkcionuje. ma aspon protl kazdemu rOZS1ro-

-4 
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vani vladni moci narizovaci spolehlivy prostredek ten. ze proste 
zabere si sam vsechny obory, na nichz muzaldi, aby ncbyIy 
npraveny moci nafizovaci. 

:\faproti tomu nauka prava u&tavniho popira existenci ta~' 
ko\'(~ samostatne narizovaci moci \'1aclni, jd bv rnohia 0 sve 
ujrne tvoriti pravo nove a dopliiovati pravni rad i nahrazovati 
zak011 samostatne, neodvisle '0d parlamentu. Popira se '0pravneni 
ex~kutivy vubec, yydavati samostatne nejaka nafizenl p r a v n i, 
t. j. tako.va narizeni, ktera by obsq,hovala zavazne normy a mela 
doplIlov3ti nebo nahrazovati zakon. Ukazuje se k tomn, ze dIe 
intenci kazde ustavy c e I}' 0 b 0 r zakonodarstvi, t. j. prava, da
vati vseobecne za\"azne norniy, rna hict podroben po~adavku· par
lal~entftrniho schvaleni. I neni pak mista pro vydavani nejakych 
»z3kon~ ve forme nafizeni«, nafizenirn nesrneji bS·t upravovany 
obory, Jez dIe vecne povahy sve naldeji kuprave sborum z,a
konodarni·m. ::;arizeni, ktera by nahrazovala zakon nebo do'
plIlovala jeho mezery, mohou bi-t dIe nauky pravaustavniho pri
pustena jen tam. kde z a k 0 n sam z m 0 c i'i u j e exekutivu 
k vydavan! takov}'ch narizeni. Narlzenl pnivni, ktera by siano
-yila zavazne normy pravni pro obeany statni, jsou take z;lvazna 

·:1 e n t e 11 d y, byla-li '0rg-anL'lln spravnim dana se strany Ieg-isla
tivy v}r s 1 0 v n a asp e c j a I n ide leg- ace k vydani tako
vych narizeni. 

IV. DJe tohoto principu mela by jmenovite ina r i zen i 
pol i ce j ni bi·t vydavana vzdy jen na zaklade z v 1 a s t nih 0 

zakonneho zmocneni: zasahovani ufadu do zaruceneho okruhu 
~vobody jednotIivcovy za ucely policejnimi muze b},t dopusteno 
Len. 11a zaklade speciaInich zakonuv, jimiz urady policejni zinoc
nUJ! se k vydavani urcit}'ch provadecich nafizeni. PolicE nema 
birt pfiznano pravo nafizovaci, jez by plynulo snad z nejake g-e
neralni »policejni moci«. Nez policie casto ve ,'etsine statu po
stupuje tak, jako by vubec stale mela v s eo bee n f' man d a t 
k vydhani p'01icejnich nafizeni vseho druhu a vydava i nejduIe
zitejsi policejni narrzeni bez ohledu 11a to, zela ;tvlastni zakon 
policii k tomu zmocnil Ci nic. Policie vydala ·zele sarna souhrn 
nejnhnejsich radu policejnich, mezi 11imi i takOV\Th ktere du
kladne zasahuji do pravniho postaveni obcanu a 'za;adeji tuEr 
podrobeni obcanu verejne moei. Neni pochyby, ze rady takove 
m~lybfrt vydany jedine na zaklade z v 1 as t n i c h z a k 0 n u, 
k tomu zmoenujicich: nebot slo tu 0 upravu pomeru obcanu 
f< statni mod a 0 zasahovani do zarucen\-ch naroktl na ochranu 
oS'0bni svobody. -Uprava pravnich pomerL'l' obca11u statnich, pokud 
jim uklivdaji se zhazky a T)ovinnosti a zasahuje se do jejich 
osobn1 sV'0body, diti se rna vidy zakonem, nebo aspoil ze zmoc
nel11 zakonneho, nikoii vsak pouhymi narrzenimi exekntivy. 

Policie ve vetsine statu vsak spiSe se .kloni k tomu, ze jiz 
z vseobecne policejni moci statu, brfl11iti vsemu, co skocllivo ie 
statnimu spolecensh-i aohrozuje dohl'}' verejn~T rad, plyne tez 
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0" e n era 1 n i z m 0 c 11 en i pol i c i e. zasahovati do okruhu 
~beanske volnosti, vydavati rozkazy a zakazy i zvlastni predpisy 
v zajmu obecne bezpecnosti, ukladati obcanum urCite rady a za
chovavani jich vynucovati, jakoz i starati se 0 odvraceni nebez
peci, jd by hrozil'O zivotu a zdravi jednotlivcuv. Nafizeni poli
cejni uplatIluji pry jen v s e'0 be c n '0 u P'0 V i n no s t () b
e a n U, nerusit dobreh'0 radu verejneho, a zakony, ktere vytkly 
ukol policie, daly tim uz mIcky policii i prostredky na jeho pro
vedeni. Na zaklade teto generalni mod policejni rna .se policie, 
kdykoli sarna za nutne uzna, za opravnenu vydavati policejnl 
rady tykajici se nejruznejsich ob'0ru. Staci pry jakekoli v s e
o h e c n e zmocneni, plynouci z nektereho zakona 0 ucelu policie. 

I .v ~asem state plati dosud v s e 0 b e c n a nafizovad moc 
policie. Kclvk'0li by v oboru pfislusnosti uradu ,policejnich vyclan 
hvl jakykoli zakaz, at by jiz se vztah'0val na jednotIivy Cin, at 
jrz 1;a cely urCity druh jednani, maji pHslusne urady provedeni 
;moho zakazujiciho preelpisu vynutiti a ty, kdoz by predpisu ne
dbali, potrestati. Dale maji urady policejni vseobecnou mac, sta
rati se 0 poradek, p'0koj, slusnost a bezpecnost a zameziti obte-
20vani obecenstva i vydavati za tim ucelem pu t reb n a 11 a f i
zen 1. Policie rna upravovati chovani se jednotlivcu ve vsech 
mistnostech verejnych, rna zakazovati a trestati chovani se de
monstrativni a »policejnim pfedpisum odporujici«, t. j. ,takove, 

, jeZ by porus'0vaJ.o poradek a slusnost, a vubec vzbuzoval'0 jakekoli 
pohorseni. Takto vseobecne narizovaci pravo org-{wu policejnich 
Jest uznano tak, jak byva10 dHve, dIe tychz vseobecn}'ch formu1i, 
ac by se jiz hodne doporuCSovalo vydani zvIastnich z a k 0 n U 
na upravu exekucnih'O prava uradu spI:;avnich, tedy policejnich a 
politickYch. V}'k'0n poIicejni mod narizovaci,tt-estni i d'0nucovaci 
ma ht dopusten jen na z<iikla,de zvlasil:nich z a k 0 n u zmociiu-
jicich. Ustava (§ I I I.) dava v tom smeru direktivu. ' 

V. VoIne l11llZe ,exekutiva vydavati jen nafizeni s p r a v n i, 
t. j. takova, ktera se pohybuji jen uvnitr statniho organismu 
sp~!ivniho, upravujice sluzbu podfizenych ufadtl spravnich. NaH
zen! s p r {l v n i nemohou nikcly tvoriti noveho prava, nemohou 
stanoviti Il'ovi'ch predpisu pravnich, pohybuji se jen na pude plat
:1eho radu pravl)iho. Odtud vlada mllZe nafizeni s p r a v n i 
Y oboru sve kompetence vydavati z v 1 a s t nih 0 opravneni, bez 
z\'lastni deleg:ace leg-islativy, jejiz kompetence zustane netknuta. 

(Hadv centralni a vubec vySS! mohou vazat niz5i poclfizene 
Mady nafizenimi s p r a v n i m i, mohou jim davati sluzebni roz
kazy a poukazy. instrukce a reg-Iementy. Sluzebni rady vojensb~ 
a instrukce ureclni patrr mezi nafizeni s p r a v n i. Kazda in· 
strukce vyssiho uradu je jako s p r a v n i naHzeni zavazn}~m 
preelpisen{ pro urad)' podHzene. Vyssi urady mohou .take rusiti 
s p r a v n i nafizeni a opatreni ufadu nizsich, kdyz opatreni tato 
nejsou vhocln;l nebo llcelna, aneb odporuji-li zakonu. Vyssi 
Mady spr{lvni mohou nizslm i zaYazne predpisovati, aby ustano-
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ven! zakonna byla praktikovana v urCltem predepsanem smeru; 
tak ministersk§mi Y:\~nosy predpisuje sednes leckdy nizs!m ura
dum zavazna interpret ace zakonuy pro pfi~te a zav[ldi se tak ce
stou instrukci ureclnich stala praxe za ueelem jednotneho vy
kla:clu zakonuv. \-yssi urady mohou sva nahzovati opravneni 
take delegovati uradum poclfizen:\~m. V techto narizenich s p l' a v
n i c h stat upravuje jen sluzebni povinnosti sV:\Th org-anu a 
vnittni sluzebni POmer} svelw spd.vniho aparatu, jakoz i zpLlsoby 
uredni einnosti jeho. Sluzebni instrukce a / reg-lementy jscm 
vnitI'ni \~eci spravy a proto neb:\~yaii vyhlasovany ve sbirkach za-. 
konu Ci v zako11n iku: zpraviclla jde jen 0 Llredni pokyny, ktere 
na obeanstvo se nevztahuji a je nezavazuji. Prece dak se dnes 
stava, ze i v instrllkcich urednich objevuji se pdimi predpisy, 
jd stanoviti nepochybne naJde10 by leg-islative: ano, stava se, ze 
ministerstya davaji proste do sv:\~ch instrukci urednich i ustano
veni, na kter;'i se y nekterem zikone zapomnelo ~ 

. Zpllsob tento nese tim vetsl nebezpeei, jeZto llrednik spravni, 
nemaje jako soudce opravneni, zkournati platnost narizeni, jest 
jim bezpodmineene podrizen a musi presl1j~ jimi se fiditi, i kdyby 
nebyla y souhlase se zakonem. 

~ arizenim spr{wnim b:\~vaji zhzov;'l11Y take noyeorg-anisace 
urednl, ale jen pro spranl hospodarskou. ~arizeni, jimz zrizuji 
se uracly s pra\~omcd y :<~ s 0 s t n 0 u. neni jen vl1itrni veci spray)" 
nema ueinkl'r jen uynitf spray)', n:\~brz je ureen;) i obecenstvu, 
jemuz se ohlasuje existence a obor ufedni Cinnosti noye dosaze
nych org-anll. Odtud tato narizeni jsou \~yhlasoY;'tl1a y zakcmniku 
Ci ve sbirce zakonu.nehof se jimi upranlji i pra.va a povinnosti 
obean!''!. kteri s urad}' nm'e zrizen:\~mi pfijdou ve styk, a vymezuje 
se kornpctence statnich org-anLl nad abeany. Takova nafizeni 
jsou jiz narizeni p ray n i i v),zaduji yS'sloYneho zmocneni z a
k 0 n a. ,:'\ arizeni p ro Y [l dec i. vyelanit na' zak!adc Z{tkOllLl, vy
hlasuji se v zakonniku stejne jako platne a zitvazne z{tkom~. Vy
h12.seni ysech narizeni rna t~~z lleinek iako y\'hl{lska ZakOnLl. ze se 
totiz nikdo nemld~e omlouvati neznakisti ~afizeGi ·radnc \v111;1-
sen:\'ch.S p r ;1 y n i nafizeni nprayuji tez ZPLlsob a rad uziY;'ll1.i 
verejnfch ustavLl statnich obecellst\'em. Stano\'i se podmi·nky, 
za niehz obecenstyo mLlze uzivati statnich 11stanC

j jako post, ze
leznic, \~efein:\Th ucilisf, Llstavll humanitnich. 

VI. VI ada nesmi vydavati narizeni, ktera by byla \~ odporu 
se zakonem. Rovnez predmet zakonodarstvlm jiz aspon castecne 
upraven}~ nesmi b:\~t pozdeji pouh:\~m provadecim nafizenim upra
yen jinak, nd jak kazala predchazejici uprava zakonna. Odpo
ruje-li narizeni z{lkonu. zllstane vzdy rozhodujicim predpis za
kona: proti zakonn nafizeni nemllze platiti. Pravl1i platnosf na-' 
fizeni podrobena je zkoumani s 0 11 d c 0 v s kern n. Soudllm 
prislusi rozhodonti 0 platnosti narizen i Y zakannem poradi in
stancnim. Ovsem ze rozhodnllti soudcovo 0 platnosti Ci neplatnosti 
ureiteho narizeni plati tuliku yzcly pro onen jed not 1 i v:\~ pri-
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_ d 1'e11z u soudn J'e prave projednavan. Soudce muze zkouma~i pa. - .. "V' 'h v' 

nej~n' kompetenci org~nu; exe~utl.\7 ok vyd~,111 urCltyc navn zen} , 
'~b·rz rna posuzovatl I otazku, Je-,h vubec pnpustno, aby predm~t 11\ , 'v . d v, V t a 

upraven byl cestou nafizovaci. :Y~a u.vazovatl, z a prectm~.~ n~n. ~ 
1 v' do y\·hradne kompetence leglslatlvy a zda obsah nanZe111 JC 
eZl". 'd ' ., I v "d -~ m. e z i c h z a k 0 n n ~~ c h, zda zakono arce Sl vys ovne sna. 

\ ,,0 ' IV , h 
sinn nevyhradil vydani urCitYTh zako11l~ provClc e~lc. o· , 

Exekutiva rna pohybovati se v me. z i c h z a.k 0 n u c: ner:1a 

zasahovati do oborLl leg-islatiyy. J e~nani e~,eku!;vy ;1e1:nd OC!t
nouti se v odporu se zakony. E~ekutrve, nepnvslus: ~YY~I ()pa~re= 
nimi dispensovati nekoho od yseobecnych predpIs~ zdkol11~J d,:., 
l;~)kud z {l k 0 n sam by dispensi, nepr!poust~l, ex~~u~l\~:: ynesml ~~= 
Komu libovolne prommoutl dam a zakonnych day e~ y,-rejno?ra, 
nich. neni-li z a k one m v}Tslovne k tomu zm?cnen.~, ;1esml po~ 
skvt~vati jeclnotlivcum neZak011n}~ch ."T~'hod na 1.1;kor j111YC~, 11;sml 
tal(e zasahovati do pray nabytjch (jako do prava vvlast~lckehod: 
lee bv k tomu y:\~slovne z a k 0 n e m byla zmocne11~ .Cjako, pr~ 
expr~priaci). Exekutiva ~ema t~ke d~vk~ povahy v,ere.1.?~pray~e 
pozaclovati a vybirat.i, lec n~ ~~kl~de ~ a k 0 11 a: Dn,:s,~~ ~1111-
sterstya nase pozaduJi a vyblrajl ·vsak. 1 poplatky za uz:'vam ,ve
rejnohospodarsk~Th ustavtl sfatnich, Jako, p~platky posto:;m a 
telegrafni i poplatky za jizdu 11a drahach stat111ch 11e;- z<l:~lade pou
IY{'chnarizeni: cestou POUh}TCh narizeni vladnich, b:v,vajl poplatky 
t;to i hoelne ZI·ysovany. Totez jest s predmety s~at.l11ho mOl1?polt; 
(tabak). Postuptento prave s ohledem na ve.rejnohospodarskJ;' 
\~\~znam techto llstavu statnich nelze schvalovatl. Par~amept ~a 
t~ke zajem na ueelnem plneni vefejnohospodarsk:\~~h u~olu stat
nich. Doporucovalo by se vzely radne zmocr:.~~i. leg;slat1v~ ~estoll 
zakona. Ph monopolech ostatne mohl by pnptl Vv uy~hu 18 II L 

ustavy, ze dane mohou se ukladati jen na zaklade z a k on a. 

§ 59. RozpoCtova a kOl1trolni prava parlamentu. 

\~e yztazich mezi parlamentem a vladou nestoji )en k?m~e
tenceproti kompetenci, ale stoj~. z,de take m,oc prot! mOC1, stl~ 
'P 0 l1't i c k a proti jine sile, urClte mocensk.e . prostre:lky. prot! 

J'in\Tm prostredkum. Kazda z obou stran bO)llJe 0 ;llV a .cl;ce 
. , I't' k' F jml1 Pravo yolneho sV:\Th pray yyuzivati ve sv~m po I IC -em, Z~, . ",' u' 

administrativniho uvazova111 a rozhodovam, obsazovdm mIst :.~ 
~t{ltni sprave, zad[nrarli a u~ileni ruznyc~ kon<;ess!. s:lbv;nce, z1'1= 
ZOVa111 s,tatnich ustavu - vse to poskyttlje ;' 1 ~ d e 1?l,o~tre.dky ~r;,o . 
liticke mod. Vlada techto sv:\~ch prostredku vzd~' uz;va na s:- ,u J 
prospech politicki~, aniz tim jest~ ~orus,uje, predplsy ~s~avy; .~:~c~: 
~lzi\':t proste pIa t 11 :\, c h preclplsu pravmch a aclm1l1btratn lllC!1 
ve sYem partikularnim zajmu. . . v 

'::\aproti tOl11U parlament rna. zase ~.v. e, moc,~nske prosLredkv. 
, , . 1· . a na sesileni 

Llsta\~!li.iichz pIne \,Yl1;:;lY:l \~e s\'effi zv,ast11l111 za1rnu 
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sve politicke Yahy, ma prostr~dky, jimiz Huti Yladu, aby jednala 
dIe jeho prani, ma prostreelky, aby mohl proste zavrhnouti urcitou 
Cinnost vlady a zaclati za jeji odstoupeni. Predpi a hlav111 pro
stredek moci, jimz parlament muze vystoupit proti vlade i utocne, 
je v,edle projevu nedl1very r 0 z po C to v e p r a v 0 parlamentu. 
Odeprenim novych v}Tdaju a nepovolenim novych pHjmu zpra
vidla lze pfivesti vladu k padu nebo zastaviti aspoi'i vladni 
fu~~.· . 

..:-\chninistrative vlcidni jsou ulozeny· me z e prl uZlvini ii
nancnich prostredku v r 0 z poe t u s t a tn i m, jenz yodciv;l pro
gram, prehled a hospodarsky plan statu pro pristi rocni chelob!. 
Povolovani rozpoctu parlamentem znamena dukladne 0 m Eo z e 11 i 
yolneho uvazeni vlady. Deje se tak v zajmu statu i v zajmu po
platniku: stat ma zajem. na elobre upravenem hospodarstvi fi
nancnim a poplatnici chteji byt chraneni jak proti Iibovolnemll 
zdai'iovani, tak proti libovolnemu uZlvani pencz: to mfl se zame
ziti presnou kontrolou statniho hospdarsfvi parlamentem. Kri
tikou hospodarstvi statniho dostava se parlamentu kontrol}- nad 
celym oborem spravy. HospodarskS" plan vlady prohlasenim a 
prijetim parlamentu dostava 0 s v e cl c e n i sve primerenosti. a 
bez tohoto osvedce11i vEida nesmi poclnikati zadn}rch vY'daju. 
A tak exekutiva, t. j. vlada, i ve sve v 0 In e vyhrazene pusob
nosti, i tam, kde muze postupovati dIe volneho uvazeni, stava se 
zavislolL na vuli legislativy. Parlament nab}'va politicke prevahy 
nad ,exekutivou. 

Vliv parlamentu stay!! se kontrolou nad c e I '!: m yedenim 
zalezitosti vladnich a spravnich, parlament nabS'va intensivniho 
pus,obeni i na utvareni se de t ail u spravy. Je tab~ pozoroyati 
vevyvoji parlamentarismu, ovsem jen ve stateeh, kde je zave
dena radne p r a v 0 r 0 zp 0 c t 0 v e, stale stoupajici vIiI' s11e
movny l1a urCov[mi jeclnotlivych p)lozek rozpoctu tim, ze po
lozky by va ji stille vice specialisovany. Hlasuje se pak u jednotli
v}'ch souhrneeh speeialisovan}"ch a detailnich polozek. Parlament 
sam ucastni se tak i s p r a v y. 

S presn}'m apripadn}"m speeialisovanim rozpoctu souvisi 
predpis evropskS'ch fi n a 11 C n i e h z a k 0 n U, ze po\'olen5"ch 
obnosL'! smi b}"ti pouZito jed i n e k ucelum, oznacenym v'jed
notlivSTh kapitolach, titulech a oddelenich rozpoctu. a to zvlasf 
pro rozpocet HdnS a zvlast pro mimoHldnS". Tato zasada, ze po
volenyeh obnosu nesmi b},t uZito k zadnemu jinemu ucelu, l1eZ 
kterS" v rozpoctu v S' s I 0 v 11 e byl stanove11, vyvinula se jiz v roz
poCtovem pravu parlamentu an g 1 i c k e h 0 v 17. sto!. Zasada ta 
prohlasovala se v anglickem rozpoctu pro kazd)T jeclnotlivy 
sprav11i odbor t. zv. »k 1 au suI i apr 0 p ria c n i«. Parlament 
anglick}' zacal se rehely jiz starati 0 rozdeleni obnosu mezi jed
notliva spravni oclvetvi. 

Se zasadoll, ze povoleneho obnosu smi bS,t pouZito yzcl}" jen 
k onOl11U urcitemu {icelu, pro kter}' byl obnos prwolen. y"yinula 
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se y ,\ngIii zanweJ'i zasada, ze vlade je podati V}' k a z 0 tom, 
ze pm"olenS'eh obnosu skutecne tak bylo uzito, jak parlament je 
povolil, a ze je jl klasti uCty z uziti vybiranS-chobnosu. 

Tyto zasady buclgetniho prava an g 1 i c k e h 0 preS]Y do 
rozpoctoveho prava kontinentalniho a pripravily pojem dneSniho 
rozpoctu statniho. Prechod zasad anglick}"ch del se zase prostred
nictvim Francie. Po FrancE pozdeji Belgie stala se smerodatnou 
pro vS'Yoj budgetniho prava ve statech nemeck}-ch. Z parlamenta
rismu f ran co u z s k o-b e 1 g i c k e h () prejaty jsou v 19. sto!' 
do rozpoctoveho prava druhych statu h 1 a v n i zits a cl y a to 
nejen po strance statopraYni, n}Tbrz i po s p ra v n e-t e c h
n i c k e. Francouzske vlivy, jmenovite ustava z r. 1791 a poz
dejst za restauraee z T. 1814, pusobily velmi na budgetni sou
staVl1 ye statech jihonemeck}'Ch; ustava belgicka z r. r831 puso
hila zase na Prusko a jine staty. Pfiklad Francie pusobil vsak 
i zpetne na Anglii; anglicky rozpocet dIe frimeouzskeho vwru 
rozdelen byl Cod let kolem 1830) tak, aby po srrance spravne
technicke podaval up In }' rocni prehlecl pHjm{l a vydani. 

Z f ran c 0 u z sky c h ustav a konstitucnich nauk prejaly 
tlstavy nemeeke predevsim pevne vytceni zasacly, ze rozpocet ne
smi b),ti jednostranne stanoven yladou, t. j. spravou, nS"brZ yzdy 
za r 0 Z h 0 cl u j i c i h 0 spolupusobeni parlamentu. Z f r a n
co u z s k e h 0 k011stitucniho prava je dale €I e fin it i v n i usta
leni se zasady, ze rozpocet vychazi ve forme kazdorocniho z a
k 0 n a. I fonnl1 z a k 0 11 a prejaly vsechny ustavy evropske. 

Prostrednictvim francouzskeho ustaY11iho prava rozsirila se 
take zasada prava rozpoctoveho, ze rozpocet ma obsahovati roz
vrh prijmLl a vydani jen pro pomerne k rat k a 0 b cl 0 b i -
francouzske 11stavy zavaclely jiz roc n i povolovani urcitych 
ciani. Ostre a strucneustava be 1 g i c ka z r. r8.)I prohlasila, ze 
vsechny dane r () C n e maji ~b~,t povolovany a v sec h 11 Y statn! 
pfijmy i vyd{mi do l'ozpoCtu pojaty. Zakony clai'iove maji platnost 
jen pro jed e n r 0 k, nebndou-li obnoveny. Povinnost clai10va 
nema b§t zalozena, nez vzdy jen pro jeden rok. Povoloyanim 
rozpoctl1 yzcly jen na kratke obdobi par lament zajisti si tryalou 
existenci, pravidelne svolavani a funkcionovani. DIe toho zakony 
dai'iove pbti pro kd.tke roc n i terminy a pIatnost jeiich spada 
tak v iedno s roc n i m obdobim budgetnim: zitkony dai'iove tu 
vS'sIov~1e snizl1ji se na zikony s j e cl nor a c n ip 1 a t nos t 1. 
Flnancn! p1{tn je kratkodob}". Rozpocet must obsahovati 
v sec h n y prijmy a v~"daje statu; neprip:mstej'i senejake roz
pocty z v 1 it s t n i: rozpocet musi h},t jednotnY". OYsem doda, 
tecne vlozen! polozek do rozpoctu se schv;'iJ.enim pariamentu se 
'pripousti. Princip u n i v e r sal i t y vsak vMy ma b§t zachovan. 

Pres to, ze vydava se ve forme z a k 0 n a, je rozpocet jen 
pIa n em h 0 s pod it r s k }T m. JVla rozyrhnout pfijmy a v)'daje, 
ocenit a poznat popJatni silu statu, posta rat se y cas 0 kryti na-
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l~laclu na nutne vl:~ul~' sta~n,i, mft. b~·t vsak i ukazatelem pro b11-' 
coucnost a slouZltI fInancl11 pollhce. . 

R,ozpocet roz.vrhuj,e j~n prij!DY a v.fdaje v pristim spramin1 
~,l~clohl, ne~bsal1Uje p;-a;'l11 pravldla: ale Cislice a poloiky, jeho 
1!.cele~ !1e!~1 vy~ezo;'an,l pray a povmnosti obcanu, n~'bri upra~n 
hnan~l11 C1:1l10stl statl11. Stanoveni rozpoctu ve financnirri z ,1-
k ? n e zpusobem r 0 z k a z 0 v a c i m obraci se na v 1 a d u: 
v~~~la dl~ rozpoctu ma vesti statni hospodarstvi. Vestatech. kde 
1?rljato Je f:-anc?uzsko-belg-icke pravo budg-etni, poiaduje s~ dIe 
u ~ t ~ Y y, ze zakony, dai'iove potrebuji bud' kaidorocniho £'or
mall11ho 0 b n 0 Y Q van i nebo aspoi'i kaidorocni klausule 'l v
k 011 a v a c i. Vlada je zde zavazana yyiadat si k aid 0 roc l~ i 
pov9lel;i dani. U nas neni dosud predepsano ustavou 'l-('slovne 
r 0, c n 1 povoloval1i dani, protoie u nas dosnd iadne ;vlastni 
p~avo rozpoc~ove :1 en. i vytvoreno a nase ustava" nema zvIast
n lch podrobnych predp1s,tl 0 statnim rozpoCtu. 

. LJ;tava nase :1~ridila se dIe vzorn belg-ickeho a neDodrobila 
an: v ~ e c h n y prijmy a vyda11i statni roc n i'In u po·volovani. 
am nesJa tak daleko, aby zakony danove sniiila na zak011l; 
s poyhou, platnosti jed 11 0 roc n i, ktenS by. k a i cl 0 roc 11 "e 
l~us~ly ?yt obl1ovov~ny. ~ eden~ syitni spravy 'laze se jenna pe-
11Ocl1Ck~ v ob,novova;1~, kaZ?01~OCm p~v?leni rozpoctu. Financni, 
hospodarske obdobl je u nas Jeclnorocm. 
, Chce-~i vlacla v jinych statech jednati presne dIe ustavv, 
u s t~a ': n e, t~k; .aby r?yIa zbaveria vsi llstavni wdpovednosti. 
m~s1 S1 k .;ybll-a11l dam, poplatkli a davek vyzadati kaidorocni 
z a,k 0, nne z ,my c n e n i" ie vybirani dani v prislusll(Sm roce 
sm1 dat provestJ. Tyto ustavni Zpllsoby jin~Th statu zavedenv 
l}yly nym take u nas. (F'inancni zakon ze dne 27. cervna 1919. 
c. p~. sb. ,z.) -::ak?ve vseo~ecne zmocneni vlady obsahuje kaido
rocn~ vydav:~y z a k 0 n f 1 1~ ~ n C n i. Statni 1'ozpocet' vyciaya se 
pak ),<;ko p r 1 ~ 0 h ~ a sou cas t za;kona fihancniho. Z,ikon fi-

. n~}:cll! stano';l, nejpr,:e . pc:v~echne c ely u h T n n ~'o b 11 <) S 

prIjmu a v vyd~111 va l;rCUje )eJ pevne, odkazuje v podrobnostech 
na rozJ3o<,;et" jenz r;a~J~duJe., Na to zakon financni ohsahuje 
z m ,0 c n e n 1 k vyb11-a111 dam, ustanovuje, ze k ziednani stanc)
ven~ho .obnosu statnich prijmu dane prime i nepfime vseobecne 
vY?lr~t1 se budou dIe predpisuv pdive platn}'ch. Toto ustanoveni 
ma r~z klavusuI~ v y k ~~ n a v a elk platn~Tm zakonum daiiov}'m. 

l'\.~)Z~ocet. sam, u nelS dosud neni rozdelen na permanentn1 a 
P??yb!lVY. al11, n~nl roz~elen na cast zakonn}'Ch. ti-valych statnich 
prIjmt; a vydal11.:,ktere il1 e j sou iiz predmetem povoleni par la
m':.ntl11h~, a na cast takovou, ktera podleha povolovacimu pr~vu 
snem?vn~mu. Rozpocet, jenz v pfiloze k fi11ancnimu ZakOl1U 11a
sleduJ~, J_~ ~Ie vzo.ru, f r a 1: C? U z s k e h 0 rozclelen na kapitoly 
dJ~",,~~DO; ~ J~dn~th~:lTh. m 1 n 1 s ~ e : s t e v a dIe organisace nej
~! sSkl: urac1uv ustredl11ch. Prvl11 dll 1'ozpoctu podava v y cl :i n'i 
C1 »pozadavky« statni. dIe jednotliv~'ch spr!rvnich oc1\'etvi zara-
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dena, druh~- diI obsahnje pravdepodobne,ocekavane P r 1 J TIl Y 

z jednotIiv}'ch (ldvet~d~ a jednot1i\T~'ch financnich zclroji'l S1:atu, se
stavene opet cUe ministerstev a uradu centralnich. Kazd~- di1 1'oz
poctu. rozdelen je na kapitoJy, tituly a pooclcleleni. 

PrekroCi-li vlac1a povolene Ob110SY v nekter}-ch rborech, je j1 
vyiaclati S1 dod ate C n e h 0 s c h val en l' parla:nentu, jei 
muie b~·t ucleleno proste pri konecnem a b S 0 i u t () I i u 11cet
nim. t' zna-li parlani.ent prekroceni za oc1l1\7odnell\~, odpada kazda 
daISi zoclpovecl11oSt vIady: uznani paralamentu dava sankci jed
nani vlady a zajistnje ji pred vsemi nasledky. Uznanim parla- ~ 
mentu iprotizakonne akt~· vlady mohou b},t leg-alisovany. Pro 
v)'clani y rozpoctu nepreclvidana vyiaduje si vlacla do cl ate C 11 Y 
il v e 1'. P'ovoleni cloclatecneho lIVenl ma diti se take ve forme 
z a'k 0 n a. 

Kdyi se v!{lde nepoda[i, zjeclnati si v cas povoleni rozpoCtu 
a financni zako11 nemuze b~·t v cas yvd{l11. dochazi k r 0 z po c
to vc m u pro y i S 0 r i u. Vlade ucle1i se na cas zvlastnim z a
k 0 n e'In zmocneni, aby pro z at i m, az do povoleni rozpoctu, 
vybirala dane dIe platn~Th zakonll bernich a nutnil vydani stab I 
aby 11radila jiz na ucet p r i s t i h 0 financniho zakona. jenz bude 
parlamentu predlozen. \Tlade prodluzuji se prozatimne jeii fi
nancni (1)1'{rvnenl s tim. ie financnl akty, ktere podnika. budoll 
se v llcincich sv~-ch yztahovati jii na p r i s t i zakon financni. 
ParJamentni prayo rozpoctove trpi tll vsak tim, ze v dobe poz
dej?3i. kclyz dojde k odhlasov[mi a yydani financniho zakona, 
neni jiz pro jeclnotlive po]ozky k disposici c e l~' P II V 0 d n i ob
nos. n~'brz cast obnosu, ve financnim zakone urceneho, byla jiz 
\yc];l11a. Parlament nema pak jii takove volnosti v posuzovani. 
}\1 imo to po cas proviso ria hrad! statn! spr[lVa sama v~'daje 
statni dJe sve potfeby a sveho usudku. kdeZto 11celem povolova
eiho prava parlamentn je vylouciti toto v~'hradne uvaiovani 
Spray)' :l poc1robiti rozpocet Uyaiov3.ni SbOrtl z{lkonodarneho. 
KontroJa parlamentu ph hospodarstvi takovem stale vice obmcc 
Zllje se na kontrolu v~'clajll j i Z 11 C i n e n ~T c h. Oc1hlasovanl 'fi
nancniho zakona po uplynl1ti financniho 1'oku je pouhou for-
malitol1. 

Dujcle-li ke konfliktlHll mezi parlamentem a vlftclou. proje
vuje parlament vlacle nedllVeru zp1'aviclJa tim. ze ji odepre povo
leni 1'ozpoCtU. Ylac1a. nemajic ustavniho rozpuctu. bude hospo
dafiti na z{iklacle rozpoctu s y e h o. jednostranne sdelaneho. neb-a 
pod tlakem parlamentll pov011 aneb odStOllPl. Je-li vlada ,silna, 
povede spr§xu 1) e z z a k 0 nne h 0 r 0 z po c t u, protillstavne, 
neoclvisle 0<1 spo1upllsoheni parlamentu: rozpocet neb u d e vy
chin ye forme z3Jkona. njednaneho spa rIa men t em. Nedo
statek formalneho zakona rozpoctoveho nemMe vl;ida nahraditi 
sV~'m narizenim. ;::\f{lie nyn1 ylada i bez povoleneho rozpoctu po
iadovati placeni dani? Jake je tn-ani povinnosti c1ai1ov~-ch? 
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Povinnosti dai'iove nejsou zalozeny ve flnancnim zakone a 
rozpoctu, nybd v zaJwnodarstvi bernim 0 zdaiiovani pfimem 
a neprimem. Pfijmy statu spocivaji ria jednotlivy-ch platn~Tci1 Z(I

konech bernich. Nepovoli-li snemovna rozllocet, n e j sou tim 
z r use n y jdte platne zakony 0 dantch: zftkony tvto zustanou 
stejne zavazny pro vsechny abeany statn!. Sn~m~vna nemiHe 
zakony da110Ve jednostrann,e rusiti. Zavazky a povinnosti da110ve, 
jd zalol.eny jsou v zakonech 0 zdai1ovani, zl'tstallou netknut.Y~ 

J dto berni povin11'ost zustane netknuta tak, jak byla zalo
zena v zakonech 0 zda110vani primem i nepfimem, bude vlaua 
take dane a davky daJe vybirati. Bude j1 vsak k tomu chybeti ono 
par 1 arne n tar n i z m 0 c n e n 1, ktere se udeluje v kazdoroc
nim po v 0 10 van 1 dani fina.ncnim zakonem. Vybirani dani na ' 
zaklade jednotliv~Tch z{lkonl't bernich ma b{,t k a z do roe n e 
podmine-no z m 0 c n e n i m snemovny a bez -tohoto zmocneni ci 
povoleni nema ji byt provadena ustanoveni zakonu danovvch. 
Kdyz vlada bu-de vybirati dane b ez predbel.nehci zrnocnen( fi
nancniho zakona, cini tak· ovsem na vIastni vnib a bude parla
mentu zodpovedna za to, ze si 11'evyzadala jeho povoleni. Povo
leni Ci zmocneni k vybira.ni dani, udelene financnim zaNonem, 
rna ten vhriam, ze jeho nedostatek cini vladu zodpovednou za 
jednimi 11' e z a k 0 nne. 

Jina je otazka, kam al. saha opravneni snemovny odepfiti 
vlade prostredky na nutne v~Tdaje statni? Je snemovna ve svem 
odpiracim opravneni upIne volna? A jake vydaje smi vlada 
ciniti, byl-li ji rozpocet 0 de p re n? 

Snemovna nemul.e pravne odpirati n;iklad na ona vyd<'mi, 
ktera jsou zalozena IT pIa tn}T c h z a k 0 n e c h, jako v zakonech 
o organisaci wudu a spravnich uradu; snemovna nernul.e prece 
jednostranne zbaviti orRany statni jejich· zakonnych naroku. 
Vl.dyf stanoveni rozpoctu je pouhym s p r a v n i m a k tern, ' 
jenl. sloul.iti rna nap r 0 v a d e 11 i platnych zakonu a pohybovati 
se smi jen na zaklade zakonuv a v jejich mezich. Snemovna rna 
skutecnou p r a v nip 0 v i n no s t povoliti onyobnosy, jichz 
treba je na kryti zavazku v z a k 0 n e c h obsal.enych a na krrti 
ukolu statnich, ktere v z a k one c h jsou vytceny. 

Obnosy, k jichl. placeni je stat zavazan jil. na zaklade p I a t
nyc h z a k 0 n U, nebo na zaklade smluv, platne uzavren}'ch, 
jsou obnosy nut 11 earn u s i b}Tt snemovnou povoleny: sne
movna rna povolenim proste u z nat i jejich nutnost a vysloviti 
se, jsou-li primereny. UrCit}T druh vydaju (na s'oudy, urady, 
sta.tni ustavy) musi b~Tt be z pod min e c n e uznan. I kdyby 
obnosy takove, v zakonech urcene a vyzadovane, snemovna ne
povolila, musi je financni sprava prece vyplaceti, jeHo stat mus] 
stale vest celou verejnou spravu a konati bez preruseni sve 
funkce. Vlada je povinna pro v ad e tip I at n e z a k 0 n y a 
starati se 0 radny vykon fu11'kci statnich. Ostatne poskozeni 
mohli by stat zalovat. 

Json l1aklady nutne. jichl. povoleni je po v i 11 nos t i sne
monw, naklady, ktere jiz na zak1ade vseohecnych za
k 0 n {l m use j i byti zarazeny· do rozpoctu. Povinnost k opatfo- . 
vani techto v}-daju neni pro vladu zalol.ena v polozk:ich rozpoc
tov~-ch, ale v platn}Th zakonech. Kdyz na ne c10savadni pfijmy 
nestaci, je pak d a 1 sip 0 v inn 0 s t i sboru zakonodarneho, aby 
pov'olil nove prijmy na kryti j i c h. Parlament, s jehoz so u
hI a s em by!v Ul-Cite instituce zavedeny, prevzal zaroven povin
nost zajistiti pfijmy nutne k jejich proyadeni. Jsou tedy s,~)Ucasti 
rozpoctu, pri nichl. y y 10 u c e n a je volnost leg-islativy Je od~
priti. I jincle je umano, ze jsou Itrvale ukoly zakonne, na nez vy
daje povoIeny b~7t m u s i; ovsem nemusi parlament kazd}T rok 
povolit v~Tdaje v teze v}-:3i: k a z do r () C n e mnsi h}-t v}TSe Y~-
daiLl nove stanovena a rozpoctena; vydaje nemaji byt stanoveny 
a ;-'ozHliovanv pro deISi periodu neZ pro j e c1 e.n 1'0]';:' 

Vsechny -zakony c1a11ove, ktere 110rmami sV~Tmi zavacleji 
s tal e p r i j m y statni, mnsejibS-t pri rocnirrt POV010ya11i ~ani 
parlamentem respektovany a stanovi zavazek parlamentu, priJmy 
onv pbvoliti. Vsechny z a k 0 n y,ktere stanovi. urcite v ~- d a j e 
sta"tni p r a v n i m i p-f a vi dIy, obsahuji z{woven pHsti z a
va z e k sboru z{{konodarneho, ze pfislusne obnosy potrebne za
fadi do rozpoctll. 

Odtucl sbory zakonodarne pravne nemohou o:lepriti roz
pocet c e 1 ~T7 nemohou oclepriti polol.ky spociva jici na z a k 0 n
nyc h duvodech a pHjmy, na nichl. zavisi trvani a uddovani 
z a k 0 n 11 y c h instituci, n~'bd maji jen pr5.vo, uvnitr urcih-ch 
mezt polozky jednotlive prirnerene modifikovati. Y olnost sborn 
zakonodarn~ho je na vsech stranach 0 m e zen a platnymi za
kony a po Zadavky, jichl. treba k pro v a cl e n i jich. Kdyl. par
lament nepovdi prijmy, na nichz 'zayisi trv{mi a. Cinnost z {l
k 0 n n -.;- chi n s tit u c 1, jedna zrejme pro t i ustave a proti 
zakonum, kter·e zayedly org-anisaci die min i s t e r s t e v a do
sazuji cel~- orRanism soudu a tlrac1Ll spr{wnich i zfizuji ustavy 
vvucovaci a z3.vadeji vseobecnou povinnost 5ko1ni, brannou a 
b~rni .. Vsechnv zakonv 0 techto institucich vychazeji l1,JJtne 
z prdpoklaclll. ·ze prish~;ne n5.klady ve financnim z5.kone budou 
povoleny. 

Ph uzn{mi teto p () Y i 11n 0 s t i parlamentu bude mit povo
leni a zmocneni jeho jen charakter p r ,0 v ad e c i h 0 n a r 1-
zen i k p 1 a t n y m zakonLlm bernim: ale i bez tohoto vykona
vaciho narizeni jsou dai'iove zakony per man e n t n i a v 1£d8 
rna p 0 v i n 11 U s t d~,k yesti financni spravu a starati se 0 nak1ad 
na zakonne instituce. N epovolenim rusila by snemovna platne 
zakony; snemovna vsak 11 emu l. e jmenovite zakony 0 r Ran i
s a C 11 i zbavovat platnosti nepovolenlm prostredkLl nutnfch 
k jich p r () y e d e 11 i, nemLlze smlouvy jednotlivcu se statem 
pIa t n e uzayrene jednostranne rnsiti a zbavovati je uCinnosti. 
Kdyby snemovna skrtla v rozpoctu'vydani. jel. predepsano ie 
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v platnS'ch zikonech, 11 e n i tim je::3te zrusen zakon, jenz vydalli 
naridi!. .:\ emuze b},t kazdoroene dimo do libovule parlamentu, 
schvaJiti neb odepflti dalsi platnost obecnych zakonu bernich a 
dalSi trvani statnich instituci; staJa, vseobecna povinnost. berni, 
.na permanentnich zakonech spocivajici, n e ill 11 ze b)Tt zrusena 
j e c1 nor 0 e n i m nep'Ovolenim r'Ozpoctu. 

Odepreni rozpoetu nesmi smer'Ovati k tomu, aby znemoznilo 
pli1eni ukolu statnich, n}'brz jim projeviti se rna pouze neduvera 
ministerstvu, t. j. erg-anum, ktere jsou prave docasne povereny 
spravou statu. 

Vedle. vydani zakonem ureenych a predepSan}Th a po za
k011u nut n )' c h je vsak v rozpoCtu ceia rada polozek, k jichz 
povoleni n e n i snemovna vazana zadn}-m zakonem - dotace, 
subvence; na1ezeji d'O tohot'O vo In e h 0 povO'lovaciho ptava par
lamentu. Zde sn-emovna 111a pIne pra.vo v 0 In e h 0 r 0 z hod 0-

ya n i i muze odeprenim projevit vlade neduveru a takovy projev 
neduvery je zde prostredkem zcela opravnen}'m. V kazdem roz
poetu je rada polozek, k jichz zarazeni do rozpoetu snemovna 
n e map 0 v inn 0 s t i; pov'Oleni je dana proste n a v 11 1 i 
parlamentu. . 

Vydani, ktera nespocivaji na z a k '0 n nyc h predpisech, a 
hera tedy snemovna vol n e muze povolovati, vlada' n e m a 
podnikati be z z m '0 c n e n i parlamentu. Podnika-li vlada V}-

dani, k nimz neni vazana zadnS-mi platnS-mi zakony, bez parla
mentniho zmocneni ':i povoleni, jedna na vlastni zodp'Ovednost a 
musi dokazati n e z b y t nos t i z a k 0 nit ,0 s t sV)Tch finanenich 
aktu, a, abye se ospravedlnila, bude nucena zadati za d·o d a
tee n e schvaleni parlamentu; Zmocneni udeluje se vlade zara
zenim polozek do rozpoCtu. Bez zvlastniho zmocneni parlamentu 
nema vI ada za. normalnich pomeru. nikdy podnikati vydaje, 
k jichz opatrovani n em a p'O V inn 0 s t i. N edojde-li k' ustav
nimu vyrizeni rozpoctn, vUtda musivl1bec vydani takovych opo
menouti. 

Kdyz parlament z \- I a s t n i v u 1 e povoli vlade v)-daje. 
k jichz povoleni n e n i vhim zadn)'m zakonem, pak v t0111to po
'loleni udeluje se Zarm'el1 vlade r 0 z k a z. ze ma poyolene obnosy 
vydati k naZnaeen}'m ucelllll1. Parlament casto uzna. z 'llastni 
iniciativy urCite vS-daje za nutne a chce. aby yl{lda vydala jiste 
obnos1' na urCite lieely: tu je vlacla po v inn a pov.)lene obnos1' 
vydati a je za to zodpovedna. 

Jednotlive polozky \-j'-dajove. zaradene do rozpoetu. znal11e
naji vzdy meze ci hranice vS'dajove. az do kterj'-ch vlada 5e 
pre d e m jiz zbayena zodpoycclnosti. 1'rekroci-li vlada vS'da jO\-e 
polozky, jedna n a v 1 a s t n i z 0 c1 p 0 v e cl nos t a ma poyin
nost kazde prekroceni ospravedlnit jako pi'imerene a zakonne 
odll'vodnene i vyzadat si dodateene schvaleni snemovni. 

Stava se ysak ze nekdy vlada octne se v situaci. ze ie nl1cena 
poclnikn'Outi v}'claje neoeek1vane a neoclklaclne, vS-claje pro llce!y, 
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ktere vubec v rozpoetu predviclany b},ti ani nemohou. Z easti je 
to zavineno tim, ze rozpocet byva pfipravova? prilis cllonhOl; 
dobu nap red. Vlada opatri neoeekavane vtdaje tyto na vlastm 
zodpovednost a vyZida si pak jen dodateene schvaleni parla
mentu; dokaze, ze obnosy, jichz uZila k nepredvidane,l11u. ueelu, 
byly primereny a ze v zajmu statu bylo nezbytno vyclaje pocl
niknouti. 

U nas financni zak z 17. pros. 1920, e. 682. sb. z., stanov!. 
ze k povkazani vNajll statnim rozpoctem. neopatren)'ch, ~ale v}
claj.l1, jimiz 5e povolenS- uver prekwci, jest treba snemov11lh'O pn
voleni. Kdvz snem()"ma nezaseda a kdyz zaroven nejde 0< trvale 
zatizeni statnich financi, ml1ze souhlas udelit staly vybor nouzov}' 
(§ 54. ust.). 

::\l1a nvni vlacla povinnost starati se 0 s tat nip r i j my, 
kdyz ji byl odepren rozpoeet? P6vi~n?st starati, se 0 s~atni 
p r i j,ill y a vybirati popbatky a dane Je, p'ro, vladu . zalozer:a 
\- trval}'ch. pia t n S- c h z. a ko n e c h, nezaVlslych na jec1nor'Oc
nim obdobi rozpoetovem. Rozpoeet je sice predbezn'Ou pod
minkou r a d n e finaneni spravy, ale i kdyz nedojde k ustavnimu 
vvrizeni jeho, bude vlada' hospodai'it dale, bude vybirati cla a 
b~'ati v}'tezek dani spotrebnich; v pIatnosti stejne zustanou po
platky Zia tlzivani statnid~ zelez~ic.:. posty n~b~ldc:uv~opra;ov,ati 
dopisy a zboZl zdarma. vla~a ste1ne ~)U~e brab vytezek .st~t111,ch 
mOl1opolu i zisk z cedulove banky. hstmy budou se stejlle dale 
kolkovati - vvbirani techto poplatkl1 a opatrovani statnich 
prijmll nelze ~-lade zabraniti: vi ada hospodai'it rnusi a bude. 
Prijmy statni, spoeivajici na t r val S' c h zakonech. nemohou se 
promeniti n:a roc ni renty a zikonne instituce a dopravni ustavy 
statni nevedou se nikdy na jed no l' 0 e n i predplaceni a jedno
rueni v{-poved. Rozpocet neni org-anisacnim zakonem statu pro 
jed e n' rok, n)'brz predpoklada sam celou radu Ofg-anisaci, za
kony pevne ureen}-ch. a sam vychizi vzdy z toho, z~ k prova,deni 
platn}'ch zakonl1 treba t l' val }- c h llradllY a org-·amsaCl. 

1\ elze rici. 'ze bez schvaleni a povolen1 p3.rlamentu vsechny 
z;,kony stfltn1 byly hy 11 e pro I' e d i tel ny, ze teprve rozpoeet 
poskytl by .moznost prov[,deni v sec h Z{,kOlll1 a ze vI ada 
k a z d 0 roc n e zakonem rozpo':toV}-l11 dostane teprve zmocnem 
k pr'Ovideni pia t nyc h zakonuv; vlada jiz dIe ustavy je take 
podechne zmocnena vest celou finaneni spravu statu; jako za
kony ureuji statu t l' val e ukoly spravni, s nimiz spojeny JS011 

trvaJe vydaje, tak ureuji take t r val e prijmy. Spravll1 uee1y 
statu nejs'Ou omezeny vzdy na jednu periodu rozpoetov'Ou. Plat
nost zakonu, ktere t r va I e llstanovuji sazby celni, poplatky 
i dane a upravuji pro'.'ozovani statnich ustavl1 dopravnich, n e
b v 1 a uCinena zavislou nra podmlnce schyalen1 ei pO\'oleni parla
l11~ntu. a tak ani vvhirani techto prijmll ne11111ze parlament svS'm 
nepovolenim preka~iti. 
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Kdy~ naopak vsak parlarnent zaradi do rozpoctu sam nove 
p! i) m y, jejichz vybirani nebylo oduvodneno a zalozeno zad
n?~mI , P,o s a v a, d n i m i z a k 0 n y, 11 a r i z u j e s e tim vlade 
zJednanl nov y c h prostredku, dava se ji tu z m 0 c n e n i 
k '0pat.r~ni nov ~~ c h prijmu. Parlament muze vladu v rozpoCtu 
:r;11(:>Cl11} 1 , aby si oyat~ila p:rijmy, kteI:e n e s p'0 C i v a j i na plat-
L.' cp zakonech cl,anovych (lal~o PrG;le]em statniho majetku). Jako 
p~[ja:nent prostym zmocnel11m svym muze volne povoIiti urCite 
vycla)e, tak muze pov'0Liti nove prijmv.-

, . Zb~va jdte otazka, zda smi vlicla, kclyz rozpocet' nemohI 
bytI \~ cas p~~lamen,tem vyrizen, vvhlasovat financni zakon a 
rozpoc~t ~1 a ~ 1 Z ~ 1; 1 m z no u z eclle § s4. ustavni listiny. Na
hrazov~l11 f111a:r:Cl11?O zakona takovym '0patrenim s p r'0 v i
s 0 l~n 1~ platn?stI zakonnou neni sice ustavou primo zakazano, 
ale ]Iste n e 11 1 v. duchu a smyslu llstavy. Rozpocet ie zalezitost, 
ro~~ C'0 :'ok 12rav:cl~l'ne se vracejici, jehCJz neodklaclnost davl10 
l;HJZe byt .pr~dvldana. N,~?dk~adpa opatreni v'e smyslu §~t. 
ustavy ma]I zustat zoela vY]lmecna. . ' 

, . F'0:ma z a k 0 n a, usneseneho se souhlasem snemovnv rna 
mltl 12rave ten. ucinek, ze vlada preclem jiz z b a v u j e s e ~ ~ '0 d
p o~ v e d nos t 1 za vsechna jednani, k nirnz parlament v roz
poctu dal souhlas, pokud vlada v mezich rozpoctu jedna a dIe 
Jeho poukazu se ridi. Sve konstitucni zodpovednostivlada mute 
b~:t zb:a,'ena vtdy j ~ din e parlamentem samym _ f'0 l' m 0 u 
z a k 011 a pak zbanlje se vlada zodpovednosti nejlepe. Narizeni 
dle§ S4· nemuze nahradit tento llcinek. z a k 0 nne ustavni 
formy rozp?ctu a l;e~uze take vladu pIne krYti. Rozpoctovy za
kop vztahu)e .se prave n~ pomer, rr;ezi vlaaou a parlarnentem, a 
vI~~~ 11esn~I ]edl;ostmnne pomOCI § S4. pomer ten modifikovati 
a ~~1l1el,( zakoI~ne formy rozpoctu rusiti. Nedojde-Ii k ustavnimu 
v~nz,el1I r?zpoctu cestou z a k 0 n a, nezbude vlade, nd vesti dale 

, s~~~n,l spravu n~a ,v I as t n i Z'O d po v e d 11 0 s t, s ocekavanim 
pnst;ho, dod~tecn;h'O schvaI;n5: Nedostat,ek rozpoctu 11ema tedy 
za 11,:;sIedek, ze vl~da zastavI Cll1nost statn], n~'brz l1Cinek ie jen 
t,:t;I, ze neb~ld~e pre d,e m z b a v en a zodpoveclnosti. Kdyby se 
I?r1znalo vIa de, ze sml rozpocet yyh1as'Ovati take narizenim d1e 
~ 5~4·, bylo v~Y: posta\~eni jeji naproti parJamentu, jenz ji chce ro;
p~cet~JdepntJ, v~Jml pohodlne. V];'tda by proste parJament odro
Cl}a. z::ka!a by SI~ snadno vet sin u CIenu ve v ~T b '0 l' U s t :l.
Ie m, )IC!1~. ostat~e nikd,Y neb,Yva pIny pocet, a pak by pomocl na
h'O~ne Ve!sln~' vybor;we, a na zaklade § 54. vyhl-asila s v {i j roz
pocet, sde}an~ dIe vladl11ho uvazeni. Tu take z amy s len y pro
Je~ 11 e d u y ': r y s~ strany parJamentll 0 d e pre n i m rozpoCtu 
meJ b:v vlastne za nasledek, ze by si vI{lda pomoci § "4. mohla de
l~~l, v

co byv chtela .. Pfipra.;'0va,ne, odeprell.i rozpoCtu') dalo by pak 
\ I~de tuse~ moc:., Jakou .1 1 dava n e 0 b m e zen y projev d u
v ~ r Y·. 'v Iada l~d.a b:z neobmez~nou v,?ln?st jed~ani.A tak jak
mIle h} vL'tda \ lClela, ze se StrOJl odeprel11 rozpoctu a projev ne-
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duvery, uch~'lila by se rychle pod § 54. <:. do staleh~ ~Yboru. ~r~
jev nedu;rery :re sta.lem Yf~oru ~y pak p!,edse~a, vl~de naklo~enr' 
ani nephpust1l k hlasoval11 z duvodu, ze pry proJev !akov~ na
leZi jen poslanecke snemovne. Ve stalem vyboru se snaze vIadne; 
Tento zpusob vlady vsak jiste neni v duchu us!avy; nafi~~~l 
z nouze die nasI ustavy vzdy maji zustat prostredkem v: y l!~ 
me c n y m, 13. vlada,nema jich uZlvati, nez v pfipadech neJVYSSl 
nutnosti a nikdy na svuj zvlastni prospech. v . 

Ovsem jest jdte tady mozna ochra11la v tom, ze presIdent 
republiky ma naproti opatrenim staleho v~'boru vet 0 a b s 0-
III t n i: opatreni, ktedTm president odeprel s'Ouhlas, nelze vy-
hlasiti - t. j. jsou neplatna (§ 54. ust. list., odst. XIL). " . 

Vyrovnani parlamentu. s, vladou, k~er~ vladla ,b e;- zakolll
teho rozpoCtu, sta:1: se ,neJlepe, dodatecnym, s,chval~lll~. parla; 
mentu cestou z v 1 a s t nIh 0 z a k 0 n a. Uznal11m vladl11ch aktu 
se strany parlamentu pomiji stav protiustavni a. zbavu); .s-e dal~ 
sich ucinku. Ostatne parlament sobTa bude mOCl odep.nil doda
tecne schvaleni, kdyz ministerstvo vedlo spravu, sta~u J'e~ potud, 
pokud byla oduvodnena . a zalozena p I a t. n y n: 1. z a k 0 n y, 
k jichz provadeni je vlada zavazana. Jakr~l1le. mlt;lst:rstvo d'0-
kaze, ze pri hospodarstvi statnim postup?val? J ~ d} n e~ ~le plat
nych zakonu, nemuze parlament se zdrahatl vlade udel1t abs'0-
Iutorium. , 

Pro udeleni absolut'0ria normalni cestou vzdy musi vlada 
prokazati nejen, ze .ilevydala vice l1d uhrnne obno~y ~OZp?c~o,:e 
a ze vydaje, jez podnikla, jsou d'0statecne kryty, v nybr,z viade .1e 
i dokazati zoe ce10u spravu statni vedla dIe u r c e n e hop r 0-
g ram u, 'to j. 1"OZpoctu, a v s e.c.h n yo d ,c h y I k y,~ af )i~ vice 
ci mene vydala, musi oduvod111}1. V celem ~ ro!.poctovc:U1 pro 
vladu plati z a k a z, ze n e s m'l toho, co usetnla v nekterem 
spravnim odvetvi, uZiti ZJase v j i 11 e m ?boru spr~v7v, statni.; 
jinak by vlada moMa kontrolu parlamentl11 z~avovat1 UC1l111ostl. 
(el. II. finaneniho zakona z 27. cervlla I91,9, c. 4:B. sb. z.) Par
lament kontroluje h'0spoda-rstvi statni take na zaklade vykazu, 
ktere ~estavuje zvlastni nejvyssi kontrolujici urad u c e,t~. 1; 
Tenio je sam 0 s tat n ~'m usHednim uhdem pro vylm:;aval11 
kontroly financn1. ZHzen byI zakonem z 20. brezna I919, .c .. I7's. 
sb. Z. Nejvyssi urad ucetni ,ie die toho}ov. zakona. na m~111ster
stvech nezavisl~T. a jim na roven postaveny C1 v koor~:no':,any., S?U
stred'uje ve svych rukou ucetr;i kontrol~. vsech ur~?Uv s,tat111ch 
i sestavuje l' 0 C n i centralni vykazy 0 pn]mech a uC1.ne~~;::h, '!y
danich. Centd.1ni ucetni zaverku predklada pak neJVYSSl urad 
tlcetni snemovnam, aby udelily a b sol u tor i u m. Parlament 
ma po v inn 0 s t absolutoriull1 udeliti. kdyz neshledal neodu
vodnenych cinu viady. Styk nejvyssiho uradu tlcetniho s parla-
mentem neni vsak nikterak z;'tkol1ne ll11r;n;en. . 

Spravu . s tat 11 i c h dIu 11 it vede pod kontrolou konllse 
parlamentni dosud ministerstvo financi. 
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,v ~oShyb~osti vzbJ?-dil predpis zakona 0 llcetni111 kontrolnim 
urade, ze predseda Jehopodh,;h;i z a k 0 n u 0 z 0 d P 0 v e d-
11 0 s t i 111 i n i s t r u a soudnimu rizeni, predepsanemn y temz 
::a-J"~ne,. v dobe vyda~i zak?na. o. kontn;lnfm urade byl v platnosti 
J~ste zakon 0 zodpovednosb 1111n1sterske z 2'=;. cervenee 1867. a ze 
zakona 0 v~on!rolr:im tirade neni yidet, zda zakon vztahujese n~ 
o~en stars} predpls Z LJ 867 nebo zda mana mysli pristi pred
P1SY,. kt~r~ teprve budou vydany. Podrobn~ upr.ava zodpoved-
12o~tJ m1l1lsterske a soudniho rizenl pripadneho dosud schazi. 
C~~l1:~, I,X. tiv?dr:iho za~ona k ~stavni listine zrnsuje vseehnv 
dnveJsl ustavm zakony v(thee a vsechnv ostatnizalwl1v vsak jen 
potud, pokud odporuji nove ustave a n"ove statn! forme. Zakon 
z 25· cervence 1867. C. IOI. r. z., neni zakonem 11stavnim n\ChrZ 
jedn,o~u:::h:\c:n: ~Iu?:e t\ldiz z~stati Y platnosti, pokud neodp~ruje 
nove ustave (yseehny Jeho predpisy neodporuji). S duchem nove 
ustavy ~e ~vsem prilis nes:rovnava. Ostatne cela oti\Z1[Ja. jiz drive 
neprakhcka, sotva bude praktickotl y hudoucnosti. 

ODDIL IX. 

ZARUKY DOB'RE VLADY. 

§ 60. Ocnratla vereinych pniv subjektiviryclt. 

1. Ochrana verejnych pray subjektivnich vevetsine evrop
shch statu deje se sou d n i c t vim s p r a v n i m. Spravni 
soudnictvi vzniklo ve Francii tak, ze zasady rizeni soudniho pre
neseny byly na spravu. V Nemecku v prvni pol. 19. stol. uceni 
o s tat u p r a v n i m pokladalo za hlavni znak statu doMe ve
den6ho pOZadavek, aby sprava hyla Cinnosti vazanou n a z a
k 0 n y, t. j. aby stala pod zakony. Sprava co nejvioe mozno ma 
h,Y,t pro v ad e n i m z a k'o n u a co nejvice aktu spravnich .ma 
h'ycti na zakony vazano (pozadavek co nejvetsiho omezeni vol
neho uvazeni). Uceni 0 state pravnim vychazelo ze zakladniho 
nazoru, ze sprava ve state, jez jednostranne zastavati ma zajmy 
verejne, mLlZe hlediska zajmu verejneho vyuZlvat na ukor strano 
Spravni urednik sam zastupuje zajem statu, avsak sam rozho
duje tez stiznosti po dane ph pornseniprava strany. Spravni 
soudnictvi cili kontrolaspravy· insta11cemi soudcovskymi, rna 
b:\,ti zaroveii korrektivem moderni spravy mjnisterske. 

StarSl uceni o. state pravil1m ukazovalo nejvice na vzory 
anglicke. V Anglii zvlastni pravo spravni neb:\'va10 vytvoreno, 
pramehem prava spd:V'niho v Anglil byla hlavne praxe uradu a 
souau. Vseobecne vladla tam zasada, ze pri zneuZiti moei uredni 
a pri poruseni prava stran nespl'avn:fm nebo my1nym vykladem 
zakona mOZ110 hledati odpomoci zalobou pred radnymi s'oudy 
prava obecneho. V Anglii povazovali za jednu z nejvetsich pred-
110stipred soustavou kontinentalni, ze vseobecne 'tam nastupuje 
kontrola spravy a plna pravni ochrana fadnYmisoudy. Soudce 
povazoval se za strazce zakona a svobody, proti sprave. S tim 
souvisela neobycejna vaZnostsoudu v Anglii. Ideal prava angli
ck6ho platil dlouho za smerodatny pro nauku konstitucniho lihe
ral,ismu nemeckeho. Ustava frankfurtska z L 184q proste pra
vila, zesoudnictvi vykonavane spravou prestane a ze 0 kaidem 
porusenl prava rozhodnou sou d y r a d n e. Soudy civilnl meIy 
proste rozhodovati 0 poruseni pr<'lV stran napoli spravy. U nas 
zaujal tote, stanovisko kromerizsk~T navrh ustavy. 

5 
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Spravni soudnictvi, t. j. kontrola spra.vy soudem, neni jedi-' 
D}'m druhem kontroly na poli spravy, nybrz mezi tyto kontroIy' 
a mezi prostfed'ky, jimiz cell se prevaze spravy urednicke, naIeH 
jeste: 

1. kontro]a parlamentu naproti vlad,e a upIatr'iovani jeji zod-
povednosti, 

2. opatrovani zaIezitosti statnich {lrad}, cestnymi, 
3. soudcovske pravo zkoumael, 
4. co mozno nej\Tetsi s p e cia 1 i sac e predpisu, platn}'ch 

pro urady spravni. 
Poiadavek specialisace, zakonne rna odstraniti nebezpeci 

yseobecn}"ch zmocneni zakonnYch. Pravl-li se nekde, ze poEcie 
ma Ciniti vse, eeho vYZadllje dobr}' rad verejnSra vefejne ,bLaho, 
jsou tyto vseobecne formule bez presnejsiho ITymezeni nebez
pecim pro osobni svobodu obcanu. ~aproti tomu vytyki't se zase 
dnesni pf11iSne speciaIisaci zakonne heobytejna sIozitost, vznika
iici tim, ze zakony snaZi se upravovati zivotni pomery, stale se 
menici, s pfilisnou uzkostlivosti pro budoucnost. 

II. V zorem pro nase dneSni soudnictvi spravni staIo se zH
zeni spra.vniho dvoru soudniho ve state bad e n8 k e ill v race 
I863. Zrizeni toto prakticky uskuteei'iovalo navrny, tehdy ve 
vede projevovane. Spra.vni soudnictvi. dIe tohoto vzoru pozdeji 
i v jin}'Th statech sanaIo az do instanci nejvyssich, t. j. dosavadni 
urady politicke a 1l110nokraticke zafizovany byly pro vykon sprav
niho soudnittvl jako urady sborove Ci kole~;ialni a nad temito 
instancemi zfizen byl pak nejvyssi spravni dvur sondni. Vube:: 

. bivaly rozeznavany zalezitosti, jez jsou elste Veel jed n {l
st ran n e statni spra,vy, a zaleZitosti, v nichz jde {) sporhe na
roky strano DIe toho, jde-li 0 proste

c 
jednostranne zalezitosti 

vsn;:iSeci, nebo 0 sponte zaIezitosti spravni, ridi se pak fizeni 
zvlastnl a uziti opravn~'Ch prast,redku. Ph vecech proste spravy 
za opravny prostredek slouZi stiznosti, ve vecech sporn~'Ch po
dava se zaloba. Pro instance spravniho soudnictv! po vzoru 
ang-lickem prijimala se zasada uradll eestn}"ch a uradu Sill i s e
n ,y c h, to jest: Uradll, kele pod predsednictvim urednika statniho 
zasedaji zastupc;i obcanstva. (Beast eIementu laickeho na v1Srkonu 
spr<'ivy statni, em forma stareho ang-lickeho selfg:overmentu. ') 
Org-anisace spravy zrlzena byla, jak fikalo se, dIe zasady:»raditi 
jest Veel nekolika, provadeti vsak Veel jedineho«. Tato C soustava 
spravniho soudnictvl hyla jmenovite zavedena v rllzn~'ch statech 
nemeckYch. 

Spravni souc1nictvi vychaze]o nekdy take ze zakladniho roz-
jde-Ii '0 zalezitostL jez sporny jsou toliko u v n i tr spravy 

same, nebo 0 zaleZitosti, pfi nkhz potfebi jest v zajmu s t. r a 11 

soudcovske kontroly pravnl. Zalezitosti, jei sporny jsou toliko 
uvnitr spdivy, jsou ony, pfi nkhz podava ji se stiznosti proste 
uradum nadfizen~'m a instaneni postup u ministerstva kone] , 
anii strana nab~Tva naroku na dalSi ochranu sveho zaimuindivi-
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c ,. vsak jsou zalditosti sporne, pH nichz 
dnaln, eho. i\ aprotl tc:.r:l

1U , : ': t.' , 01) s a'11 sprilvniho aktu. tIradem .. , du urCl' P r 1 s 1 • . k 
z.a~on )1z zt:~eze strane vzchazl narok 11,<: priznan~ ?rava, t~k, Je: ~ 
\ \ daneho, "'1 St· tudlZ kdvkoh, se Clt1 zkra 

~ k . bvl strane zaruCl I ana ,. , , 
za on Je.J ,,- c;-', adati prezkoumani pied sprav111ffi 
cena aktem sprkavnm~, .n;u7::st v souhlasu s e z a k.o n e mazda 
<;oudem, zda a tspra\'11l J , 
jest spravnym jeho praY;,d~~:m. take rozliseni yecl sporn:\Th a 

Ve smyslutomto uzna 0 se. . dIe toho jestli uradum 
.' \Th a p 0 s t e rIO r l' J d' P rIO rIa sporn. ' , ' ", " ',d sporna nebo z aves: 

predklada se, k rozhodnutl vec .JIZ ~ ~~e l~lekdo st~Zuje. Rovnez 
stava, se' spornsu ~eprve t~fc~~'i .a: d ~ 0 s t ran n e mad Y '0 u
mluVl se '~' spraV11lm

h
SOlld

d 
. d J 0 zjistenl \'erejnopravniho po

s t ran n ~ m" dIe to 0, ,z ~ J e, ebo zda jde 0 udeni pomerl1 
meru meZ1 ob~an~m a,stat11l .mo~~, ,n Y 'sak v\Tok () jejich pdi
mezi dvem<l; C1 VIce str~na:~~ P.r:d~~~zu~ranl ~'zajemnych jejich 
vech a pov1l1nostec~ 0 sa uJ J , ... h meru ke statu. 
pray a povinnosti, Je~pak, vYm.ezen.l, ~:{~ ~~uciu deje se ve sta-

III. Vymezeni pnslusnostl SPI a \ In. 0 :, 
tech evropsk~'ch bud': " 

1. dIe zasady general111 ,fc:rmule, bud' 

;~ dl~ sOdue~tapvI!Ve:~{~e1O~~~~n stanovi yseub;:,cn;- princi
h
P, z~ 

v pnpa' , " d . lat ce or- ranv 
o " y., " pravnenL 0\,0 " ~ v;' 

obcanum stat11lm pnz.nak'<:d~e 0 kt'u {Irad" "pravniho. V pn-
"h du protl az emu a L. ~ 'd' spraV11l 0 SO? " ' .' Y e ochrana sprav11lhO vorn 

pade d r u hem z~k:)nl sdtan.o\:J ,z , pripaclech taxati,:ne ci limi
sondniho poskytovana )U e jee 1l1e \ 
tativne vytknut:\Tch,; b 'f r m' t1 1 e Doklada se, ze ji za-

Za v~'hoclu v s eo. e,c,r: e, 0, sou d c,~ v s k a k 0 n t 10 0 I a 
lozena jest co moz11o ;1eJvets:, upln:.,tuje <;e rozsahlaochrana jed
nad vsemi obory spra,vy, a ze ¥:oSk)' dem~1 poruseni prava urady 
notlivClllTI i korpor~Clm, n.apro 1 t

az
. en u mer a e n i poH'tda 

, ,. mospraVnyml Sous a, a . , , . t 
statmml a sa " p,.' t 'enumeraeni nastava pov111nos 
se za rdeni neup1ne.;. n ;;O?Ska;:cl

e 
'ho 110veho z;'vkona z oboru . 'k d',' pn YVda111 az e ' , ,. ,. 

pro, za ono arce,. '~, mozn\'ch sporu pfistich maji b!'t1 pn
spravy rozhod11outl, ktere z . d "I Naprotl tomu , d " 'avniho dvOrtl sou 11110. .l.' , v 

kazany 1'ozho ova111 spt . e n 1 ze jmenovite 
, . ' d ost soustavv en u mer a "', ' 

povazuJe se za pre 11 " 'h ~ d'l'1 nabude v1ada presneho na-
" , f' zeni sprav111 0 sou . d ' pn p1'v111m z 1 " '" 'esve Cinnosti kontrole S011 111. 

~oru..;. jal~ da1ece Jest
d 
pod~feen~o~o 'jeclnani podfizenirch uraclt'i 

1 zanzUJe pak sna no 

spravnich. , v',' se soustavYR e 11 era In i k lciu-
Ve statech, !<:de ~zn a ~ v' k v d'. kdo bv se dtil zkracen 

suI e, .pr~vi se SIC,: vs~ob~~~~'u~i~ ~~b~' opatfe;1im Madl2 sprav
pro t 1 Z a ko n 11 J ~ :. 0Z ,'d ravnim soudem, avsak tato 
niho. miH:e vystOUpltI zalobbs~ Pbr,~.' s\T\rlozena jeSte clalSlm clo-

y 1 ' 'f mule podro nell 'n a - . " 1 ' \seoJecnaor , ,. . '., t'l<;tatl vvloucenv z pns us-
datkem, ze urcite zale:nt()stI mUSe]l Z ,. - ~ 

nosH soudu spravni.ho. 
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Vetsi 'k 0 • •••• • 

,v' I ; na ~a onu v jednotllV}Th statech nemeck{-ch vvIueov 1 
z pns u;,n:c;str spr~vni?o soyudu ony pripady, ve kter{'~h 'y al~ 
~:POS!UpU~'l dIe presnych predpisu zakonnfch w"br.'" kd ur~~}. 
s. utecnostl mohou v'Olne posuzovati a voln~ 1" .j Z . e Urclte 
vlsko zeikonodarcovo vZeSlo d a ' . v ozhodovatt. Stano
U v a zen i ured 'h ,ZL Z nazoru, ze v oboru vol n e h 0 

fejna.~ Subj'ektivl~llpOra' nen: vm~ozpo zalozit subjektivni prava ve-
, , va vere]na mohou dIe p .,' k kati jen tam kde z a k v" , ,. anUjlCl nau y, vzni-

vsak kde J'd'e - I' ,ov~ urcl~a pr~va s,tranam zarueuje. Velborn 
c ' 0 1'0 ne Clnnostl spravy " 'v,, 

zpusobovati zmenen{'m p mY 0 '. • :l1USl spra va ,~e :tale pn:. 
okamzitou situaci a" n e o. er~m. ~USI sarna, vytvaretl urCitou 
nS-mi narokvstra'n Ob n 1 pa'l tr;ozno. aby hyla vazana zako11-
v· • ". or v 0 11 e h a u v ' v " , 

clton v}'hradu na prospech spravv. a zen 1 znamena ur~ 

Stat pov'olan jest nejen k o~l;r v v, 1 " 
deni zakoml nfbl'v t't' v ane r~( u pravnlho a k prov!l-

. '" z s a 111 moc vvhrazuJe b v . v'' t V· nosb 11 e v a zan e ve kt . h . so v e UI CIty 0 )01' CIl1-
kIadv takoveho sa~ t t ~(e C ce sam()statne postupovat. Pri
pod£vaji' zakonyta: ~ nde 10 IPos,tnp

l.l seravy ~Ie volncho uvazeni 
. . ,< e m UVl 0 pozadavclch v', b v 

nostl, mravnosti a podminkach 1 b ' .' vereJl1e ezpec-
o patrebeobyvatelstvao v:;), reho :~u~u, 0< pot.rebe mistni. 
lezitosti urcit{Tch zaj',mu'o \~oza~avhcIevh vereJ:;e komu111kaee, 0 dll-

, J • e vsee teehto pr p d h 'Y d ' 
ma ;'lam ;rolne posouditi, jsou-li tu odml" IT ~. ee ~ra. sp::avni 
vane. Duvodem vdnostl' u'v ,d .v' P 11K}, ~l p:c:tre13}· vyzado-. y. V· ra u pn pOSU~ova111 y . 'h 
el vere]ne bezpeenosti a yere1' 'h, v /d 'I" , za 1mn vereJne {J 

mistl1e prislusnS' urad ,.?e. (; 1",1 u )yIa uvaha. ze iedinc 
diti podmink}T zak"n ~:rav_l;l dJest zpltsobil~T, spoIehIive posou-

" • u to V\ za ,oval1e k'lezto 1'1' 
spraV111 te pfilezitosti nema

o 

Ph vI' " 'v :vz~ ~ eny soud 
n;ho nejde snad jen 0 pouka~ na do~~evm, u,;~zenl ur~dL~ spra;
h, r.a d u ~rvo stitni orgal1, aby sam ur~~nl. za ,or:a , lly~rZ 0 v y
Slel chee ueelu statniho 1M', 1" Y I, ]ak} m} prostredky do
tyeh potfeb. . a \0 It prostredky spravni dleokamzi-

. IV. Z pravidla, ze spravni s ,d k" .' 
Jektivnim pravllm ob v 

0" yOU
k 

r:?~} tllJe ochranu Jen sub· 
v eanu, JSOU vsa - vY]lmk}' Z v d " 

0vsem povazovalo se ze ' ,'0' . ,a pre nostl1I ukoJ 
predevsim kochrane' vefe~;~'~~ 111 ~~ur S~)Ud:11, povolan mit bS't 
pra?,i~bycejne platil zakal t. zv~rl~f subJe~t1';l11ch.. Odt\ld. pro 
spravl11m soudem nemuze b{'ti vv ,ormatIO 111 P~IU~. t. J. pre:! 
yen; stezovatelovo bv bylo zhorseti d~no roz.hodnutr, l 1mz posta
lozeno b'Tloakt ,-'v d .', ,0 ,naprotr tomu stavu, jak za-) , em ura u spravl11ho) Te' ' .. v ~ V' 

rozhodnuti spravniho d . 'k·"· , v~ vYJImecne pnpousti se 
mIuv; pr,o to dO.:! S,O? u na u -or stezovatelll, aspOll tam kcle 

,", uV()~ z a Jm 11 s tat n ; h 0 ' " 

,D~vodl zajmu statnihp avefejneh~ vsak 
sp~avnl dvur soudnine@ini se oeh ' rozh~cluJi, ze
prav stran, nybrz i strazcem v, dransehm pouze ~ublekhvnieh 
k ,C h' ra ne 0 provade' , () n u, oe raneem prava 0 b l' e k t . 'h" v n 1 z a-. 
k ' , ,IV n 1 0 1 kclvz t' , z racenl prava v l1rCite osobv ; d' ,'d 'I ' . :., " .J' nenas ava 

d " e 111 IV 1 ua nl Pnpad}' kd ,. 
sou Jest straZcem prava obiekti, 'I b"',., ',' y spraV11l '. Tnl lO, .yva]1 tyto: 
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.-"c. Pripady, kdy spravni soud jest povolan Zl'uSiti akt 11radu 
spravniho: 

I. pro nedostateone rizeni,' nebo pro to, ze 
2. opomenuto 13ylo podstatn}Th zasad rizeni spravniho, nebo 

pro to, ze 
3. nebyly dostateene vysetfeny skutkove zaklady, 0 nez opi

ral se spravni akt uradu nizsich .(zasada pravcly materialni 'a 
princip oficiality). 

B. Pfipady t. zv. act ion e s po pu 1 are s, t. j. pfipady, 
v niehz stiZnost padana b},ti muze take osobami,ktere i1.emuseji 
vykazati ani osobniho zajmu na veei, ani, ze v jejieh osobe na
stalo zkraceni prava. Tak namitky proti obecnim volbam mllze 
podat kterY·koliv volie v ohci, bye jeho volebni pravo nikterak ne
by1'O zkraceno. Pfipady techto zaJob verejnYTh maji zaroveii raz 
oznameni instancim 11adrizeny'm, ze pornsel1 byl zakon, t. j. pravo 
Y objektivnem smyslu. 

C. Pfipady, v nichz vY'jimeene priznava se take u r a cl u m 
pravo stiznosti pred spdwnim soudem nao:::hranu zajmu stat
n'iho. Tak predseclLlm meitS'eh koinisi zdanovacich (statnim ured
nikum) pfislusi pravo stizl10sti k spravnimu dvoru soudnimu 
i proti rozhodnuti komise. Drady zde svoji stiznosti ohlasuji po
skozeni zakona a zajmu statniho a spravni dVllr soudni rna 
ochranit z{lkon a zajem statu. 

D. Pripady, v nichz einn}-m by'va pred spravnim souclem 
zvlastni zastupce zajmu verejneho. Institueetato 
u nas zavedena n e n i. Urad spravni povol{m jest vzdy SQllCaSne 
zastupovat zajem verejny' i chranit zajem statu. Zde pak zajem 
yefejny' a zajem statu nemuseji spaclat v jedno, nebof zajmy fis
kalni mohou hy-ti j,ednostranne stupnovany na 11kor strano V za
lezitosteeh, kde stat sam jest stranou, vystupoval by spravni urad 
pred spravnim s{)udem jako hlobee nebo obzalovan}', se stejn}'m 
fJostavenim jako protistrana, kdeho z v I a s t n i z as t u p c e . 
zajmu verejneho byl by opravnen podavati navrhy v zajmu za
chovani zakona. Z"lastni zastupee 'zajmu verejneho dbal by 0 to, 
aby zajem statu jednostranne nepotlacil zajmtl stran a aby urad 
s13ravni nehajil stranieky zajrnu fiskalnkh. Dnes urad spravni 
jest n a jed 11 0 u stranou y fizeni i zastupeem zajmu vef,ejneho. 

V. Dkal spr{lvniho sondn 'Oznaeuje se obycejne za.t. zV. re
"isio in iure: tl znamena, spravni soud m{l prezkoumat pouze 
z a k ° 11 ito s t aktll spravnich. takze jeho zakroceni mozno do
v'olati se teprve tehdy, az zalezitost projde vsemi 11rednimi instan
cerni sp1"avnirni. a dale, ze spravni soud zpravidla jest vazan na 
skutkov}' poclklac1. zjistenS' nizs1ml urady spravnirni. YY'jimeene 
jen saud spravni muze nafiditi doplneni nedostatecneho iakladu 
skutkoveho, a ktery opira hlobee sve naroky proti sprave ve
rejne. Ocltud hy'va 11kol soudt! spravniho pouze k a sac n i, t. j. 
s13ravn1 soud pronese usudek zjisfovaci, zda akt spravni odporuje 
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zakonu a na tento usudek pfipoji zruseni aktu Y odpor yzateho. 
Spravni cln'lr souclninerozhoduje tudiz primo vee samu. TeZto' 
ysak ura~:r spravni \'azan~" jsou na nazor, jejz spravniclvur 
soudni pi\ ro~hodnuti zaleZitosti projevil, je vS-s1edek stejnS', jako 
kdyby SpraYl11 soud byl rozhodl primo u veci same, nebof uradv 
spravni z rno e i u l' e d 11 i museji strane vvdati wzhodnuti novd 
prizpt'isobene nazom sprayniho soudu. V~eobeene plati zcle z~ 
spravni soud 11ema moci reformujici, t. i. nemiHe svoji ~'uli 
primo closadit na misto y{He ufadu spravriiho. nvbrZ ma toliko 
~c~cl~~, ' ~ 

§ 61. 0 soude spnlvnim. 

5pravn1 sOudnictYi. dIe puvodniho vzom franoouzskelio 
\. jednotliy§ch statech zayadene, rna zaruCiti kontrolu spravy 
soudem neodyislS'm predeysim y otazce z a ko nit 0 s t i Spr<'iV
nich aktU. Spravni soudnictvi ma byt zarukou dobre Spr~lYY. Za
konv zve, dne 2., lisk;padu I.91S, c. 3. sb. zak. a nar:, zfizuje nej
v y s SIS P ray n 1 sou d pro celS' obvod statu v Praze. Soud 
s~lada se z pn"niho' a druheho predsedy, ze c t y l' predsedLl se
natnich" a 20 radu; Proprislusnost a jine slozeni spravniho 

. s?udu;. jak:,.z !J?ro rizen! pred nim zachovany jsou v platn)sti 
predplsy dnve,lsl a to: 

a) zakon ze dne 22., rijna 187.3, c. 36. r. z. z r. 1876, 
b) zakon ze clne 21. zMi 1905, C. 149. r. z., 
c) ~arizeni ze dne 22. srpna 1907, C. 209. r. z. . 
Ovsem b.:dy uYeclene predpisy dfivejsi podrobeny nekter{'m 

\"elmi dtd6it)'m z m is n am, predevsim votazce p r i s ll~ s-
11 0 s t i soudu spra.yniho. Sprayni soud prevzal take poclstatnou 
prislusnost b)-valibo soudu riSskiho. SpT<'i.vni dvur soudni neni 
pra,"idelnou instanci spra,-ni a clenem pravidelne vzestupne hier
arcbie ufadu spravnich, nfbrz je nezavislym soudem. DIe ustavv 
\§}?) P?s~ytuje soujni ,ochranu .pr?ti sprav~im Uradtlm v neI
\.}' SSl StOhCl soud. slozeny z neodvlslych soudcn. 

. iNavrh, aby s~u? s~r~Yni splynul se soudem nejvyssirn a pri
pOJen by~ ~ ?bec.ne JUShCI" tak ze by byl pak jed inS" tribunal 
prava yereJneho 1 soukromebo, nedosel oblasu, ae duvodv finaneni 
by padaly na ,val;u. Konflikty mezi nejvyssimi tribu11<iIy by pal-:: 
odpa'~ly. ~1?;avl11 s,?ud, prozati~ zbyteenebyl nazvan nejvyssim. 
protoze 111ZS1Ch ~pravl11ch soudu elosud neni. Myslilo' se patrne 
,l1Z na prist} vybudovanl spravniho soudnictvi. 

Pris]llsnost a slozeni sprhniho soudnibo dvorll, iakoz i fi
zeni pred nim urCiI nejprve zvIastn} zakon·z 22. riina r8T. Soud-
cove ph spravnim soude jsou uredniky z povo!anl, st;ll<"~i urecl
niky statnimi, nikoli cestn)·mi. Jmenovani isou clefiniti~TJ1e a do
zivotne presidentem republiky na navrb cele rac1v ministerske a 
na zakiade dobrozdan i. podaneho presidentem spravniho dvoru. 
Polovice (lentl sprayniho s:)udu ml1si miti kvalifikaci. iaka vy-
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zaduje se k uradu sou d c 0 v s kern u iYfi soudech civilnich a 

,trestnich. 'd" . " Q' v', d . d ' , 
'Nejvyssi sprav111 sou stanoVl Sl sam SVUJ ra . ]e naCl: rna 

tedv urCitoll mim zarqcene vnitrni samostatnosti. Jednaci rad 
pfe-c1klacI~ sev vlade k sc~nTaleni. ,Jako, ra~ne soudy. j~t sr::~a:ni 
soud opravnen zkoumah platnost a zakomtost adrnlmstratn mch 
n a r i zen i ministerskYch. "V' v 

Zakon z 22. fijaa. 1S75 0 zfizeni souc1u spra-:mho urcuJe :'se
obecne pfislusnost jeho prave, ze spravnl soud rna rozhodoyah ve 
v sec h p l' i pad e c h, v n i c h z ne k cl.D .t v r c1 i, ,ze by 1 
z k r ace n ve s v -So c h p r a vee h pro t 1 Z a k 0 n n y rn r 0 z
hO d nut i man e boo pat l' e n i mu l' a d u s p r a v n i 11 o. 

Pfislusribst spra.vniho clvoru soudniho zasahuje 'dechny 
Dbory spravy.Pravi se pak dale, v ~~akone, ze urady s~r~yn~~i, 
proti jejichz aktum stiznostu spravn.lho souclu v,edena byt1 m~ze. 
jsou jednak org-any sprayy statnl, Jednak orFar;y. samosl?ravy; 
N as zakon nepfija! tedy zasadu ~ n u 111.e E a c n :,la~o ne~te!.e 
zakony statu nemeckS-ch. Ne?yly Jec1notl;ve, yypoc;ta~an~" zaIeZl
tosti nalezejici do prisldnosh soudu sprav11l~0, n~brz ~akon ~a~ 
vseobecn:\" predpis 0 kompetenci jeho. Za t~o ysak zakon Jednotl;ve 
vypocital zalditosti, jd vYslovne v.zloubl z ~on:p~tence ,s.~ray
niho soudu. ZaleZitosti tyto uvedeny JSou taxatlvne, ]ako vYJlmky 
ze vseobeoneho predpisu 0 prislusnosti spravniho soucIu. 

DIe zakona ze dne 2. listopadu 1918, c. 3. sb. zak. a nar., zu
stavaji z pfislusnosti souclu spravniho vylouceny tyto zaleZitosti: 

a:) veSkery zalezitosti, ve kter}"'ch pHslusi rozhodovati fad
m"m soudum: 

~ b) stizn~sti y zaleZitostech j1lnenovanl do verejl'lych ufaclu a 
sIuzeb, pokud nejde 0 pomseni nejake~o ,zaruceneho 1.::ra,:a. na
vrhovaeiho nebo dosazovaciho. (Takove zakonem zarucene Jme
novaci prav·o rnaii obce.) 

Ve vecech, kele urady spravni postupuji dIe volneho u,:azer:i; 
spravni soud clnes prislusnfm j est. Ovsem obtize bude pusobltl 
skutecnost, ze z<'i.kon 0 spravnlm soude (§ 2.) zada jako podminktl 
Zaloby v)'slovne pro t i z a k <0 n n f akt spravnl, rozhodnut; 
nebo opatfeni z a k 0 n u odporu~i~i. V oboru vol~eho, uvaze11l 
urec1niho vsak tezko bude POSOUdlh, zda akt odporuJe za k 0 n u, 
kdyz zde prave sprava n en i provadenim zakonu, nybrz jeclna-
11im dIe volneho uvazeni v mezich zakonu. Spravni soud v oboru 
volneho uvazeni nebucle moci prezkoumavat otazku uziteenosti, 
vhodnosti ucelnosti, primerenosti opatfeni urednich. Jest na to 
tribunale~ prilis vzdalenYm. Ovsem bez obtiZi. muze sprhni 
soud vzdy zkoumati: . 

a) zda urad spravnl ~~lbec ~)yl ~p;av'nen je~nati d~: \"~lneho 
• uvaze11i, t. j. zda tu by! pnpad ]edna11l ~l~ volneho ~vazel1l; , 

b) zda urad neprekrocil mez:. cl~ne. lemt~ v otazce volneho 
uvazeni, t. j. jak dalece urad yolne smel Jednatl; 
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e) zda tam, kde volne uvazeni ufadu melo se Dpirati 0 urcit~ 
zjistene skutkove predpoklady, existovaly zde skutecne Ony pod-. 
minky a zjisteny byly predpoklady, ktere urad opraviiovaly k vy
dani opatrenl v odpor vzateho (pfezk·oumani urCit~Th skutec
nosti, na jejiehz zaklade urad usuwval,vydavaje opatreni). 

I dIe' nasi judikatury nejvyssi spravni soud zkousi toliko, 
netrpi-li rozhodnuti nejakou protizakonnosti. nebo p()dstatno~ 
vadou fizeni. 

N aId! jemu zkoumati pouze zakonnost, nikDli vsak take 
ucelnost rozhodnuti v odpor vzateho (n{tlez c. 30 7.). 

Spravhi clvur soudni jest dnes prislusny take' v po lie e j
n i ch . vee ec h t res t n ie h. Taktez ve financnich veceeh trest
nich. Rovnez- zaJeZitosti dis e i pI ina r n i dnes spra'~ntmu 
soudu naleZeji. 

K vS-kladu, co rozumeti slusi rozhodnutim nebe opatrenim 
ufadu spra.vniho,dal zakon ze dne 2. listopadu 1918, C. 3. sb. zak. 
a nar., t·ento do pI ii u j i e i predpis: rozhodnuti nebo opatfeni 
ne p r e'~ t a v a b~,t vhokem uradu spravlDiho proto, ze pH roz
hodovani, af v nejvyssi, af v nig! instanci, ucastnil se na vydani 
,aktu radn~T soudce. To rna V)TZnam tam, kde jako prj financnich 
trestnieh prestupcich duchodkov~Th, rozhoduji instan'ce, slozene 
ze soudcu a z uredniku spravnich (financnich). I tyto pfipady 
podlehaji dnes revisi sc)'udu spravniho. 

LSpravni soud rozhoduje jet1 na zadost stran, nikoliv 
z moci uradu. Vylouceno jest, aby nizsl instance uredni dovola
vala se pomoci spravniho soudniho dvoru proti vySSl. V 'oboru 
mistni samospravy obeeni predstavenstvo nema legitimace ku 
~tizn;osti v, ure?ni;h zaIezitost~~h proti zemskemu vYboru . .Tinak, 
Jde-h 0 prava .J111e korporace, J1Z obecni organ za:stupuje. . 

v P~isluSnost spravniho soudu stanovena byla (§ 2.) po
vsechne pro kazdy pfipad, kdyz nekdo tvrdi, ze mu bylo pro t i
z a k 0 n n ~- m rozhodnutim neb opatfenim rfekterehosjYravniho 
ufadu v pravech ubllzeno.Podminkou stiznosti kspravnimu 
soudu jest tedy: . 

a) Rozhodnuti llebo (Jpatreni vydane spravnim uradem ni
. k~li ;sak ~oudem. Spr~vnimi ura~y rozum,eti dluZl;O jak or~,any 
st~tl11 sp.ravy" ~ak :?rgany ~emske, okresl11, ohecl11 samospravy. 
Vec n:?slla bytl. oysem napred zpusobem administrativnim vyri
ze,~a (,§ ::;.); t. J. Jell na rozhodnuti posledni instance lze podati 
stlzno6t. 

b) Rozhodnuti nebo opatreni musi dIe tvrzeni stezovatelova 
hyti protizakoJ:ine, musilo jim b)'ti poruseno pravo v objektivnim t 

:;myslu, musil b~-ti porusen zakon. . 
. c) lVI!~o to musilo z tohoto poruseni objektivniho prava 

vzl11knoutl ]ako dusledek por.useni subjektivni11.o prava stezova-" 
~e!ov~; . P!"oti v~eobecn~'m opatfenim Ci nafizenim spr;'tvnich 
uradu, ]ez, byf 1 bylaprotizakonna, nedotSrkaji se subjektivnich 
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pray jedllotlivcoVSTh, nemuze ten to st(:zovati S1 llspdvnihc) 
soudt!. 

II. Rizeni pred spravnim dvorem soudnim jest upraveno po
dobne jako fizeni pred ra,dnS'mi soupy. OpravnS-m prosti'edkem, 
iimz odporuje se rozhodnuti nebo opatreni uradu spra.vnih"o, po
~'usujicimu indi'vidualni pr;wa obeanll, jestiznost, ktera 1< spra.v
nimu dvoru soudnimu must b~·t podana nejde1e ve IhlIte 60tidenni 
ode dne, kdy doruceno bylo rozhodnuti, jemuz se odporuje. 
Sprivni soud Cin11)'m je vzdy jen na zadost strany, nikcly z moci 
tlradu (ue procedat ex officio). Stezovati si lze jen do vlastnich 
rozhoclnuti a opatreni, jimiz v konkretni zaleZitosti dotcena byla 
prava stran, nikoli vsak do yseobecneho naHzeni" uredniho a vy
hlasek; zakonitost vseobecneho narizeni muze b~Tti podrobena 
'stiznosti teprve, az na zaklade nafizeni 011>011.0 bude ucineno jed
l10tlive opatreni proti strane. In abstracto vydavane reglementy, 
sluzehni rozkazy a 'poukazy nemohou byt predmetem stiZnosti. 
Stezovati 5i Ize tez jen proti roz11.odnuti (tenor sententiae) sa
memu, nikoli proti' pouhel11iu odi'tvodneni. Pod a 11 i s t i z
nosti nema jiZ eo ipso za nasledek odklad ri
zen i y v k 0 n a v a c i h 0, u r ads p r a v n i m J"1 Z e v s a k n a 
z v 1 as tOn i Z {l c1 0 S t s t ran y s V~" k 0 n ems e c kat i, k d y z 
() k a m zit S" v ~- k 0 nne nip r i k a zan z a j ill y v ere i
n ~- m i a k c1 y z b y tim s t ran e v z e s 1 a n e 11 apr a v i
te 1 n ask 0 d a. Otazku, zda strana v pripade nepovoleneho od., 
kladu 'mt'tZe si stezovati proti rozhoc1nuti zamitajicimu k sprav
nimu dvoru soudnimu, jest kladne zodpovedeti. 

Rozhodnuti nema presa'hovati zadost strany (iudex ne eat 
nltra petitum); plati zde tedy pH nozhodovani zasada projednaci. 
Oc1povida to'zasadnimu, stanovisku na~eho zakonodarstv~, ~i1e 
nehoz spravni soudnictvi by10 zavedeno Jen na ochranu pray 111-

clividua1nich a z pojmu prava indiviciualniho plyne disposicni 
opravneni jednotlivc:}vo nad jeho n;trokem a nad zahajenim ri
zen!. Zasada projednaci plati vsak jen pro v?neseni a rozhodnuti 
stiz'nosti, nik01i pro cde fiz·eni. Jako rizeni spravni ovladano ie 
zasadou officialniho zjisfovani skutecnosti, taktez spravni dVllr 
soudni pri revisi a zjisfovani skutkoveho dtk1iadu nen] vazan jen 
na predneseni stran, l1S'brz z moci urednl mMe naHditi, cokoli 
pro vyjasneni veci za dohre uzna (jmenovite tez slys-en! stranl_ 
Usnese-li se spravni dVllr soudni na zruseni rozhodnuti uradu 
spravniho pro poc1statne vady fizeni, pris1usi mu zkoumani Z3.
konitosti fizeni a prislusn05ti uradu ex officio (bez ocek{lvani n{l

mitek stran). 
Stiznost vYZadujepoc1pisu advokato,,~a. Zemske v~-bory mu

sej! se dati zastupovat bud' acivokaty nebo l1redniky sv}"rmi. DIe 
zikona. z 2I. zaH 1905 c. 149. r. z. smeji obce dat se zastupovat 
IT Hzeni pred spravnim dvorem sondnim uredniky obecnimi, 
kteri maji zpusobilost k politicke st{ltnl sluzbe knnceptni. 
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,Sti};~nost ridi se proti uradu . 1:-, " Spravm soud z mo . ,~ d' / JCll0Z rozhodnutl se odporuje. 

b 
v, Cl ure ill rna postarat s' t b v '. 

oso y v nzeni zuca<;tnen' b I' I v ~ 0 0, a y vsechny 
pray hiijit. 0 doslvch Stl'Ve Yt Yhs yseny a, mely prile~itos, t svvch 

h
e • ' v ' , znos 'ec rozhoduJe sp", d . v 

ye sc UZI neverejne zda,o . h 'b' ravm sou neJprve 'v,, ' mc rna yt zavedeno' , v, 
pravne nzem nebo zda stiV t . v ' plsemne pn-
kani lhMy n~dostatek leR.tnos pro dneprislusnost soudu, zmes-' 
~?sti !lebo proto, ze je res ~~~~~~~ ~ ,ost,~tek f,?rmalnych nalezi
nzem a limine iudicil' K aktl'; "1 ~?} t ~amltnuta bez dalSiho 

d 
. . ,nl eO"Ibmac k t'V ' 

uJe se aoy rozhodnLlt' ;'d ,..." 1 S lznostI nevvza-'v ". v 1 \' 0 por vzat ,vv I v, J 

stezovateh. n}'brZ staci kd TV . h .' e smeroya 0 pnmo proti 
adresovan}'m byla p.or~sena}Z ZJke 0 pI ava rozh;odnutim jine osobe 

v , d . oumat tvrzene n v, , ' 
veCl sou U sprilvniho. ' ,.orusem prava Je 

V pl'sem' " , . , nem nzenl yyzad ' . " , 
hodnuti se odporuJ'e- neb t~Je se prot:SPIS uradu, jehoz roz~ 
Lh

O ,0 s rany prot 'v 'v v 
uta k odpovedi nema b{,t v,' 1 mz strznost smeruje 

d VI' , Vv .! menSl I4 a vetsi 60 d 0 P .' , . 
s, else stezovateli. Podani rotis' . . - , ' nu, mtrspis 
v1l1nosti uraclu, ci strany' ot ,FsU 

Je Jen, pravem, nikoli po-
ze ~p~avni soud nemuze ~ynes{e~~l~/e ta,~oye ned?stcrtky fizeni, 
SChUZI neyerejne na kassaci' .., ve v ~~l hlavill, usnese se ve 
ustnimu verejnemu riieni s' v:"b J~n.ych pnpadech odkaznje vec 
hoduje dIe skutkoveho sta p1'1 {al1l;n strano Spravni, soud roz
meIa za prav\'(§ 6) I;' VUt, d:ry posJedni spravni instance 
ok 0 I nos t i' J~ez b' ,'T uy,led°l s 1

t
any to znamena, ze nan 0 v e 

, _ y , y eprve v r v ' sou~u, nesmi tento ji~ hledeti (L "b e.s IznOStl, k spsavnimu 
': r}zeni pred instancemi ~ 1" ec , y. str~.na dok~zil:la, ze drive, 
Spravni soud je ins tan c' t r~m1k ]Ieh v u;,estl nemohla.l 
hodnuti zakonn{rm za:mit' It' vOl 0 a sac n 1. Shleda-Ii roz
po zakonll nesp:ra~n~m ~ eS lzn~St; shIesIa-!i vsak rozhodnuti to 
'hd v, smIveve"lsam' d' 

sve r?~, 0 nuti, n}'brz rna rozhod f ' ~ , ~ vyv at} noyc 
se stat! hud' nu 1 zrusltl. Toto zruse11lrnuze 

. vfl:) pro"formaln i vadn t h d ,c 'v' 

spocivati muze v t,om, ze vzat °b lroz 0 1ll;t1, kte:'az~o vadnost 
podrkIad, spisum se pficic1 ' b !, ~a eravy 

nespravne skutkovS' 
doplneni, anebo, ze b ~ te 0 zeie treba ;' pocistatnych kusech' 
s P l' a v nih 0 P 0 min u· t y~ aP °b s tat n e form y r i zen i 

b) ,. , , ne 0 
v pr~ mate1'1elni nezakonnost d ,. 1" , 0e~t~em zakonu (§ 6.). V [', d' 0 P?ruJe- 1 pozh~dnuh nebo 

uC1l11ti daISi opatreni u ved PIP':;., ech v t.echto n;il: spravni u r a d 
yydati nove rozhodn'ut'I',' prv 1" tPO pnpakd~ odstramtI vytknute vad" , OlTI vsa r Je " " , v d' J ' 

zorem, na kterem spravnr soud'l 0 ~ azan v~ra pravnlrh na-o v, ,;, p, na ez SVUJ zalozIl i(§ 7,) 
, ,nzem pred spravmm soud-em ., v v , ' , •• , 

Sprav,11l s,oud rozhoduJ'e pra 'd I v )este dale plat! toto: 'V
j
' 0' VI e ne v senatech' n' 'v 1 . 

c enu senatu rna miti kvalTk' d' ,eJmene po oVlce k " 1 1 an 5011 covskou (§ Ij) Sf v . sp;a.v11lm~ v,soudu podati slusi ve lhUte 60 d ' ( ,.. lZ~lOStJ 
ktere Jde stlznost poposte se ne V't" n1 § 14.); dm, po 
sledni den na nedeli neb s;atek :oc;, ~ll 0 (§ IS·); pripada-li P07 
ysedniho dne Opira-li se st'V ' toncl:k ihuta teprve nasledujiciho . 1Z110S to 1 0 0 ned t tV' , os a ecnost sprav-
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niho Ezeni a uzna-Ii ji spravni soud za bezeluvodnou (§ 22, dIe 
zneni zak. z 2I. zari I90S. r, Z. 149.), tak v tomto pfipade mu

ze 

stezovatel pro t ivy mer u, kterym stiznost bez dalSiho rizeni 
tyla zamitnuta, podati namitky ve Ihute 30 dnu a zadati, aby na
rlzeno bylo verejne ustn! liGen!, ktereZto zadosti spravni soud rna 
vyhoveti. V jeclnoduch}"Th rozeprich, jmenovite, je-li toliko 
yravniotazka (nikoliv skutkova povaha) sporna, ma spravni 
soud nariditi verejne ustni Iicenio sporne Veel bez pfipravneho 
fizeni. Vidi-li toho porrebu, rouze spravni soud nariditi,aby po
dala se replika a dupEka (§ 24.)' Opomene-li stranapodati ne
Her}' z techto spisu, neprerusi se tim daISi postup' y jedn:'mi 
(§ 25.). Po skoncenem pisemnem rizeni rnuze sprayni soud bud 
zrusiti rozhodnuti v odpor vzate pro iormalni vadnos!' shIeda-li 
tuto: nenaIezne-li vsak formaine vadnosti, nafidi verejne a ustni 
lieeni, obesle zucastnew~ urady a strany i vyrozumi ucastniky, 
ze mohon nahlednouti ve spisy u spravniho soudu jsoucl. Od ve
rejneho lieed muze vsak byti upusteno a hez lieeni jen na za
IdacIe spisu byti rozhodnuto; kdyz stezovatel vzda se \'erejneho 
liceni a zalovany Had, po pripade zueastnehe strany, za licenl 
nezadaji l(§ 28. dIe meni zak. z r. 1905). Vzdani se jest ne-

odvolatelno. 

§ 62. pusobnost soudu spravniho jako tribun:fduustavniho. 

Sprav11i dvur soudni rna pusobit zaroven jako tribunal 
11 s t a v n i, majici chr:'mit iistavni prava obcanu statnlch . .v edle 
toho ma pusobit take jako statni soudni dvur k om p e fen c rI i. 
Zakon ze dne 2. listopadu I9I8, C. ,3· sb. zak. a nar., pfikazal do 
prislusnost i souclu spravn1ho jeste tyto dalSi zaleZitosti a to v~'-
sIovnym v Y j men 0 v a nl ill : ,obcanu statnlch pro po l' u

U s t a v 0 u z a rue e nyc h, 
zakonitou cestou administra-. 

I, rozhodovani 0 stlznostech 
sen 1 p l' a v pol i t.i c k y c h, 
kdyz zaleZitost jiz vyHzena byla 

tivni: 2. rozhodovani 0 kompetenenich konfliktech mezistatnimi 
uracly s p r a v n 1 m i a urady s am 0 s p r a v n y m i a mezl 
zemskymiorg[my ruznych zemi; , 

3. rozhoclovani 0 nawclch proti statu nebo jednotlivym ze-
mim naseho statu tehdy, kdyz >0 naroc1ch techto rozhodly jiz 
v mezich sve pfislusnosti ins.t a n e n ice s to u povolane urady 
spravni a kdyz jde pOllze 0 pre z k () U \111 ani onoho rozhodnuti ~ 
uradu spravnich. . Spravnl saud nas funRuje takto dnes rovnez jako byvaly 
rIssky soud. Rlssky soud byvaly jalm tribunal na ochranu praY 
kOllstitllcnich a pro spory prava vefejneho ma svu i vzor iiz ye 
zname u s t a v e f ran k fur t s k e z 28. brezna I849· Zprav

a 

ustavniho v~~boru fisske rady z F. 1867 dov>olava se take toho. 
ze nejvyssl soud U n i e s eve r 0 am e ric k e povaz>ovanje tam 



76 

za jeden z podstatn)~-ch zakladu ustavy, a rovnez i konfederace 
s v f car s k a ze rna SVllj spolkov}' SQud za instituci nezbytnou 
a nejvyssi politicke ceny. V ubec pr}' instituce soudu fisskehQ 
llznana je za nutnOll ,zvlaste v onech'statech, ktere slozeny jsou 
z jednQtliv)'ch casti v jistem smern autonomnich. Dstavni funkce 
soudu riSskeho melv b\t takfka vvvrcholenim konstitucniho 
smyslu. -'" ~ 

1. Spravnimu soudu ve funkci tribunalu us t a v nih 0 pE
slusi rozhodovat 0 stiz110stech obcanu statnich, veden}-ch do po
rnseni p r a v pol i tic k ~~ c h, u S t a v 0 u z a Yu c e 11 )' c h. 

Spravni s'Otld puvolil11 je tn k nalezu urCovadmu ci zjisI'o
yacimu 0 tom, zda-lia pokud porusena byla politichi prava ob-
(anu statnich konkretnimi a individualnimi >opatrenimi i roz
hodnutimi administrativy. Xeni omezen pfi sV)Th nalezech na 
V}Tfok. ze pornseni se stalo Ci nikoliv, n'<~brz zrusi protizakonne 
rozhodnuti ci opatreni spravnihoufadu ze sve kasacni moci a 
urad mus! stmne vydat rozhodnuti nove. Spravni soud poskytuje 
svoji ochranu jen tehdy, kdyz poruseni prav politick}rch stalo se 
aktem UradLIY administrativnich, ovsem i samospravn.<-ch. Ne7 
mtl'ze vsak pGskytovati ochrany proti pra-voplatn)~m rozsudkum 
soudu trestnich. Zakonodarstvi trestni v nejsirsi mire pripousti 
omezovitni svubocly osobn1 tresty na svob:Jde. Poclfizeni iednoJ
livce moci statn! se tu silne stupiiuje. Rovnez nebudemozno 
spravnimu soudu rozhodovati 0 podan.<:ch stiznostech tehdy, 
kdyz poruseno bylo politicke pravo usnesenim sboru z a k 0 n 0-

cl ;l r n ~. c h. Bude ysak nyn! 111ozno dIe nove upravy poskytovat 
ochrany, kdyz,poruseni prav politick}Th stalo se trestnim pravem 
policejnim: n{llezy v policejnich vecech trestnich nejsou posta
,'eny na rovdi pr;lvoplatn~'m vS,rokllm soudcovsk)~m v justici 
trestni. 

Pro poruseni politick~Th prav lze se vsak dovolati spravniho 
soudu jen tehdy, kdyz vec byla jiz vyfizena cestou spravnl, dIe 
zakona predepsanou. Je tedy treba projiti vsechny instance, 
k nimz si lze stezovati, a teprve do rozhodnuti posledni instance, 
jiz ovsem pravidelne bude ministerstvo, je poiati stiznost. ve 
Ihute zakonem predepsane (c t rna c tid e n n i). 

Politicka prava, ustavou zarucena, jsou' ovse11 ysechna 
prava, ktera zarucena jsou jako zakladni . vse',lbecna prava 013-
canska. Za politicka prava pokladaji se vsechna prava,plynouci 
ze zaruceni svobody individualni, pravo osobni svobody, svo
body stehovaci, svobodne volby pobytu, svobocly projevu mineni. 
svobocly svedomi a viry. 'lsechna zakladni prava, jichzzaru
cenim vyJucuje se fakticke zasahovani statn! moci tam, kde ne
ma zakonneho, ustavou pfipusteneho ztukladn, plati za prava po
liticka. Mezi temito vseobecn~Tmi zakladnimi pravy obcansk)'mi, 
jimz ustavni ochrany se poskytllje, jsou ·ovsem take prava, kteI;a 
s konstitucni form on vladni nemaji prime a vecne souvislosti. 
y' tomto naz!rani na prava politicka pronikaji jdte staleuCinky 
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starsich politichch nank, dte nic~z:ustayni .listiny mely uy~Citi 
hra11lCl mezi puvodnim, zachovan~TI1~. a .zbylYl?~kruhem pnro
zene svobody jednotlivoovy a mezi. ~tat:l1 n;:OCl. ve smyslu s~:r~ 
y' h nauk techto uznava se za po1itlcke pravo volnost od stacH, SIC . , 1 y ., 

volnost od kazdeho protizakonneho. cl011l;:co:a11l :: z~ (~OC~wa111, 
zvlaste soudniho a policeJniho. Povmnosh vse.ch ur~d~ Je Jednat 
za:konite, kazde protizakonne ulozeni rozkazu ~e z.~az~no; Odtud 
moznostiznosti domahati se uznani svobody mdlvlQ.ual111 a zru-
seni aktu protizakQnneho. 

Kazdemu obcanu pfiznana je jako clenu sta~uv.schopnost ;ve 
svem zajmu a na ochranu sve svobody vyvol~h c111ns>st sprav
niho s.ouclu. Soud tento pak nalezem konstatuJe pvroste, zda, na~ 
stava jeho povinnost k ochrane ci ynic; I?nes mozno, dovolavatl 
se takove ochrany soudni pro poruse111 p\.ava ~polk;)Veho a .,s~ro
mazcfovaciho, poruseni svobody viry a sved,oml,~>rav:a domaC1~o, 
svobodm2ho projevu min6r;i, pray ~ovnopra~nost~ n~ro~nostn,: a 
jazykove, pro p~ru~enyi pravy uznan}:ch sp?lecnoystl onab?z~nsk}ch, 
kratce pr,o poruse11l vsechvse?be~nych pr';lv obcanu st:~111ch. Jel: 
pravonedotknutelnosti vlasytm~tvl vylncu.1~ se z ta~o,ve c:<;hran! 
a >rl>epfipousti se pro porlise111 tohoto. pra;a p~cla111S,tlznoStl, 
jeZto pr{lvo vlastnioke neni pravem pohtlck~m a l:ko p,ravo sou
home je dostatecn.e c.hrane~o za~ono~a~stvlm ~o~ca~skym., JV_ 

Mezi normaml ustav111ch zakonu .1sou vsak 1 takov:a ,se 
obec~a nstanoveni, z nichZ nevzchazi zadny pfimS~ na~o~ Jednot
livcuv na soudnictvi nebo spr~vu. Tak z us t,:I; 01' e.111: ze s~ud= 
nictvi a sprava maii byt oddeleny, nenabude ~ad}1Y Jednc:.thve:~ 
naroku na vydani prislus!1.}~h zakonuv. T~k?ye zasady. v-yz,ad;ll; 
teprve presneho Iegislatlvmh? propl:acovam a konk! etlsovaI';l 
prostrednidvim zvlastni stat111 org,amsace; J sou to u;;tanoven}, 
ktera vztahLl iise jen na pristiho za~onocl,:r~e,. a ta~ova nez:kl~
daji pray indiviclualnich. Soudy prava verep;eho :rsa~ hIed: V}

plnit I mezery tyto a Od~ozl~ji individ~lalni ?1;cansk.e nar?;k~ casto 
i z takovych vseobecnych ustanovem. k!e~a se vztahUl\ Je:l na 
pfisti zakonodarstvl. Pflidadu toho ze Svycarska a U111~ Ame
ricke je dosti. Soudy pkl.;a. ve!e.ine~lo ,tak ,casto ~amy ,vy:~~ken~ 
svym uznavaji a zakladap 111chvlduah;11 pravav o~can~ka, l~Z ~) 
zalozena bSrt melaiedine zakonodarstvl;n. vy?lnul1?razdnot~ .~a-

'. konneho ohsahu a vstupn ii samy na mlsto z~konocla:co".o: lel lCh 

cinnost je tu pak jiz tvurci Cinnosti zakonoclarnou, 11lkoh pouhou 
soudcovskou aplikaci danYchzakonuv. " 

Politicka prava vseobecne jsou diLle takova prava, k~era 01;-
canum statnim zarucuji urcite po s, it i:, n e ucc:sten~tvl 0 v za
konodarstvi a sprave vere;ne. takoycr nrava, ,kter~ obc.anum za
rueui! ucast na vykonu statn! mocl. Volebm prava'< lak p~!la-

t ' , tak do obcl) sem nalde;i. m~Zi. tu 0 praktlckou ucast 
rnenarnl, "h °b 'v t t Yent 
na vvkonn funkci statnich a verelnyc vu ec; 0 ucas I;a vor 
spol~cne statni vL1le:' ieclnotlive: v,<Tko~em~ra~a v~oJe~111ho u:,:lat
TIuje se jako clen st<ltn! orgamsace, Je akbvne C1l1nym v zaJmu 
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yer~jl1em. yr;_1 suit a vereJl10U spninl, je Cml1}'m pn zrizovanr 
organll statmch. Vo:ebnim pravem jednotlivec uznava· se za no
s~tele statnich ~ funkc! .. Jso,u tedy pravav ole b ni pravem poCi
~ana I?eZl, prava pohtlcka. .Mez! pravapoliticka ·radi se take 
us.tav~l1 praya poslandl; tak rozhodne sem patH nalezy 0 roz
SahUlil11mt1l1lty a 0 tom, zda komu pfislusi pravo nemiti treba 
dovolene k yykonavani mandatu poslaneokeho. V'tomtoposIed
ni,n: pr~pade ~)dvo;;3~je se ~as,e . inelivi9,~aIni pravo z preelpisu, da
nycn puyodne v Zajn1U statl11m 'a verejnem. 

II. DiiJe fungnje spravni souel Jako statn! souelni el v u r 
k 0 m pet e.n ~ ?- i. ~oz~oelovati kompetencni konflikty: 

a) mez: l' a ~ n ,Y m 1 s-{) u d y a u l' a d y s p r a v n i m i, 
b) meZl spravmm sondem' a raeln{·m sonelem 
poyolan bude zvListni senat, jed ;lozen bude' ze :i Clenu ne;

\-yssiho s,mell1 a ze t l' i clenll spravniho s;ouelu. Preel~edl1 senat~ 
Jmenovati budevzely na dobu t r 1 let vlaela. Zvl;istnimu tomuto 
sena.tu pfisinsi tt!~iz rozhoelovati s po r y 0 p l' i s 1 U ShO S t 
me:c1 SOU d Y a urady s p r a v n i m ii samospravnYmi. Rozho
dUJe s konecnOl1 platnosti, ma-li zalezitost by,t vyfizena cestou 
somlni nebo adminlstrativni. Rozhoduje se v zasedani n e v e
f e j n em. 

Senat priclenen jest k nejv. spra-mimu soudu dIe nafizenl 
z 3· pros. I 920, C. 625. sb. z. 

Spr;'rml soud vsak rozhodovati rna spory 0 pfislusnost mezi 
z e ;n s ~ Y' n: i, v v Y- b 0 r'y je~notIivyrch zemi a mezi nejvyssimj 
~ t a, t ~ 1 ~ 1 ura~y s'pravl1l~:, ~dy~ oba ura~y, zemskyr v},bor 
1 v~t~t~l urad spraVl1l, OSObUJI S1 pravo vydatl rozhoelnuti nebo 
llC1l11tr opatfe;1i v urCite zalevzit~sti aelministrativnl. . Zde .ide 
o rozhodovam k 0 m pet e n c n 1 c h k 0 n f 1 i k t u ktere na
sta,nou. U\'~itr sp~avy,. uvnitr spravni organisace,. jel~ 0 zjisteni 
a )as~yo vyklacl p~edplsll kornpetencnich, jd tvoH cast obecnfrch 
predpisu -0 mga11lsaci uraelu,v. Kompetencni konflikt k 1 a d n y 
n.astane ~~le ~~kona, kdyz v teze zaIezitosti dva Mady pfislusnost 

. 51 o,sobUJ1. .); avrh na rozhodnuti sporn -0 pHslusnost mezi sarno-. 
sprav~? .a statnim ~radem v spravnim. v pfipadu, ze oba urady 
OSObUJl S!, rozhodnutl ve veCI, pl:Jdab muze spravni urad' neho 
stra~~. Navrh to?oto. uradu spravniho neho strany poela se pak 
(u ,ur~du p~os5,redn!c~vim nadflzeneho ministerstva) soudu 
sprav11lmu. \1 pnpade, ze nastal spar 0 pfislusnost mezi minister
stvern a z ern s k }' m V}T b 0 rem., muze poelati navrh .na r,oz~ 
hoelm~t.i sporu take zemskfr vYTbor, a to primo soudu Slpravriimu. 

T Navrh na ro~hodnutl. sporn 0 pfislusnostimezi statni 
sp~~vou., a sa~·lOsprav~u:. kdyz ?boji ~rady pfislusnost si osobuji, 
m.uze, b} t, pod:n:. ;Te Ihute 60 elnu od te doby, kdy urad sprav11i na 
clr,uh;m uraele zadal za postoupeni veci. Odpiraji-li oboji uradv 
sta!11I a s~!ll0spr~v~e,v~~vyfieliti, prohlasujice se za nep{i~ 
slusny, mll.~~ vmesh kontltkt kompetencni bud uraelnebo sama 
s t ran a, JIZ 0 rozhoelnuti veci se jedna,i mus! podati cloklady 
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toho, zeoboji urady,' jichz se doyolavala, oelmita ji urislusnost 
svoji. Kompetencni konflikt zap 0 r n yT tu jest dle zakona tehdv, 
kdyz otizka pfislusnosti v predepsanem instancnim postupu p~_ 
sledni pHpustnou instanci jest poprena, Strana rna nejvetSi' za
jem na tom,aby z j i s f 0 v a c i m v y r 0 k e m soudu stanDvena 
byla pHsiusnost uraelu, pred nimii.. by mohla naroky sve upIat-
110vati. Ukolem statu je uskuteC110vati pravn1 fad aposkytovati 
pd.vni ochranu, stat uznal tento ukol za svoji povinnost; odtud 
jednotlivci maji proti statu pravnl naroky, pohdovati od neho 
pravni ochranu, maji pravo pozadovati, aby stat svoji moci pfi
speL Spra-vni soud ma rozhodnouti, kter}' z uradu je zavazan 
poskytnonti jednotlivci statni ochranu pravni.Rozhodnuti kom
petencniho konfliktu stane se ve for mer 0 z sud k u. 

Konecne pfislusi spravnimu saudu rozhodovati spory 0 pfi
slusnost mezi samospravnymi organy zemskY'111i ruz11ych zerni, 
tedy mezi z e ill s k yr 111 ivy b 0 r y ruzn}Th zemi. a takto tedy 
i mezi organy samospravy mi s t 11 i, obeeni a okresni, .isott-li 
v ruznych zemich. Rozumi se, ze spory 0 pfisiusnost mezi otgany 
samospravy mistni ruznych zeml rozhoduje spr{lvnl soud teprve, 
az vec dojde k zemskemu v}'boru. V prax,i vsak mezi zemskymi 
vfrbory ruznych zemi nenastane asi m11ohopfipaelu. PE sporech 
mezi zemskfrmi vybbry rllZn)Th zemi mMe kazd}T ze zLlcastne-
11ych zemskych vYTboru vznesti spor na soud spravni. Ovsem 
m{iZe tak zase uCiniti i strana sama. 

III. Spravnimu soudu pfislusi dale rozhodovati 0 urcit~'ch 
narocich verejnopravnich. Nas zakon 0 soude sprav
nim pravi: spravnimu soudu pfislusl rozhodovati s konecnou 
pl!atnosti 0 nawcich pwti sta.tn a n[twcich naproti zemim. 
Batrne take onarocich nektere zeme proti jine zemi, a konecpe 
o narocich, ktere vzn[L~eji obee, korporace nebo ieelnotlivci na 
nekterou zemi nebo na cely stat. A to jen tehdy, kdyz sporne na
roky tyto j i z b y 1 y v y 1'1 zen y f a eln 0 u c ~ s to u ad m i: 
n i s t l' a t i v nih 0 ins t a 11 C nih 0 p 0 r a d I, tak ze jde jell 
o prezkoumanl tohoto rozhodnuti uraelll spravnich. 

Nejvetsi cast pHpadu, v nichz spravni soud rozhodovati 
bude 0 narocich verejnopravny'Ch, t}'ka .se narolul majetkoprav
nyeh, financnicli, ktere vznikaji z pomeru vdejnopravneho, a ne
json, prave pro svoji souvislost s pomerem verejnopravn~Tm, pod
ro:Qeny rozhodovani SOUclll civiinich. .Ide 0 naroky, 0 kter~'ch 
nelze rozhodnouti poradem prava. Zpraviclla a nejcasteji i!=le 
o naroky ze sluzneho a v}Tsluzneho Meclniku statnich a iin~C'h 
zfizendl statnich, Take hloby Meelnikll zemsk~'ch proti zemi 
soud sprav'ni bude prijlmati a hloby oso13 ucitelsk}'Ch proti zem.
skemu fondu skolnimu. V e c 'm us i v s a k pro i 1 t i v s em i 
in s tan c em i u fed n i m i, nebof spravni soud iejich rozhod
nutl v techto pHpadech pouze prezkouma. Odem ze precl soud 
spravl11 naldeji vzdv jen naroky v ere j n 0 p 1'a v 11 e, t. i. ta
kove, 0 nichz rozhodovati neprrslusi racln}'m soucllim poraelem 



prava soukmmeho. N epi'isluseji tEd} pred . sp.r'avl11 souel naroky 
zi'izencu, jsoucich pouze v sou k rom 0 p r a v n e m pomeru 
k statu. 0 otazce, ktery narok je miti za verejnoJjravny, rozho
duje vsak spravni ~oud sam zcela samostatne s koneenou plat
nosti, a j'eho vyrok je zavaznS·m i pro raelne soudy. 

o sJukromopravnSch narocioh proti statu a jeelnotlivS'm ze
mim rozho::luji ellezakona ze Cine 2. listopaduT9iS, C.4. sb. zak. 
Cl nar., raelne sou ely. 'Prvni instanci jest prazsky zemskS' soud. 
Tento soud rozhoclovati buele vsak i 0 narocich v ere j IT 0 P r a v- . 
n S' c h p1'oti statu tehely, kelyz 0 naroku nerozhodly instance ac1-
ministrativni. Splravni souel mllze t'ozhoc1ovati vsack i 0 jinSTh 
nar02ich vefejnopr:lvn)'Ch (jako 0 naroku na ureite zarazeni ve. 
stavu urednictva, 0 narocich na uznani urCit\'Ch i n el i v i el u a I
n i c h osobnich osvobozeni dai'iov{·ch. osvoboz~ni od bremene ubv
tovaciho). Pokud jdeq vzajemninciroky zeml, rozhodovati bUde 
spravni semel ° na1'oclch nektere zeme, vznikajicich zpravidla 
z toho, ze podnikla za jinoll zemi nutnSr naklad v zalezitostech 
chudjnsk}'ch, hemocenskYch. K rozhodovani 0 narocich ze sluz
neho a vS'sluzneho je sp\ravni soud instanci pome'rne nejvice 
vhodnou, p::ll1evaelz jiz slozeni jeho vylucuje obavu, ze 'by se ph 
wzhoclovani bral pfilis uzkostliv}' ohled na zajmy fiskalni. 

o na1'oku na zadrzeny pIa t ,p'o s I a 11 e ok y rozhodoval by 
~razsky zemsky Soudi; jde sice 0 nawk verejnopravn}', ale. ne
rozhodly 0 nem drive instance administrativni. 

Jinak vsak cel}' nas zakon ze dne 2. listopadu I9IS 0 nei
vyssim spravnim sonde, ac sdelan byl za pomoci pravnickych 
oelbornikllv, nevynika prave jasnosti a juristickou presnostl vy
razn. 0 presnS' v}·klad bllcle se musit starat jndikatura. 

.. 

ODDfL X. 

Sc\~fOSPRAYA. OBEC~f. 

§ 63. laklady obecni ustavy. 

Ustava unorova z r. IS61 priznala zemskS'rh snemllm kom~ 
petenci usnaseti se 0 pod r? b ne j s ~ e h pr~dpisech 0 zr,lzem 
obecniho, kdeZto stanoveni z a k 1 a d n 1 c h z ~ sad z~stay~~o 
risske rade. DIe tohoto kompetencniho vymeze'm b-rl vyd~n l' 1 s
s k \' z a k 0 nob e c n i ze cine .s. brezna 1862, C. IS. r. Z., a. 
v j~clnotliv}·ch zemickh byla pak vydar;a l~a j~~:? z~kl~de podrob~ 
nejsi zfizeni obeeni zakony zen; sky ~ 1. R1ssky }akonobecm 
obsahoval zakladni zasady, ptatne pr? vsechny, zen:::. '! e smysiu 
techto zasad vydano bylo v Cechaeh ob~cm znzem y ze dne 
16. dubna IS64,c. 7. Z. Z., na M~'rave z IS. b;-ezna IS64, ,c. 4~,z.z." 
ve SIezsku I ~. Iistopadu IS63, C. 17. Z. Z. fato ohecm zn~em 
v podstate dgsud plati, s nekter~~mi pozdejsimi. zmenami., NeJdu
leZitejsi c elk 0 v 0 u zmenu takovou obs~h~Je dne~ ~ak2n z~ 
dne 7. unora 1919, c. ,76. sb. Z;l~., j,in:~ se !llem a ydoph~uJ1 nekter;;
ustanoveni dosavadmch obecmeh znzem a mestskych statutu 
(n 0 vel a k obecnim zrizenim). " 

Z pravidla, ze kazda ~l.~movit()st y~l~~!, b~,t. v:? s',:a~kt, ,:ekte~e 
obce mistni, neni dnes vYJ1mJq. DnveJs1 pnvllegl~lm, e~emp~~ 
pro residence panovr;,ickepomiml!o !10VOUy f.onnou statn;. h.o.vnez 
plrivilegia velkostatku ;la ,Morave, oze smel.y san~y. ,01?atrovatl-: Ul~
Cite agendy samostatnehooboru pusobnostl obec.m, JSou ~rus;n.a 
(§ 24. zak. z 7. u'nora 1919, C. 76: sb.). Takt~z dosavadm pnvl: 
Iegia viri1istu, ze. zasedali v obeenim zastuplte!stvu. 11a zaklade 
placeni urciteho obnosu danoveho, byl3; o~st1'anena, }~ko nesrov
nala s novodob§m zrizenim demokratlckym, kde pravo volebni 
nezaldi jil: na placenidani pHm~'ch. . 

Na Morav,e udde1 se jeSte zv1astni nazev pro t. zV. 0 b c e 
z i d 0 v s k e. Tyto nejsouobcemi, jez by ~Hze~y by1y na perso:
nalnim podkiade, nejsc;u zavisle, n~ pr!sll~snosb svych ob:y,vatelu 
k urcitemu nabozenskemu vyznam, nybrz dnes znan;enaJ1 ·oby
cejne obce politicke, jenze jejich obvod, 't?lstni shoduJe s~ ~ ob
vodem b~'valych obci zidovsk~Th. Katol;C1 mohau clnes steJne na
hS,ti domovske prislusnosti v teehto obe1ch. 

6 
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_ ~is~k~- zak.on o~ecni, jenz prejal icleu belgickG-francouzsb~ho 
k.onst1tuc~l1~O hberahsmu, 0 ~ebeurceniobci a 0 prirozen}-ch pd .• 
vech obel Jako ~ovn~pr~v~ych korporaci, pripoustel puvocine 
pouze, dobyrov?I~e sI;lCov~n: obci. Dnes vsak ie pripusteno n u
e en e slucov~a1l1 obcl stejl1e. Dobrovolne sIoucenl se obci upra
vena byl.c: v Cechach z~rris~~'m ,zaI:onem ze 2. cervence r897, c. 40. 
z. ~'. Dve obce nebo nekoIrk tehoz okresu smi se slouciti y jeclnu 
poht;C~O~l obee, ~a-li ~ tomu poyolenl okresnl zastupitelstvo a ne
namlta-}l z,emska sP!-a,-a p,olit!c~a niceho z cluvoclu vefejn~Th. 
Obc,e ruznJ";=hokresu s~.eJl byb slouceny jen 11a zaklacle z e m
s.k e h c: z a k 0 n a. Precl dobroyoln~-m sloucenim musi obce 
sJe~n~trt ,sey.o sI;rave sveho majetku. Spojoyzmi se ku spJlecne 
spra:Te z:tleZl~OS!l samostatneho nebopreneseneho ohoru pusob
nos.Sl ,:"yzacluJe um!uv.y .0 ZPL1~obu a ve_cleni spoIecne spravy; ta
kOva umluya mUSl bytJ schyalena v Cechach mistodditelstvim' 
za. souhIasu .okresniho zastllpitelstva. _ 

T Sp~jova~.i key ~poIecne sprave lIl1He bS·ti rovnez nucene. 
"\ Ceeha,ch pnpyoustt s~ nueene spojovani ke spolecne spd.ve v sao' 
most~~nem 1 p~el:esenem ?bOr~l pusobnosti y pfipade, ze obce 
nema]l dos~atecnych prostreclku, aby samy vedly spravu obecni. 
:0 o~poruJe du~hu, riSs~e~o zak01;a obecnlho z r. r862, jenz 
zna~ je,n ,do12~ov02n,e spo]el11 se ObCl ke spoIecne spr<'tve a nucene 
sPOJOva~1l Pl~lpousteI p~uz~ wo zalezitosti preneseneho oboru pl'l
s~b~ost1. ~n?a~y s~oJoval11 s.eke sPc:.le~ne s~rave naskytuji se 
t},to. spolecne vedel11 nemOCl11C, spolecna sprava lesni (zemsk\. 
:akon, ze 14· ledna J 893), spolecny v~'kon polni policie spoI~
~~nstvl, obecr:-ic~ ;f1zen~u, sp-olecne podniky vodni, osv~tlovaci. 
N ucene ,spo;ovan1 OhC1 mohlo se st;'tti jedine z a k 0 n em 
z ems k~'m. 

Rozl~uceni ohei ve vetsine zemi delo se dfiv.e zemsIc(:'m' '_ 
kony; v Cechach f;ak dIe zakona z 19. srpna r8c)3, c. 5~9. ~.z~. 
hylo ustan;oveno~. ze 0 ;-ozlo\1~eni rozhoduje zemsk~' vybo~- v' sou
hlase ~ mls~odrzitelstvllln. ~edohodne-li se mistodditelsivi se 
zemskym ;rYbyorem, vyhrazuJe se rozhodnuti z ems k e 111 u S 11 e
~u, kter~y vsa~ rozh~duj~ pros!y~ usnes;;nim, nikoli ve forme 
zakol~~. "\ zd}: Jest t~ke cl:!ve ,slysetl okresm zaslupitelsb;o. Kazda 
zr:O\} ch obel~ kteore mall byt utvoreny rozloucenim, musimiti 
do;,tat,ek prostredk~l, aby n;ohla plniti ukoly c;amostatneho i pre
neseneho oborn ,p~sob~O~b. Rozlouceni nemuze byti povoJe:'D, 
pokucl ,nestaney,se :3-p1na. umluva 0 rozdeleni jmeni a bremen a 
o pomerech pnslusnostr obecnich prislusnikl'l. 

Spoy! 0, ~~anice .:::Jbecni Y temz politickem okres\1 Iczhodo
v~ly pohtI~k.e .ur~dy, J1mz take naleH l1ciniti proz8.tinmi opatren! 
azo do ?eftl11t1vl11h~0 rozhodnuti. Spory 0 hranice meziobcemi 
.r u z n Y,;. h ok;-es:l rozhocl~val? m~stodr~itelstvi zpravidla vy
sI~~hnu~;'l, mg-any. samosprayne (predepsano toto slyseni neni). 
PrJ, zm~nach hram,(:' pokud se net~'kaji existence obci, zadaIo se 

y Cechach povolel11 okresniho zastupitelstva a prohlaseni mlsto-
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drZitelstvl, ze neni namitky z ohledu verejn~·ch. ::\ejsou-ll 
vsechny obce sucastnene srozumeny se zmenami. rozhodne zem
sk,f· vyb.or s mistodrZitelstvim: nedohodnou~li se t}~to . instance, 
predloZi se vee zemskemu snemu k usneseni. Zmenu jmenaobce 
povoluje ministerstvo ynitra. 

ClenstYl korporace obecni zasahuje jen urcite obyvatele 
\' .obci. Obeen! zfizenl list el-eny obce (obeany) od prespolnich, 
Cleny obce tVlQfi obecn1 pfislusnici a spolecnici obce. :(Nazev tento 
je ze zf1zenl <obecnl110, vydaneho L 18S9.) Pfislusniciobecni jsou 
ti, kdoz maji. \ obci pravo domovske. Spoleeniky obce pak jsou ti, 
kdoz maji y obci bud' nemovity majetek anebo v obci bydli a tu 
ze zivnosti samostatne pr.ovozovane nebo z pfijmu dan plati. 
Pro ty, kdoz jsou drziteli nemovitosti, pozadavek bydleni neplati. 

Ustanoveni 0 slue-ovani a rozlucovanl obcl byla clnes co do 
otazky k.ompetencni zmenena. Zak. z 7. unora 1919, C. 76. sb., 
zmocnil (§ 23.) Y 1 a d u, aby pro prechodnou clobu sama sIueo
vala a rozlucovala obce, jakoz i menila sama hraniceobci a okresu. 
V teto dobe prechodne netreba k uveden}"'m .opatfenim ani do
br~'ch zclani, vyjadreni Ci s.ouhlasu interesovan~Th obci nebo ja
k~-chkoli jin}"'ch ShOrtl spravnich, uraclu nebo SbOrtl zakonodar
n~Th. VIacla jest vsak zavazana zam}"~slene sloueeni Ci foOzlouceni 
nebo zmenll hranic verejne vyhIasiti po dohu 8 dnu v sucastne
n~-ch obcich. V daISich 8 dnech ma kazclyobcan pravo podati 
proti zam~';lenemu aktu namitky u ministerstva v nit r a. Zakol1 
z 19. plrosince 19I9, C. 8. sb. z., prodlouZil toto zmocneni vlady. 

Zakon ze dne 27. kvetna 191Q, C 29S. sb. z., kter}'m s'e upra
vuje sprava abel, (} jejichz sloucenl nebo rozlouceni se jedna, ude~ 
luje min i s t e r sty u \" nit r a zmocneni, aby, kde je tak po
trebno nebo ueelno, jmenovalo s p r a vn i k 0 m i s e pro obce; 
ktere se maji SlollCiti nebo rozIouCiti, a to pred proveclenim slou
ceni nebo rozlouceni. Komise prevezmou spravu onech obci. Vy
konaji take pfipra\Ty k volbam v obci, zde nove vznikajici. V pri
padech sloucenl se obci sClta se s-ouvisl§, neprdrzity pO' by t 
v jednotliv}"-ch .obclch, ktere se slouciti maji, tim zpusobem dobro
mady, jako by s10 ° pobyt v obci jedine. 

Zakon ze dne 14. dubna 1920, C. 285. sb. z., prohlasuje zmoc
neni vlacly, pro prechodnou dobu slueovat a rozlue-ovat obce vseho 
druhu, menit hraniceobci, okresLl politickych, soudnich a zastu
pitelsk:<'ch, a za tim Llcelem m 'en i t i h ran ice z u paz e
m i. V teto dobe neni tfeba k opatren!m uvedenym ani vyjadreni 
nebo souhlasu interesovan~'ch obci nebo jin~Th sboru spravnich, 
Llradu nebo sbortt zakonodarn~Th.Zustava jen povinnost oSimi
denn! verejne vyhJaskyo zamyslen,f-ch zmenach y pfislusn,f'ch 
ohcich. V dalSich 8 dnech muze kazd~' (tedy i cizozemec, tam 
bydIic!?) podati proti tomn namitky k ministerstvu v nit r a" 
kterez 0 nich rozhodne, dohC'Jdnouc se s ministerstyem s p r a
v e dIn 0 s t i. 
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Vlad~ jest zmocnena, aby ph sve zmene dosavadnkh hranie 
z ~. m ? k .\~y h, ,SalIDa upravila nafizovaci Cestou mistni platnost 
b~valyeh . n.sskyeh a zemskych z<ikonii, dosud v uZeiIl1i on om plat
n~'Ch. }1l111ste~stvo v ~ i t ir a jest zmoeneno, aby po d6hode s mi
mste~stvem, fIn a n e 1 ,s k 0 n e c n 0 U P I a t n '0 s t i r.ozhodlo 
o maletkovem. naro;n[llli mezi zememi, kdyz slouceni, rozlouceni. 
a zmet;y hran~s ob51 pebookresu zpusobi soucasne zmenu hranie 
zem?~yeh. a )?;l~I;tsne zy~ske spravni vybory se nedohodnou. 
Tytez neJVYSSl urady pn tom upravi v okresich a v obcich take 
d?,casne vybirani nestejnychobecnich a okresnich phrazek a 
davek. 
. ~a~on ze dne 9. dubna 1920,<:. 280. sb. z., 0 zvlastnich 
opatremch v, o~oru samospravy v techach, na Morave a ve 
SIez~ku, praVl, zev I a d,'e pfis}usi ciniti veskera opatreni spdivni, 
ktera dIe, dosud pla:t~ych }akonu vyhraz'ena byla. pusobnosti 
z e ~ yS ~ Y c h v~ n emu ve treeh uvedenyeh zemieh. To plati jme
novlt~ 1 ~ro p~lpadl' kdy u~Cite opatreni spravni vyzadrovalo dIe 
d?savadl1lch zakonu usnesenl z,emskeho snemu nebo tez zemskeho 
zakona. 
. :yra t~~.iz v I a d a v otazee slucovimi a rozlucovani .obd 
1 zmeny Je~le~, hr~n~c ·n.yni pfislus!1tost vylucn.ou a vseobecnou. 
~o zav~del~l znzem zupmho a okresniho Qojde vsak patrne k dal
sl111u de,lem kOl~pe~enci. nebof na misto .okresniho zastupitelstva 
nasto;upl okresn} vybo~,. na misto zemskeho vybOfU zupni v{rbor 
na mls~o zemskeho pohtIck<~ho ufadu zupan i(§ 99. zak. z 29. ~nor~ 
1920, .c·

o 
126. sb. z.). Patrne dojde k vydani n.ov3'Ch pfislusm"ch 

predplSuv. . 
V p~rsonalnim eJ.ementu obce udrZelo se uznavani zvlastnich 

»spo lee n iyk.u? b c e« ji~ jen j:ako zbytek dfivejsich pome:ru, 
kdy se ,spolec~:et~lrr:, v ObCI S.oUV1SelO pravo volebni. Dnes vS'
:-nam. teto zvl.ast~1 tr.l,dy o~y~atelstva .obecnrho jest pravne ma1y 
1 moh}o.~J khdn~ dZ::]ltl, k je]lmU zruseni. Moderni volnosti ste
hovacl J}Z, takove ,?eIem. obyvatelstva mestskeho i venkovskeho 
neodpovlda ': zby~ecne favo~!suje se jim dosud used],ost inajetkova. 

,yOsee m~stske m?,~ly dnve udelovati svS'm pfislusnikum take 
zvIast~1 pr a vo m e ~.f a n s k e. Avsak zakon ze dne IS. dubna 
1920, ~. 304. sb. z., zrusil ustanovenl obecnich zfizeni a mestskych 
st~~utU 0 prav;l m~sf5'n.sk~m. Mest'anu v obcieh dnes jiz neni. 
UZltky z o~:~m~o Jmel11 , ustavu a fondu, ktere bS'valy dosud vy
~ra~ef1J me,sfanum, p!y~'ou do obeeni pokladny. Kde uzivani na
lael nekter,Ych Jry~?, va.,zan.o.podmink.ou mesfanstvi, nastoupi misto 
toh? p09~111ka pn~lusnostI k .obci. Sprava ustavu, f.ondu a na~ 
dael o~ e s, t ~ n Sy ~ Y oC h", ur~enych pro mesfany nekte:re obce, a 
pr;opuJcovan.~ pozltku pns~~.:nyysh, pfejsie nyni na <Or,Rany 0 be e
~,1: .I?oku;:I JIm tOy ne?'yloo Jl~ dn~e svereno. Nemajetni, ktefi po
ZlVyajl ,.pravoplatne .. uZltk~, ust~".u, f.o?dtl a nadaci, pro mesfany 
u~sen~,ch .. l~~dou ]leh yozlva4:1 1 nadale za stejnyeh podminek 
avsak neJvyse na clOZlvOti docasneho uzivatele. Na nemovitost/ . . 
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% kterS'ch mesfane brali uZitky jako z obecniho statku, vztahuje 
se zakon ze 17. cervence 1919, C. 42I. sb: z., jimz obecni statck 
bvl zrusen. Pr<'rva uZivaci, na obeenich nemovitosteeh v pozem
k~vS'ch knihach pro mestany zapsana a nyni zrnsena, budou na 
navrh obce nebo dozorCihoUfadu z knih vymazany. Na: Slo
vensk.o se zakon nevztahuje; jinak vsak plati stejne pro osady 
i obce mestske a v,enlwvske, tak ze tim zrdena byla stejne tfida 
'obcantl, ktefi na Morave ve venkovskych obcich zvani byli sou
sedv. lvlestane i sousede znamenajidnespouhe nazvy. 

o Pfedpisy 0 spolecnicieh obce dosud vyslovne z:ruseny nebyly. 
V Praze jS.oU spolecniky obce jen ti, kcloz v obv.odu obce bydli. 
I drzitele nemo\'Titosti mus! v Fraze bydleti a dai'i platiti. V Praze 
jedine statn! obcane. mohou byti spolecniky obce, kdeZto"na ven
kove mLlze hyti sopolecnikern i eizozemec. RozhodnS'm pro spole
censtvl ,oboe je pfedpis dane. pfislusnym financnim ufadem 
v obei. Nezalez! na tom, byla-li dan uz skutecne zaplacena. P.o
zadavkv dai'i.ove je dnes posuzovati vzdy dIe platn)'Ch zak.onLl 
o pfimfeh danich osobnleh. .Podle ceskehoobeeniho zfizeni po
zivaji prav spolecnitkil obee korporace, tiezafstva a a~ciove sp~
Iecnosti maji-Ii v obei majetek nemovity, anebo plati-!1·dan z vy
delku n'ebo z pfijmu. V juc1ikatufe spravni i vefejne spolecnosti 
obehodni bS·vaji pokladany za takove praYnickeosoby. Nadaee, 
ustavy a fandy v techach spolecniky obce nejsou. Z prav spo
lecnikLl .obee dulezito je jeste jen prav.o na nepfetrzity pobyt 
vooci (v Cechach j.e toto pravCl modifikov;ino). Pray spolecnikll 
obee pozivaji take zpravidla obcane cestni. 

§ 64. Pnlvo domovske. 

Zvlastni skupinu clenu svazku .obecniho tvofi ti, jimz pfi
sidi v .obci p.ravo d.omovske. VSrznam pdiva domovskeho stoupal 
'od znovuzfizeni svazku obecnich (zakonem ze 17· bfezna r849) 
i doslo po ruznych pokusech ke kodifikaei domovskeho p,rava 

zak.onem ze 24. dubna I8S9, c. 58. f. z., jenz zrdil pfedpisy pa
tentu ze 25. fijna r804. Dnesnl upravadomovskeho prava spociva 

. 11a zakone ze dne 3. prosinee r863, C. IOS· r. z.; zalwn tento by1 
provedenim slibu fisskeho zalwna obecniha z r. 1862. Zak'on tento 
modifikovan novelou fisskou z 5. prosince 1896, c. 222. r. z. 

P,bdstatn,'m obsahem prava domovskeho je narok na nepfe
trZity pobyt .;;. 'obci a na za.opatf,eni ehudinske. Omezen6 je na 
osaby fysicke. Pravo domovske mohou miti jedine statni .obcane. 
a je !illoZno jedine v obei jedne. Muze se vztahovati take jen na 
olwod politicke obce, nik.oli l1a obvod osady. Slouceni a r.ozIOU
ceni obci meni podklacl domovskeho prava. Podrobne pfeclpisy 
o pfikazovani pfislusnikLlY obecnieh pfi zmenaeh obv.odu .ohee" 
niho .obsahuje § 4. zakona 0 pravu domovskem. Nabyti prava do
movskehp dIe starsiho zvykU deli sena puv.odni a odvozene. 
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, 1.. Puvodni, nazyv~ ~e takm'e nabyti, kde skutecnosti, ° nez 
pra~o domovske se Oplra, nastaly pfimo v osobe nabyvatelove 
kdezto . -, 

, ,2. odvozene, na,b~t~ domovskeho pr[rv~a zahrnuje pfipady, kde: 
pray? ,domovske zavISI od skutecnosti, kten~ nastalv pri jinych 
oS07~~ch. Od~ozene. n!;bS-vani p~av~ domoyskeho d~je se' pre
del, Sll)J, ~kuteeno~tmI oZlvota rodmneho. PlatnS- zakon zna pouze' 
d v a p u v 0 d n 1 zpusoby nabyvaci: 

a) nastoupeni vefejneho uradu 
b) vSTsI.ovne pfijeti ve svazek oheeni. 

1 ~ \Nast~ul?:n~~ ~rad~, nab~vaj~ p,rava domovskeho definitivne 
l,stdnovem ureuDln a znzenel "tatr11 zemsti Obee!1'1 ok ' ': . , h f d ° ~ , ~, , .' resnl, ve-
= e),nyc '. on u, uucho~m7 verejnl uCitele a noLifi. Prava domov-
~~eho, nabud,o~ v O~CI, ye ktere jim bylo vykazano stale sidlo 
urednl. K u red n 1 m u p r a v u d 0 m 0 v s k emu tfi pred
poklady se zde pozaduji: 

I. definitivni jmenovani, 
2. vykazani staleho sidla 

,y . 3·. nastoup~ni ~radu. Ur~elni siello je misto, pro nez nekterS' 
~:ad }e slstemlso,:"an; mus! se rozeznavat oel mista kde je 
~redm mistnost, y JeZ v s~ mu~e I?enit. Ureelnik je ~stanoven 
\ ~elraze; vale v: ,pr::dn:;estl bydll. ~abyvA tedy domovskeho prava 
v Sl Ie uradu prazskeho. . 

Ureell;iho dO?1oys~eho prava nabS'vaji jen zfizenci verejni, 
ustano;Te~l de fl ,n I t IyV ne, stale, niJ<;oli urednici p r ,ov i
s 0 r n 1, ]menovam na cas, sub s tit uti na cas na dr)bu 0 b
m e ~ e n 0 u, ~Ean,ov:;10U uz 12- apr e d stanovenim' urCiti skutec-
nostI, na kterez zaleZI v y p r sen i d '0 by I)oJ'em de t" . . , h ' . .' I nIt I v-
n.r 0y ustanovem ]ako .p rot i k 1 ad pro vis 0 1: nih, O,y . byt vsaL y , . . y v, 0 muze 

" Kur~en a posuzovan Jeclme dIe pnslusne s 1 u z e b n i 
l?! aEfiillatiky. Jde 0 t,rvale ustanoveni a 0 stalesidlo 
u:e~m: I p r a k ! I k ant 1 , U r a du jsou »urednici d e fin I-
t 1 v n e ustanovenI«. Nez ale z i n i k t 'e r' a k l1a t . 1 '] ,d 0, om z ]a-
<e 10 1 t; v 0, d u kd? do, o~ce :r;a urad prisel - i presazerii ~' trestu 
n~qo v y m 'e n c: m!~t s~uze~r:lch, 0 kterou se s hod 1 i Elva ured-
111C\~ ~uyktere,pnvohl,prlslusn§ urad Yyssi, zaklaela 
na?}t1 d U red r: 1 h 0 prava cl.om~vskeho. . Osoby ty nab§vaji 
l?ryava

d 
c:movskeho tam, kele Je JIm vykitzano s tal e sid ID 

UTe, 'nl. c 

. U/~dni .pr~vo ~}.c:r::ovske . vZ5~hl;te se, eJen na Medniky c i§ I I n 1: am dustOjmCl a vYo]e,nstt ure~n!Cl n e spa d a j i pod 
. ro .. zak. ~ r. 1896'Yl?roto~e vyrazem »u red n i c i« dIe obvykJe 
tenm111.01og1e wzumeh se Jen llrednlci c i viI n'l R ,vv . 

t 't 'h 1 1 0 - b' v, . "-ov nez pOJem 
»s a mc. s u lU\ « 0 mezuJe se na ZrIzence c i v i I n i i n e 1 z e 
~d pOJem tento zahrnovati pod d u s t 0 j n i k y. 0 '; t
n 1 c tv u § 20. zak. ze dne 14. dubna 192 0 C 299 sb' k' c ~k 

' y dO'" ,. . Ir)' za 
pra~l, ze ustoJnrel sboru tohoto rovnaji se dustojniklim ' . k ., 
muzstvopak osobamvojenskS'm. D 11 S to j n i k {1 m a :o~Sj:~ 
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k{lm se 11redni domoy nepriznavA. § 14. domoy. zikona 
z r. r863 pravI 11 e j as n e, ze »domovske pravo osob vojensk}TCh, 
kten~z me 1 y, vstupujice do sluzby vojenske a vystupujice z nl, 
uvazuje se pod Ie to hot 0 z a k 0 11 a« (zak. z 1'. r863) - patrne 
tim melo b}-t receno, ze vstupem do voj. sluzby domovske pravq 
jejich n en 1 dot C en o. Ani dustojnikum a urednikum s hod
nosH dustojnickou n e n i tim priznino u red 11 i pravo d o
m 0 v s k e. Pro presnejsi oznaceni okrllhu »0 sob v 0 j e n
sky c h« muzebyt uzito ustanoveni 0 osobach podrobenSTch, v o
j ens k emu so nd n i c tv i. (Cetnictvo jemu podleha, § I2. 

zak. 0- cetnictvll.) Osoby v 0 j ens k e podr.zi ve smysln § 14. zak. 
z 1'. r863 pravo domovske, ktere mely v cas, k d y el 0 v 0 j s k a 
i1 a s to u p i 1 y, tak ze cas j e j i c h v 0 j ens k e s 1 u z b y 
v otazce jejich domovskeho prava zustava m i rno u v a h u. 

Urednici f 0 n d u v'e r e j nyc h Medni pravo domovsb~ 
maji. (Fondy ve r e j 11 e jsouony, jejichz duchody jsou UFceny 
k uhrazeni poHeb v ere j n e s p r a v y - fond nab 0 zen sky, 
stu d i j n 1, s k 01 n 1, in val i d n i). Ne n a I e z e j 1 sem vsak; 
Medriici 11 a d a c I, byf i tyto nadace spTavovany bylyorgal1Y v e
r e j n }- m i, nebo pod jejlch doz.orem, jako uredl1ici ruzn}'ch 
sou k rom S' c h elobroCinnych ustavu; to. vsechno jsou urednici 
s.oukromi, l1a nez se vS-hocla u red nih 0 prava domovskeho 11 e
v z t a h u j e. DIe dnesl1iho stavu jest p r i z n a vat vy-

. hodu u red 11 i h 0 clomovskeho prava urednikum a zrizel1cum e 
s t {l t n i c h d r a h. Jejich zrizeni a sIuzebl1i jejich predpisy, 
i p e 11 s i j n i, a deleni v tridy jsou sice j in e, 11e.z u ostatnich 
Llredniku s tat n i c h, ale duvodu verejnopravneho k tomu 
11 e 11 i a nebylo, proc jim uredni pravo domovske odepirat . 

V 1'oku 1896 byla wzsirena tez na zrrzenCeObeC111 a okresni 
vyhocla uredniho prava domovskeho. V y-hoda tato nemMe vsak 
byti rozsirovana na zHzence jinych korporaci samospr;'lvnycch 
jako: na zHzenceobchodnich komor, urazovych pojis13oven, ne
mocensky'ch poklaelen. Ureclnici zem,edelske rady jsou v Cechach 
Meclnikv zemsk('mi. Z 11r'edniku a zrizendi obecnich priznava se 
uredni in-avo d~movske jen tem, kteri opatruji zalditosti verejne 
spravy obecni, nikoli vsak tel11, kteH dosazE;:ni iso11 pOtlZe k sou
k1'omohospodarske sprave jmeni obeC11iho. 

Kddto se cHive za duchovni ve smyslu z;§Jmna clomoyskeho 
povazovali jen funkcionarinabozenskYTch 'spoIecnosti kresfan-

. skS-ch, rozsifil spravni soudni clvur tenta pojem i na vsechny zfi
zence, ktefi povolani js.ou k verejnemu opatr,ovani kultu jeelnot
livS-ch nabo.zenskYch spoleenostr. Rabini, usta11ove111 dIe zakona 
ze dne 2I. brezna 1890, c. 57. r. z., plati za duchovni defil1itivFe 
ustanovene. Praxe poZaduje definitivni ustano:veni i na duchov
nleh kresfanskY7ch nabozenskych spolecnosti. Nen! tfeba, aby elu
chovni byl ucastny na sprave dusi, t. j., aby byl Cinny iako farar 
nebo kaplan. Stacl kte1'ekoli officium i cirkevnl llrad ucite!sky 
(profeseJri l1a biskurskS-ch seminafich). 



88 

, Verejn§mi uciteli rozumi se uCireie, kteri ~rucuji na verej
nych ustavech. Za verejne skoly narodni dIe § 2. rlsskeho zakon~ 
skol.n~?o ze 14· kvetna r869; c. 62. r. z., jest miti vsechny sle{91y, 
na JeJlchz zalozeni a udrZovani pfispely a pfispi vaii stat; zeme 
neboobec. L:Citelky dIe dnesnihonawru soudu spi'avniho maj: 
rovnez p;'avo, domo;Tske jak? uci~ek jen ucitelky vclan~ sleduJi 
domovske praVG sveho manzela, 1 kdvz prm'cLini ucitelkv nema 
za nasledek nutnou resignaci na urad uciteIskS- (zak. z 24. cer
:rence ,I9;9, ~. 4S,S·v sb. z.); vZa :-erej?e skuly stredni pokladaji se 
Jen statl11 stredl11 skoly. Cred11l pravo domovske verejn§ch uei
telu maji teely jen profesori statnich ustavu, kcleZto ucit'ele ustaYLl 
z~;nskS-~h aohe~nich maji ufedni pravo domovske jen z duvoclu 
znzenCLl zemskych a ubecnich. V:haz »definitivne l~stanoveni« 
v § 10. novely z 1'. 1896 dIe nazoru theorie nem!l se vztahovari na 
ucitele. ale prece praxe pohdavek »definitivniho ustanoveni« 
nekdy zachovava. . 

V ureclni soustave plati dnes kazde jmenov{l11i za definitivll1. 
po~ud, vysl~vne nen! ustanoyeno, ze jde '0 substituci na cas pre clem 
urceny. Praya domm'skeho nabS'ya se teprve skuteCll{'m nastou .. 
penim uradu. 'Crednici spraYni, kteri jSOll libovolnc 'Gdvolatelni 
a presaditelni dIe Gkamzite potreby. a kapJani rna ji stale sidlo 
ure~ni, t~~, k~e jest jim 1?rik'tz~no konati sluzbu. p'ri expositure 
nabyv.a uredmk domovs~eho, prava y sidle expositury tehely, ie-Ii 
exposltura tn'ale orgams'ovana. Resig-naci ani pLJp11stenim ze . 
sluzby nepozbS~va se uomO'\'skeho pdln. 

§ 65. Vyslovn~ pfijeti ve svazek obeen! a vydrieni priiva 
domovskeho. 

, ~a dr\lh§ zp,us?l? p~vodniho nabyti d0l110vskeho prava po
klada se vyslovne pnJeti ve svaz,ek obecni. LTsneseni <J prijeti do 
::,vazku obecniho pfislusi <obecnimll zastupitelstvu. Zadati mohOll 
Jen 05Gby, ktere maji domoYSke pravo yolne zl11enitelne. LTdeleni 

. rna ~~inek ~o~~~~tuti~~ni a extinktivni, t. j. zaklad;i se novf~ pomer 
a rUSl se drwe]sl pravo dOl11o\·ske. Prijeti je do brIo vo Ill' e v{'
slo~nS~l11 ude!enim. 0 dobro\'0Iuel11 prijeti rozhocluje obec Sy~.~ 
lOllcenil11 kazdeho oclvolani 11 'reci same. Od\10lani z dLn~oclLl f 0 ;._ 
m a In i c h se pfiPOllsti. 

~ci~ky prqeti :~. s;aze~ ?bec.ni jsou pri obojim, ph dolml
volne;n : ~uce.nel11: pnJ~b ste1ne a JSou zaknnem yytkn'Uty. Frijeti 
:1eSl111 bytr, am y. ~clnelCh omezeno ani nesmi hS-ti k Hemn pfip'J- " 
]er:a poclI?mka. Jez by byla na oapnr dikonnS-m ucinktll11 dornov
skeho prava; kazdil takova podminka je neplatn{l a ma se za ne
dlOlozenou. Prijeti na cas je vylollceno. Podminkll, ze nabvti do
movskeho prava.muze ,bf·ti Cineno dlVislS-l11 od nabyti nem~vitosti 
v obvoclu, obce'v.Je~t m!tl za neplatnou. Xazor, jenzpfiznava pre .. 
hlasovane l11ensme pravo, oclvolati se z usnes.eni. kterS~rn pra\~'{) 
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domovske bylo llcleleno. nanka popirala, ac byIo by vyhoclno pfi
znati je mensine aspon pro vady formalni (ze schuie nebyla 
radne svolana, neby! dostatecn§ pocet. cren{'t) .. Odvolani uchaze
.covo je pri dobrovolnem pfijeti vy10uceno. Za udelenl domov
skeho prava mohou obee vybirati davky, predem stanovene. DIe 
novelv z 1'. 1896 je piotfebi prG zavedeni takov§ch davek zel11skeho 
zak01~a, ale zemskS~ zakon cesk§ ze·24. fijna 1899, C. 97. z. z., 

. zrusil tento predpis risskeho zakona. Tento zemsk§ zakon usta
novi1 ze davkv budou vybirany na zaklade povolenl zemskeho 
v}Tbo;u. Za priJeti 110 u c e n e na zaklacle desitileteho pobytu nesl11i 
obec vybirati zaJn)~ch poplatkiL c v ,. V" , 

DIe § 2. rlss!k6ho zakona z 1'. 1896 nemlize bytl prl]etl do 
svazku obecniho odepreno tomu, kdo po dosazeni svepravn10sti 
po 10 let, zadosti jeho. predchazejicich,. dobro.voine a nep~etdit~ 
v obci se zdrzloval. P.ocne-li pobyt 'osoby v ObCl za okoinosb, ktere 
vylucuji jeho dobrovolnost,pocina lhUta: IOtiIeta teprve dr;em, 
kdy tyto okolnosti prest~vaji. NastanGu-h skutecnostl takove za 
pobytu, Ihuta IOtileta plo dobu jich trvani se prerusuje. P~ecl
pokladem vydrzeni prava domovskeho je obc~nstvl sta~ni; ~lZO
ZemcL1TI1 vsak poskytu je se v)Thocla § S., ze za tychz podml11ek Jakll 
statniobcane nab,)'iva ji narok{i na pHsluSenstvi, nabudou-li stat
niho 'obcanstvi. Pozadavek svepravnosti vylucuje vsechny, kcloz 
podrobeni jsou moci otcovske nebo porucenske. ,MarnGtr~tnik 
pod kurate10u postavenS' muze pravo ?~movs~e s~~:~st~tile vy
drzeti, jdto pravo domovske neSOUVlSl s dlSpOSlCl11ml schop-
110stmi nad jmenim. 

Pobyt dobJ:iovolnS' je ten, jed nemllZe byti osobe proti jeji 
vuli vnucen cizi vuli. Smluvni zavazek k pobytu dobrovo!nost 
jeho nevylu6uje, rovnez nikoli povinn,ost zeny ziti s muzcm ve 
spo!ecne domacntlsti. Reside-ncni p'civinnost zrtzencu statnich a 
cirkevnich dobrovolnosti pobytu nevacli, nebot' urady vzali na 
~ebe dlobrovolne a mohou se uradu vzdati. P,odrobeni se rehol
niku rozkazum predstaveneho necini jich pobyt neclobrovoln,)'·. 
O'fednik, jenz .ma uredni pravo domovske v nektere obci, bydli 
vsak pfi tom v jine, nemohl cllestarsiho nazoru vyddeti domb-v
ske pravo v ObCl pobytu driye, dokucl, neocleSel do vysluzhy; 
teprve odchodem do v§sluzby pocala Ihuta vycldeni. Novejsl 
theorie a dIe nl i jUclikatura priznala uredniku, jenz odchazi do 
VYsIuzby, natok, aby mu do IOtilete !hlity vydrz.eci byla pocitana 
d~ba, po kterou, v Cinne sluzbe jsa,bydlel v obci jine. § 14. do
nJlO'vskeho zakona z r. 186:), jenz vylucuje zmenu prava domov
sk6110 U osob vojensk,)'!chpo dobu cinnesluzby, neprekazi vsak 
tomu, aby u zrtzencLl, jejichz vstup do vQjenske sluzbyi~ 
do b r '0 vo In y, nemohla h§ti vpocitana doba vydrzeci v ph 
pa:de, ze by iO'desli do vSTsluzby. Jen z abo n.11 a sluzba vojenskii 
cini pobyt nedobrov<Oln§m. 

K zalozeni byclliste poiacluje se jednak skutecne zdrzovani se 
na urCitel11 miste. jednak umysl. urCiti si toto misto ke stalemn 



90 

p6bytu a, UC1l1ltl Sl Je za stredisko s\~eho hospod{lrskeho Zlvota. 
Tak rozhodl spd:mi soud. 

t :" Za?a se dale, aby po~yt v ob?i byl n e pre t r zit }T: nepre
c~rz1to~tl pob!tu ,vne~?zur;l1 se .:o:,s:m stala fyskka pfitomnost 
\ ~ObyCl, 12~:brz sp1se radne bydhste 1 kdyz osoba se zobce yzdali. 
:epretrzlt?st PO?}:tL; se }lerusi;)~-li nepritomnost prechodna a' 
Z ok0.r~a.stl vlsnta umysl, bydhste Y obci paddeti a zase do ni 
se .. HatHl. \ t.omto smyslu pfiznal spravni dvur soudnt nepre
t,rz~~ost pobytl~ 1 v tom pripade, kdyz osoba byla nepritomna i 'po 
~elsl c1(Jbl~, .~vsak, ::.ane~h~~a v obci pfislusniky sve rodiny a sta
~,al,a se 0 J~Jlch VYZ1VU \ pnpady sezonni prace a delnictva fluktu~ 
JIC~~O). ::\ ed?br:o:vC?lnS~, T pr;chodny pobyt jincle, vydrzeni pouze 
stal]/ ale .ne~r;ru~uJe; N,a u;nysl poddeti pobyt v 0'bci, pfipolistl :e ~~uk~z ,111dlC1eml. '\ zdalel11y se ~s?by. aby nastoupila sluzbu ca
:;O\~ ~ p~~Q~m ?mezenau, nepr.erusuJe lhl!tu vydr.zeci. Pripusteno 
]e l,Ydl zetl pravo do~ov;ske 1 pobytem protipravn:\'m Ci nedovo
le!lYl11. Kdy: se vydrzel11 pouze s t a vi" jako llyafenim vazbv na 
nekoho, muze, eloba prdchazejici a nasleelujici se secisti dO'hro
r,naely. Eazuml se, ze pobyt v ustavech donucovacich. vez11icich a 
usta\Tech pro chor:omyslne nemuze b:\Tti vpocit{m. 

pobr~v~lnostJ pobytu nevaeli obmezeni volnosti pohybu 
l=~ere na~tava. n~elostatkem prostreclkLl hospoelarsk:\~ch, Vvdrzeni 
\sa~; m'ozno Je Jen ~~hdy, ~dy~ opravnen:\~ behem doby \;}Tddeci 
neP:lpa,elne ~1<: .0~tJz ve}e)nerny {;p.atreni chudin
: kern u', \ ere]?e zao'pa~re11l chuclmske Jest jeelnak protiklad 
;-,oukr~me clobroCln,nost], .1eelnak nc\~ztahuie 5e na podpory pre.:. 
~hod~e poskltovane. Osvobozeni ocl skoln6ho. pozlvi'mi stipendii 
I~ ~~t llra,zoyych, l~eJ?~censk§ch. a pens] velO'("Sk:\Th neb:e miti rov~ 
11:.2 za ukony \",e!·eJn~h.o ,chuellllskeho opatreni. Tim. ze osoba 
~npaelTne ~a~btl~ ve!eJt;emu chuclinskemu opatreni, prerusuje se 
(ob~ v yclr::.~~,l. \ ydrzel11 uz dokonane nemilZe ysak pozh\Tti liCin
l1?sh Pc:zgel;lm opatren~m ~hudinsk:\-m. byf i te dobyne'byla po
c~a~a .Jeste zadost za t;de~e11l elor,no~vskeh() ,prava. Zet chudeho p:o
\ ~zuJe s~ t~n,kdo SV}llil OSOb11lml ,nebo hospocl;irskVfni DOmery 
;~ses)be:'~yml neni, s ,to, aby si :opatfil prostfeelky na v~Tzivl1' a uelr
Z~T~l S1 e p1~a~0\~TI! s;ly a ~est oelkazan trvale na pomoc z verej
n}ch pr9stredk~ . .:\a~rohv to;nu ,p~dpory, kteremaii odpomoci 
l?~:.lZe pr~ch;odner,nu pr~;us.en} vF~elkbve schopnosti a zameziti 
~1~lI1ky ~:e3noel,ne, nepnz11l~e konJunktury, aby poelporovanemu 
)} 1 umoz;len .navrat elo spo:ad~n:\T~1 POn1erLi hospodarsk~~{)h, n e-
1 z e poklaelatr zaaktx ?p~tre11l chudmskeho. jezto hospodarski 
s~~ostat~ost oso~! ~usta,:a !rvale neelotcena. Byla-li po:ipora po-
s ytnut~ }ednou Cl ';Ice~rat Je Ihostejno. Osetrovani Ye vefejnvch 
nemocl11clch a podelovani Jek}T pfij'imanl cle'tl' clo TV' , h h') .. 

. t ' h" " ' vereJnyc u-
. ;l:al11 ?IC T yu~ta,vu nelze rovnez p'oklielati za (lpatreni' chuelo-
~l1n~ke. '\ ereJnym opa~renim 0 chuelo?ins~S~m je ysak vselik)· ukon, 
~~nz s,e podl11ka. ell: z a k a n UChuellnsk:kh org-anv ke sprave chu

lI1ske poyolanymL Sem jmeoo'lite nalez] plac~ni Z verejn~'ch 

91 

fonelLl chudinsk}-cli. A .. kty soukrome dobrocinnosti, mezi nez patrl 
i podelo\~ani z fondu nektere nibozenske spolecnosti, vydrzeni 
neyaeli. Kdyz poZivaji deti yerejneho opatfeni chudinsb~ho, 
vrhaji tim reflex i na syeho otce, jeho by se mohl jinak zakon 
obchazeti. 

Domoyskeho prava nenab:\'va se jiz ipso i,ure pauhymuply~ 
nutim IhLlty. n~~brZ elomovske prim musi b:\,ti 'obci jdte zvlaste 
udeleno. Ditky uchazecovy, ktere po dokonanem vyddeni,avsak 
pred skutecn~'m uelelenim prava domovsbSho obci, staly se s'le
pravne, nenisleduji otcova nabyteho domo-vskeho- prava, n}'brz 
podduji dosavadni prislusnos't. ,Mimotoh'o, kelo sam nal-ak vy
eldel, smi vsak privesti ku platHasti nawk na udelenl elomCJiY
skeho priva take ti, kdoz oelvozuji sve domovske pravQ oel opray
neneho, jeho zena a deti.MohoLl vsak narok uplatn'Ovati tepr-ye 
po slnrti auktorove. Deti, ktere v dODe smrti otcovy byly sve
pravne, nemohOLl se domahati naroku, pone'ladz by byly poddely 
stejne svoji dHvejsi prislusnost. Zikon domovsk:\T dov~oluje 'lsak 
nastupcum opra'lneneho jen, aby mQhli privesti ku platnostivy
eldeni auk't.orem jiz dokonane. nikoli 'lsak aby mohli saini svym 
pobytem. elovrSiti vydrZenl auktorem zapocale. Smrt aukt.orova 
nema b~~ti -jen na ujmu pHsluSnikLlm jeho rodiny. 

Pro nplatneui narokt[ y pripade, ze nekdo z obce drive aele
sel,' rozhodujici ysak je prO' m lee ci 1 hut a. Narok muze· byti 
potom uplatnen oel opravneneho,nebo ael jeho zeny a deti uz j~n 
do el v 0 U 1 e t, od obce opravneneho jen do pet i let od dohy--. 
kcly pobyt jeho v obci presta!. Anomalie je v tom, ze kdyz opr.iv
nen}~ vzelali se pred elokonan}l11 vyddenim nedobro'lolne, tu se 
vyddeni staY). J estlize vsakvzd[lli se neelGbrovolne po 'dokona-
11em vydrzeni, pozbude po uplynuti promlceci doby jeho vydrZeni 
ucinl10sti a doba v Qbei ztd.vena ie bez v)'znamu. 

Obce moholl se elle elomovsl~eho zakona zbaviti svych pH
sjusnikLl tajwv:\'ch, kteri po 10 let byelleli v jine 'Obci: podaji za:" 
dost za prevzeti dosavaclnlch techto s'l}Tch prislusniku do domov
skeho svazkuobce jejich pobytu. K arokobce kQnkuruie tu s n[l
l'okem opravneneho. Ten, jenz proti sve v{Hi byl prijat doobce, 
jako i obec, proti jejiz Vl1li prijeti se stalo, mail prostredky 
opravne. 

Usneseni obce pobytu, odpirajici narok na pfiznini prava 
domovskeho, neni i11stancnlm rozhodnutim, 11:\Tbrz jen prDhlase
dm strany. Rizeni deje se z m 0 c i u reel n i i nelZe l1chazeci 
ukladati bfime pruvodni 0 phd,pokladech naroku. (Nalez; c. I7~.) 

Ucinky prava domoyskeho posuzuji se podle okamziku,kdy 
narck byl tlplatl'io'lan, tedy podle okamziku 'podanl zadosti. II1-
suuo'lani zadosti Hdi se ohecn§mi ,pravidly, ale Hzeni ovlaelano je 
zasael'Ou fizeni sprayniho, ze rozhodne okolnosti tfeba zjisto'laLi 
z m 0' c i u red n 1. Opetnemu podani zamitnute zadosti ph stei
nero skutkovero zakladu 'ladi exceptio rei iudicatae. Po nastale 
p r a v n i m 0 c i r 0 z hod nut i Hdi se obnova spravniho fi-
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zeni pra vicily () noviter reperta, t. j. ,cyjdou··li na jevo skutecnosti 
takove, ktere byly by pfivodily jine pravni posouzeni pfipadu, 
kdyby byly drive znamy b.haly. Ackoli prijimani do svazku obec7 
niho je ukonem sam 0 s tat n e h 0 obom pusobnosti obecni, ne
byl,Q ponechano zakonem obci koneene rozhodovani pfi pfijimiml 
na zaklade naroku, vydrZenim nabyteho. Z rozhodnuti ,obce pfi
pousti se odvolani k uradu po 1 i tic kern u, a az do nejvyssich 
instanci politicke spravy, v pfipade, ze nebylo vyhoveno zadosti 
uchazecove. (Jaka v prenesenem oboni pusohnosti obecni.) Mirno 
to, kdyby obec pratahovala rozhodnuti 0 uplatnovanem narokl1, 
prechazl po (} mesicichod podane ~zadosti pravo rozhodovad na' 
okresni politickS- urad (v Praze na zetnskou spravu politickou). 
Tato d ev 0 I u c e rozhodovaciho prava pfijata byla v umyslu. 
nutiti obee ztratou rozhodovaciho prava:; mezi tim je vsak dnes 
obei dana moznost, aby takove zadosti pul roku nevyfidila. V pfi
padu devoluee zavadi politickS' urad rizeni z m 0 c i u red n ia 
rna pokracoyati v rizeni obci zapocatem. Pro -odvolani z rozhod
nuti oboe k uradu politickemu jest dana zakorina lhuta nyni 
14tidenni dIe zak z 7· unora 1919, e. 76. sb., § 12. Naproti tomll 
pro 'odvolani z rozhodnnti okresniho heitmanstvi k vyssim poli
tickS-m uradllm spravnim plat! vseabecile zakon 0 lhutaeh ze 
12. kvetna r896. e. 101 r. z. pro fizeni pred statnimi piolitickS'mi 
urady. (Lhuta. 14 dni z rozhodnuti okresniho hejtmanstvi.) Proti 
dv'ema sauhlasnS'm rozhodnutim politickS'ch instanci je vyloueena 
daISi stiznost. ZalDha na spravni soud je volna. . 

§ 66. Odvozene zpusoby nabyvacI)) Spory 0 pravo domovske a jeho 
obsah, 

Z{lkon uznava tyto Zpllsoby od\;ozene: I. nabyti domovskeho 
prava zwzenim, 2. provdanim. 

" I. ~eti manzelske nasleduji otce, nema,nze!ske matku dIe je
J1hlo prava c1omovsk<~ho v dobe porodu. Leg-itimace nemanzel
skfch deti, provda-li se matka za otce sv)'ch deti, meni jejich 
pravo domovske: provda-li se za jineho, pravo domovske neman 
zeiskScchdeti se nemeni. P'ohclavek zroz.eni manzelskeho posu
zuje se dIe pr,haobeansb~ho; adopee vlivu nema' cleti svepravne 
nepodlehaji zmenam clomovskeho prava rodieL1. ' Opetnym pro
vclanim o"clove!e matky nenasUiva zmena pfislusnosti deti 
z prveho manzelstvi. Deti svepravnC pres nastalou leg-itima::i po
drzi puvocln i prislusnost. J ezto do matriky nemusi se zapsati 
p:'aye jmeno nemanze!skematky (zapis dIe udan!), muze i pres 
zapls ten clomovske pravo zjistovati se z moei ureclnl. Maji-li 
nab}·ti cIeti domovskeho prava sveho otee, ,musi byti snatek ro, 
dietl jejich platnS'. Obci, na niz pfipadlo by bremeno zaopatfCJ-

' vaci, pi'iznava se pravo sl'iatku odporovati, aspon tehd)" jcle-li 
o prekazku iuris publici. ' 
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2. Provda-li se, odv>ozuje zena svoji PrIslusnost uel muze ~ _ 
. t p. odrobena zmenam domovskeho prava muzova. Zeny soudne 
]es v, d k" k' VI t" rozvedene a pozloueene podrzlomovsv e pra'BTo'l 1"" te~e mk,e y x 
dob kdy by!y rozvedeny nebo rozlouceny .. , y - 1 snate. pro·, 
hI ' J'. epla·tl1{' vraci se zena v domovsky svazek obce, ve , as en za n J" v, k v v 
kterem byla v dobe, kdy bylo ;na~,zels!:Tl us utecnen;o.. ." " 

Spory 0 pravo clomovske pnsiusl rozhodovatt pohtIckym 
Madum: h . 

a) jedna-li se oobcetehoz okresu, rozhoduje okresni e]t-

manstvi j 
0 ., . r . k' 'v d' 

b) jde-Ii 0 obce ruznS'cho]u.esu, maJl aba po ItlC e ura :) 
okresni rozhodnouti vee spolecne, nedo~o;=lnou-h se, rozhodne 
zemska sprava politicka (i'izeni koneert~cn!), , , "._ 

c) jde-Ii 0 spor mezi dvema obceml ruznyc~ zeml, maJ~ ~e 
clorozumeti obe zemske spravy, a !1edohodnou-I,l. se" ~~zhoduJe 
ministerstvo jako prvni a posledni 111stance. Polrtrcke ~rady po-: 
volany JS011 i k tom11, aby prezk:.o':r.naly a roz~od~y ota~ky p~~
, d' ., I ' . . ortazce platnosh Cl neplatnostI snatku JSou ,a-JU lC1a 111; Jen '! .,' ,.,., 
zany na predchazeJlcl rozhodr:utl sou,dn,l. . ~.', 'Q,';:-. • 

Prukaz 0 pravu domovskem podava ,ltst do~v, sk:), JcJz o?ec 
je povinna vydati na poza,dani., pLl~azm n:.0c hstu domo'!skeh? 
muze b}'cti vyvracena tim, prokaze-lt ,ob;e, ~e ten, .. k?mu .hst b~l 
vydan, v dobc vydani listu me} ~omovske pra\,:o v J:~eobcl. ~~~~, 
ha-li se >obec vydati domovsky ~;st, povolar:y )SOU l:rady ?aht~ck~ 
k zakroceni. Podepisovati maJl domovske .hs~y v tI, kdoz ur~el;l 
JS011 k tomu zfizenim obecnim. Za~a. se neJrnene d,:,ou. pO.d?,lSU.; 

Osoby, jejichz pravodor:nov~~e J~ s~or~o" t. J. tI, leJlc~~ 
ravo domovske ani podr'obnym uredulm se~rel11m T n~mohl0 v?} t1 

~jisteno, prikazuji se obcim ~le ~vlast:1ich zasacl. N eJpr~Te p:lka
zuji se obci, v niz byly v dobe vOl'ens~~h? odvodl1, a to} ObCl." ~a 
jejiz kontingent byly pocitany. Nestacl-h ~ento znak, p~lkazu)1 ;~e 
b · . n'v pVred l-'ozhodnutim otazky 0 pravu domovskem neJdele o tl, v . lZ - v, ,_ • v d ;" ~_ 

byly (nejmene pul leta a poota se PO?lt 1 1?,recl .os.aze11l~ s~~ 
pravnosti). Nestacl-li ani tento znak, r:nkazu.11 se OD~l, v n~z byl? 
zrozeny, a jde-li 0 nalezenee, tedy ?bcl, .kde Je na}ezmee. V ~ralc
nim pripade pak prikazuji se proste ObCl, ve ~tere,byly zadrzeny_ 

Obsah pravadomovskeho ie hlavne d,:oJl.v ~aroky na,poh;t 
a zaopatfeni chudinske povazuji se ~a ,oprav.nel11 po~stat!1a, N~
rok na rreruseny pobyt je zaloZ,en, 1 naproh -yyp;oyeze11l va o?,
streeni (postrk). Pobyt v domov's~e ,?b,Cl nes!11l bytr .zahranova,~ 
ani tomu, kdo je postaven pod pohce~l11 dohl.ldkt:, al11.5o:uu, kd~ 
je konfinovan. N arok na zaopatfel11 ch.l1clm;"ke os.;neruje v prot: 
obei' zakonodarstvi vsak bremeno chl1cllUske muze 111ehvcov,at; 
obci~ zrizujic fondychudinske. Povinnost~bc~ k zaop~trovan.l 
je podpurna. N ejprve tiZi ty, kdoz k; zao~atrer:-:. o;"oby v ~sou ?,Q
vinn1 dIe pravaobcanskehopebo dIe zvak?n~ zvlas~.~l,ch /r,adll Z1\:-
110stenskeho, celeclniho a zakona 0 dell11c~e~ PO!lSfova~l). v ~a
hradn) narok obci proti osobam. jeZ zavazany 15011 pnslus11lkl 
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~~opatfiti; pfislu, si pred r a d n e so u d ' ': ' 
liar'Oku nahradlllch deje se cestou ..,>. Uplatnoyani Jinych 
v pfipade potreby' 'Odepriti chudin!~I~~ekou. °tVbe~ pO~Ttu nesn: i 
hradou regre"su \Tza'J'=m' 'k zaopa renl, o\sem s vy-.'-/ ne naro \' zemi 'k b' . 
mim vyr'Ovnavaji se p.red sou d - a ,naro, y 0 Cl pr'Ot! ze-

ems p r a v n 1 m, 

§ 67. Pomer ostatnich osob v obci. ~ 

" vI. .ysiehni, kdoz nejsou ani f' ~ 1 '" 'k,' v , 
naIezeJl mezi prespolni Sem l' l~ ~lSn~ .>. am spoleeTIlky obce" 

~~,~z ~ac%e~j~l~ ~~~:i~~~t ;~el~~;~~ltiJ~ej~~'oL~l'~:lt;ri~~~~idf[~d~~: 
a nejsouee prisiusnik}T obce k v' ::emaJI~ezQe radneho bydIiste 
y. , 'Onecne pak tI kt v, ., .. 
zlvnost'ensk,T podnik zd v', b.' ,en maJ! v obC! Jen 
Prespoln! n~ejsou ueast:t~n,;, ~1v~c zavod, ~l~ 1~ e by ell i' v obci. 
l1emuze b,Tti dIe 9 11- zy, ,Pb ,h spo!ecmku obce; ale prece 

~ ~. nze111 0 ecn1ho am;:: l' , Y 

aby se nezdrZovali v obvodu 'Obce p, espo mm zabraneno, 
a) kdyz prokaZi SVe pravo d~mo T k' 1 v 

dostatecne krok}' k J'eho l"vt,v, 's e, ne)o aspon, ze Llcinili 
) v. ., Z,ls enl, . 

b) ne[rradaJl ,na.obtiz verejne dobrocinnosti a 
~T fe~hUt s.~,svj~mIl domacimi vedou bezLlhonm" zivot 

v '0 pI1paaecl mohou b"ti v '1'.- . y v • 

avsak vypovidaci prav'O dIe v ~k 'hY ,Prespo 111 -; obce vyhostem, 
.. 't 'k' . ce" e 0 1 moravskeho 1 'h v, zel11 y'a se v pr,,{rcJl d v, . d' . '0 JeCnl 0 zn-
, ., J YOU pnpa eel' 1 v 'k 0 

uh'Onnost zivota mohon bvti v 1 ~ spo,ecm uv obee, Pro 
Vy~osteni :laIeZi obecnim~l zav!tK~~~f:t~u p ~_ u z ~, p r ,e s po, 1 n i, 
'ObC1 omenlJe se 'T'olnost steVh " .' ypmldac1m pr.avem 

o ' 'J, ovan1 a vol t Ib b duvodne vyhosteni znamena" v, nos 1'0 y po ytu, a bez-v , .' porusel11 politick 'h ' , -
Zarucel1eho statnim obeanun . h v he:? prava, ustavou 
soudu, 1, Je 'OZ oc I'ana pnslusi spravnimn 

" Vyh?J;te~li z duyodu nedostateen 'h 0 , 

SIb, vvkaze-h se kdo neJ' d k;e o. prukazu nelze prohla-
k 'v v 'en omovs "m I t 'b v . -l11Zk'Ou nebo eVeledn'l (ce t' ~ IS em, ny 1'z 1 p1'acovni , s OV111 pas n t Y, Vv 
111ho obchodnika). Za dost tV, k k es aC1; :-ovnez pas pod'Om, 
k domnele obci clomovske a JcknY

d I't~t p?~Iacla se 1?odani zadnsti 
P 

v 1\1[ 0 v . v ,0 u a 0 zadost nen1 T v, , 
8rne. ~\ uze Sl 'Ovsem podat Hd tIl' v ~ ,:'i ynzena Z3-

na obtiz dobr'Oeinllosti obce (~o 0~'1 (,ce J ra~e. ol?cl.. Kdo. pfipada 
posuzllje se dIe tOll0 zda 1 t!:' 1 t;a:o . vereJlle dobr06nnosti) v ,0) ezova111 Je . d' ~l' ' 
(zebrota, zebrave pasv navse. d oJe 1ne e nebo stale 
'Osv'Obozeni od platu ~1~oll1ehoevyo~ri r;Ot;lech). Sem vn~lze zaraditi 

v Pro pojem bezuhol111osti 'r:ela "\ anI ?,ocfpor vere]n'Opravnich. 
leenost, byl-li kdo sou d v d se dnve za I'ozhodnou skll-
] JV' n ,e 0 S'Ouzen (a co t' 1" 

n tom se m'sem pripousteLo v 'h n ;ano: po lceJne). 
1~utim dob;-, po ktere zanikafi ~a~ ~~110St mUSl T?omi~outi upIy
hs~opadu ~867, e. 131. r. z.). DIe e no~e'?v~SOUZ~l11 . ~zakon z }.~. 
pOJe;n bezll honnosti stot'Ozll'Ovati s . JS1ch naz~l u . nelze vsaK 
Za uhonneh'O pokladal spI'avn' d TO po]mern, trest111. zachovalosti. 
a 0 h. V' I ,uI' S:OUcilll toho ]eh v h " 
< ZpUSOu' Zlvota zavdava podnet k ,v ., '" oz c ova11l 

\ erelnemu a znenctivajicimu 
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han<~ni a pohorSt;ni; jedine delikty, ktere jsou zPusobile . zpusobit i 
Yef~jn~ sni~7ni, pac.~atelo.:'o, ,'ovCi~hv.spolL1obe~nu a ?be;:nep()~ 
horse111, maJI raz dltamU]lCl. Kazdy eln trestny nemUSl byti jeste 
bezectn,Y- a v ocich spolnobcantl snizujid,neohmzuie-li "erejnau 
mraynost a nedav{l-li priEny k obecnemu pohorseni. Ok'Olnosti 
difamuji6 mnsi se pfihoeliti za pobytn os'Oby v obci. Odsouzen~ 
pro prestupky krad6e, lichvy, zpI'onevery a podvodn zpus'Obuji 
vzdy llhonnost: zda take zavinell,Y' upadek, posoudi se dIe vedlej
sich skuteenosti. Otazku uhonnosti posuznje obec samostatne, 
nejsouc vazana na skuteenosti souelem trestnim zjistene, muze 
teely i osobn odsouzenou pokladati za prostou hany a na'Opak 
'Osobn, ktera soudne stihana nebyla, za uhonnou (nedokazana 
lichva). K domacim lidem naldi zena aMti ve spoleene domac-
110sti Zij ici , n i k 0 I i vsak jini pribuzni a najemnici. Pro po· 
borslivy .~ivot hlavy rodiny n e 1" z e jeste vyhostiti ostatni Cleny 
rodiny. Uhonnost, ktera nastala v jine obci, nezaklada prava vy
hosf'Ov"ciho, ani pripadnaobava obce, ze v budoucnosti mohl by 
nekelo pfipadnouti na obtiz dobI''Oeinnosti. 

o iPI'ostredcich opravn,Y'Ch proti vyhGsteni I'ozhoduji uraely 
politicke na zaklaclest'ttniho prava do.zoreiho. StlZnost, kterou 
dovolava se postizen,Y" v,Y'konu dozorciho pr{lVa ex offo, neni va
zana 11a urCiton Ihutu. Vyhosteni naldi vsak do samostatneho 
.dboru obce. Otazka, lz,e-li si stezovati v pfipade, ze dv,e politicke 
instance s'Ouhlasne rozhodly, jeste k instanci treti (ministerstvu). 
byva sporna, jest ji vsak dIe obecny,ch zasad zodpovedeti kladne. 
Kdo si nestezoval proti vypovidacimu rozkazn u instanci poE
tickych, nemtlZe se dovola-vati v nejvyssi instanci spravniho 
soudu, ponevadz oeluana spravnim soudem poskytuje se jeclil1e. 
byla-li vec vyfizena poradim instanci administrativnich. 0 na
Toku na nahradu skody, zptlsobene bezduvodnym vypovidadm 
T-ozkaz'em, rna y nejvyssi instanci rozh-odovati taktez spravni 
soud, nebof nawk 1e verej11'opravni. 

DIe § 9. obecniho zrizeni m{He obec zaslouzile statni obeany 
jmenovati eestn,Y'mi obeany. Zaslnhy jejich mob-ou b,Y,ti jakekoIi~' 
a poiem jejich vymyka se pfezkoumacim opravnenim instancl 
<:ldvolackh. Zemsk}' y,Y'bor nemuze prezkoumati vlastnosti, na je
jichz zaklade stalo se udeleni cestnehG obcanstvi, ponevadz toto. 
vyznamenani je vyhI'az,eno volnemu uvazeni a sebeureeni obce. 
Za to vsak muze nadfizena instance samospravna z)mumati, zda 
usneseni obecni.lho vyboru stalo se zpusobem formalne spraVn}TD 
a za setrent zakonn)'ch po Zadavku. DIe zakona must se totiz pro 
jmenovani cestn}"'mobeanem vysloviti nejmene cl vet ret i n y 
vsech elenll zastupitelstva, bez ohledn na po cd pritomllych a hI a
sov;'ml musi b},ti tajne. Js-ou-li ti, kdoz maji bjiti jmen0van i , za~ 
roveil eleny zastupitelstva, nesmeji se uCastnhi hlas-ovanL Cestne 
obeanstvl nenese zadn§ch zvlastnich povinhosti pro obec. Dhdn 
politickemu nepfislusi zastaviti provedeni usneseni obecnii:lo L.a
stupitelstva '0 jmenovani eestneho 'Obeana. 
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§ 68. Organy svazku obecnHlO a jejicn cinnost. 

Obecni zrizeni z r. 1849., ktere phjalo prirozenopravni ideu 
zakladnich pray korporaci, stanovil!;);'jako zakladni pravo o~bcl: 
tei sv'Ob'Odncu volbu jejich zastupcu (beig-iclm-franoouzska kon
stitucni nauka). Rissk:(' zakon obecni z r. I862 stoji na temze 
stanovisku. V obcich voli se k vedeni spravy 0 b e c n ira d a a 
o b e c n i z as 1: u pit e 1st v 0, v mestech uziva se nazvu mest
skeho zastupitelstva a mestske rady. Slozeni obecniho zastupi
telstva ridi se poctem 'Obyvatelstva a pohybuje se mezi 9 az 
60 cleny. 

. Obecni zrlzeni klade radu poiadavku, jez treba splniti, 
aby usneseni 'Obecniho zastupit. mohlo b:(,ti povaz'0vano za platne, 
zavazne a zakonne. Vseobecne podminky jsou: 

I. Zased{l11i musi b:('ti sv'Ola110 starostou, nebo nah1estkem, 
2. v ~sichni clenove '0becniho zastup. necht jS'0U pisemne vy

r'0zumenl. 

3· Zada se, aby .~schuze byla schopna usnaseti se, k cemuz 
stacivsak pol'0vina clenu. Mene clenu staci v Cechach tehdy, kdyz 
byl vybor svolan po treti na poradu '0 temze predmetu a ph dv'Ou 
predchazejicichporadach nesdd se 'naleZit:(, pocet clenu, aniz hyIo 
mozno tento pocet dop.Jniti sezvanim nahradniku. Star'0sta sv'ola
vaje druh'0u a :ti'eti s'chuzi rnusi se v:\'slovne odvolati na prrslusne 
ustanoveni zak'0na obecniho, a na treti schuzi smi byti jednan'0 
pouze '0 predmetech, 0 nichz meta b,)'ti rozhodovano na schuzi 
p~. . 

4· Schuzi nutno k'0nati za predsednictvi starostova nebo n:1-
mes.tkova (kdyz vzelali se starosta, nesdeliv elUVOdLl, coz v pr'0to
k'0lu se poznamena, je namestek '0pravnen ujati se predsednictvi). 

,S. Ku platnemu usneseni je treba abslolutni vetsiny prltom
nf'ch clenu, ph cemz star'0sta hlasuje pouze ph rovl1osti hlas{l, 
ph volbach a jmenovanich obecnich zrrzencu. Hlas'Jvani je pra
videlne verejne. Hlasovani tajne hlasovacimi listky mu~e by-ti 
nafizeno usnes~nim obecniho zaSitup. ph vsech zarezitoste~h; 
v Cechach vsak je oblig-atorni ph volbach a jmenovanich. 

6. Do poetu pritomn,)'ch nesmi byti p'ocitani ti, kdoz \:ylol1-
.ceni jS'0U pro pre d po j a t 0 s t ze hlasovani 0 nejake zalezi-
t'Osti, js'Ouci na dennim poradl1 schuze. . 

7· Kdykoli je predmetem jednani a usneseni nekten" akt 
Medni clenu zastupitelstva nebo rady, rna ii se tito suca~tneni 
zdrieti hlasovani. scJllhi vsak jsou pfitomni, aby dali informace. 

8. SchLlze, v niz se jedna 0 obecnlch uctech a rozpoctu 
~sou vzdy verejne. Z pravidla verejnosti schUzi pfipousti se v,),~ 
Jim~a, zada-Ji za vylouceni Vefeji10sti predsedajici, nebo .) ele-
nove zastupitelstva, nebo zastupitelstvo tak rozhodne. . 

Urad elena 0becniho zastupitelstva pomiji, kdyz nastoupi 
neho stanou se znarn,)'mi skutecnosti, pro nez by nebyl clen by-vaI 
voIiteln~'m. Prijcle-li cIen zastupitelstva do vysetrovani pr0 
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trestn,)' Cin, s nimz .Y pfi~ade ~)d~o;-tze~i)e spojena ztrata :ol~ 
telnosti, nebo bude-h na Jeho J:;ne?: maier: konkurs" ne~ml pv 
elobu, po kterol1 tyto stavy trvaJl, ~ uradu sveho ;ykonav~t;. . 

Zakon ze dne 7. unora 1919, c. 76. sb., kt~rym v~e rr;em a .;10-
plnuji nektera ustanoveni dosavadmch obe~~},ch }nz~m a mest-
skVch statutu, obsahuje jeste tyto podrobnejSl preel1?ls~: , 

" 1. Konani schUzi obecniho zastupit~lst;~ s o~nacen:m mlsta; 
(~ne a hodiny, jakoz iprogramu mUSl byh, ,ill}mO pre~epsane 
o sob n i pozvani vsech clenu, }pL~?bem .v~l1ste 'Obvyk~~m ve
r e j n e v y h I a sen 0 alespon t r 1 . d n 1 predem, v pnpadech 
pilnych alespon jeden dep predem. , . ~ . v , 

o predmetech, ktere nebyly ~a~y na pro~~a:n a ve~eJn~ liy
hlaseny, lze jednati pouze, souhlasl-]l aspo? t.r 1 <: t vor tIn) pn
tomnych Clenu. Zada-li 0 to aspon ~vanact111a cl,enu zastuplt~l~ 
stva; nejinene vsak dva, j est 1;> '0. ;'y; n e r:, obecm s~aros:a da~l 
urCity preclmet na ,program nejbhzSlS,ehuze zastupl!elstva. Za
clost budiz podana nejdele treti den prede dnem schuze u obec-
niho uradu pisemne.·. .,. 'Y' 

Schuze ,obecniho zastupltelstYa kona]! se neJmen~ J e ~,n;) l~ 
z a d v a me sic e; mimo to must b,)-ti sch~ze svolana, z,ac~a-h 
za to pisemne etvrtina vsech CIe.n~l zastu;Plt~l~tva;, Jednam .~ 
usneseni zastupitelstva. rady, komlSI. nesml bY~l pntomen,.' amz 
se ho ucastniti clen sboru, jde-lio zvlastni os'Obni, ~'Ouks?my n,e~!) 
verejn:(' zajem jeho, jeho manz~lky ~eb osob s,. nIl? pnbuznrcn; 
Totez plati '0 zakonn~'Ch zastupcIC~ a cJenech spravn: r~dy ,:kclOve 
spolec11osti, jednatelkh spolecnostl's o:)n:ezen:;rm rucem~, denech 
predstavenstva hospodarsk,)~ch,. a ~-rde~kovych,. Y s1?olecens,tvech, 
() aclvokatech, notarich, stavltehch. Jde-h ~ zvlas!m O'sobn.: SOll

horny nebo verejny zajem os'Ob a kOr??raCl, k~ere zast':~~J~. 
elenove zastupitelstva nebo kom1S1 'ObeC?lCh ~esmeJl zas~~~ 

povati obec ve sporech, le~a za nahraelu hot,ovych vyloh: a n:~;n~Jl 
davati pravni rady stranaI? ve spo;ech pro11 01~cl. NesX?ejl :,e 
prrmo ani neprimo UC~St111tl ~ () d ~ v e k a Pl~~:l,. obc~ml, ?bec
nimi ustavv nebo podmky zadavanych a nesme]l 51 n~Lmout1 v:r~ 
b1ran1 dav;kobecnich. Ve v')'jimecnf'cb pi'ipadech muze do~orCl 
lifad na navrhohecn1 rady poyoliti uchylku od techto zasad. 
(Predpis dosti tezko provediteInS-) . 0 • _ > 

Zrizenci abce, obecnich ustav~l a. POd111~U.~SOll P? doy~u,. ~dy .. 
budou cleny zastupitelstva. vylol1cem z veskereho mlmor cwnehu 
postupu a mimoradneho zapo~~tani sluzebr;ich Ie:. '" 

II. 0 h e C 11 ira el a tvon sbor, ~tery za pred~edal1l,staro: 
stova usnasi se'O vsech vecech, ktere poclJe zakona nel~ou ;cys!ovne 
vyhrazeny 'Obecnimu zastupiteIstvu, anebo pocHe nar1Z~l1l zakon
n~'ch, po pripade usneseniol)ecniho zast,upitelstva, nel.~'ou vzne-
seny primo na starost;-t. Schuz~.~ b,. e c n 10 r a d y.~onaJlS~ zpra
viella jeclnol1 tyclne a ~sou n~;ereJn~:. sSllUz~ k')mlSl, ObeCll!ch ~o: 
naji 5e <lIe p:)treby a JSoy, tez v~e\-e,.reJ~e, ,r 1l1ak plat! p~'0 Jednar:l 
() bee n ira el y a komls1 nanzem platna pr·o obecm zastupl-

7 
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teIstv.o, vyjimajic nanzeni .a zvani na schuz.e, kterd se upravi 
jednacim radem, sehvalenymobeenim zastupitelstvem. 

. V~~ouci. :1rednici koneeptni a .o;iborni maj1 pr{rv6 a povin
nost zueastmb se hlasem p'O r a d n 1 m vsech schuzi obecniho 
zastupitelstva, obeeni rady a komisi, pokud jde <0 otazky, spadajici 

_ do oboru sluzby, pro ktery byli ustanoveni, nemaji-li podle dosa-: 
vadnich nafizeni prav.o hlasovaci. . ' 

III. Clenove obeenich zastupitelstev, rad a komisi ktefi 
ztr;'i.t,~u casu ph ,v~'konu teeht,o svyeh funkci, v y j i ~ a j i c 
~ ~ h u z e .? b ~ c n 1 Ii 0 z as t u pit e 1 s t v a, by utrpeli hmotnOL1 
uJmu, maJl narok na nahradu ve zpusobe diet ktere urCi obeeni . 
zastupite1stvo. K platnosti t'Ohoto usneseni j~st treba schvaleni 
v X s S;1 h 0 s p r a v n J h.O u r a d u, ktery rna d.oz.or nad hospo
darst~lm obee. . Ve r e J n y m z r i zen cum, ktefi jsou cleny 
obeemho zastuplte1stva, rady nebo komisi, musi byti bez ujmy 
platu i postupovyeh naroku poskytnuta moznost vvkonavati tvto 
funkee. ~ • 

V obdeh do IOOO obyvatelu budteZ konany schuze .obeeniho 
z8stupitelstva bud veoer nebo v nedeli anebo vubec v takov.oLl 
dobu, kdy nejmene jsou clenove ruseni ve svem pravidelnem za": 
mestnani. 

IV. Stizn.osti pr.oti usneseni 0 bee n ira d y nebo pr.oti roz
hodnuti starosty k obecnimu zastupitelstvu nutno po dati ve lhute 
J 4 dnu, pokud nen! dosavadnimi zakonnymi narizenimi stano
vena Ihuta kratsi. Stejna 1huta plati pro stiznosti do usneseni 
obeenieh zastupitelstev mest statutarnkh k zemskemu vyboru 
neni-li '0 tom zvlastnkh nafizeni. P r.o s t i z nos tid 0 1'.0 z~ 
hod nut i 0 bee n i C' h 0 l' g a n u k n a d r i zen y m u r a
dum pol i tic k y m pIa til hut a I4-d en n i n en i-I i v e 
z v I a, s t n i e h z a k 0 nee h s tan .a v e n 0 j i n ~ k. (Di11eZitv 
vseobeeny predpis.) . 

V. VeSkera vydani z dlkhodu obeenkh. jakoz i ustavu pod
niku, fonduv a nadad obe! spravovanyeh . poukazuje k v~plate 
starosta na zaklade usneseni obeeni rady neb jejiho zmoeneni. 

Vseobeeny p.omer starostUv k .ostatnim orgam"tm upravilo 
o bee n i z r i zen i takto: 

, St~rosta phpl~av~je ~lsne~eni rady a vykonava je, opatruje 
:aroven samostatne zalehtostl, ktere naleZeji k obycejne sprave 
Jlueni obe~niho (§ 31. ceskeho zrizeni obeeniho). J ako represen
tant obee Jest opravnen podavati jmienem jejim stiznost. Obeeni 
zastupitelstv.o kontroluje obeeni radu, po pfipade tez zvlastni ko
misi, kontroluje spravu ·obeenich ustavu, vedenou mestskou 
~a~?t;, a jsou~u. v'yhra~ena veSkera. usnese?i dUlditejsl, pres a
liuIlel, mez~ o,byeejne spravy; Jsou to Jmenovlte opatreni a hospo
darem se Jmenim knienov~rm a jeho uzivani, stanoveni rozpoctu 
a vyhzovani rocnich uCtu, vytknuti pravidel 0 jmenovani sluzbe 
a poZitcich obeenich zf1zend't. proplljcenr prava domov~keho a 
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rozhodo:vani ~ pravu patronatnlm. Stiznost jmenem obee k sprav
nimu soudu yyzadujev~'kazu, ze se· 0 tom usnesla obeeni rada . 

Obecnimu zastupitelstvu pfislusi stano viti zastupce obee ve 
~pornyeh pravnich zalezit.osteeh (§ 34. c. 4. ceskeho zi'izeni obee
niho), a vznikne-li spor mez! obei a nekterou tHdou obcanu a 
'je-lizastupitelstyo obeeni v te veei predpojato, rna v~Tbor oKresni 
\' pripade, ze se strany neshodnou, po predbeznem pokusu 
(l smirne naroYnani, zHditi obei zastupee (§ 101. ces. obec. 
zrlzeni 1. 

St~rosta mtde y \' k 0 n usneseni obeeniho zastupitelstva z a
s t a y i t i. domniva-li' se, ze odporuje zakonu, nebo ze zastupi
telst\'o prekroCilo svoji kompetenei, a vyzadati si r 0 z h.o d nut i 
pol i tic k e h 0 U r a d u .a tom, muze-li usnesenl byti vyk.onano 
Ci nikoli. Pomer mez! mestskou radou a zastupitelstvem je ta
kov}', ze zastupitelstyo nemuze mestskou radu .omez'ovati v jejieh 
zakonnyeh kompetencich, ze vsak muze starosta a mestska rada 
kdykoli predloZiti zaldit.osti, sobe vyhrazene, .obecnimu zastu
pitelstvu k usneseni. K zastupitelstvu lze take stez.ovati si do 
opatreni starostovYTh v samostatnem oboru pusobnosti obeeni 
(lhUta I4denni). 

Hlasoval-li starosta v zalezitosti, ph ktere mu neprislusl 
hlasovani, bude usneseni zmatecne jen tehdy, kdyz jeho hlas byI 
rozhodn~- pro absolutni vetsinu. Listiny jmenem obee vydavane 
podpisuje starosta a elen mestske rady, obsahuji-li zavazek na
proti osobam jin~'nl. Jedna-li se 0 z;lJeZitost, ktera vyzaduje sv.o
leni .obeeniho zastupitelstva, nebo nadfizeneho uradu samosprav
neho, jest v listine poznamenat potvrzeni, ze zadost, ueineno 
temto pOZadavkum za spolupodpisu dvou elenu zastup. Na sta
rostu, jako organ monokratick~', vzneseno jest opatrovani agend 
pLlsobnosti prenesene. V zitlditosteeh trestnich rozhoduje sta
rosta spolecne se dvema radnimi :(»trestni senat«). Trestni pravo-

. moe vykonava se v prenesenem oboru pusobnosti. V Ceehaeh je 
obeeni rada organisovana tez jako stavebni urad prvni instance. 

Obeeni star.osta je zodpoveden za sve uredni akty obei a 
v prenesenem oboru pusobnosti statu. Sve z.odpovednosti nemuze 
se zhostiti poukazem na usneseni mestske rady, vzdyf nemusi 
starosta poslechnouti mestske rady. Obeeni zrizenei rUCl za na
leZite vykonavani starostovych pokynu. Naroky nahradni ze zod
'Povectnosti a rueeni starostova llaldeji na eestu pd.vni a pred 
lfadne soudy. Tim neni ovsem vyl.oueeno usneseni ohecniho zastu
f}itelstva neb.o rozhodovani nadfizen~'ch uradLl samospravnych 
~, zaleZitosteeh nahradv: ale usneseni obeeniho zastupitelstva nebo 
rozhodnuti vyssich s;~ospravn~'eh uradu muze se t~rkati vzdy 
jen ot{lzky, zda spraya starostova byla dIe zakona a usneseni 
<obecnih.o zastupitelstva, nikdy vsak nemohou autonomnJ urady 
rozhoclnouti 0 platebni povinnosti a vysi nahrady. 

o suspensi a ztrate uraclu pro elena obeeni rady plati totez 
jako ph eleneeh oheeniho zastupitelstva; elenove obeeni rady prl 



100 

hrubem pornseni nebo trva1em za db'" , 'v 
vinnosti mohou b,{,ti zbaveni 'sveh ne '': a~am s,;;'ch u~edn ich po
spd.vy politicke ~ souhlasu . '0 U

k
!?- u r;oz odnutlm zemske 

v, b ' se zems "m vvborem (§ v Zf1Z, 0 ec,), Okresni v{'bor m 0 v vI 0' ", TOO, ces, 
sili povinnosti \'obo;usam uZf ~ e!lU~ obbeeni ,rady, kter! pJru- -
POkutll. os a ne puso nosh ohecni, uloziti 

Kdvz v d" . 
I v • - ,pro pre po J at 0 s t zajmovou (1\ ~ ':k) , 
oueeno z Jednimi tolik cl 0 v " :->:). za, jest vy-

zpusobile se uS,naseti precehna~z' '1 zI:ozhastdup:~eI:tvo nebo' rada nejsou 
, ' z 0 0\7 am s rad ' " I 

stvo, nebo se zastupitelstva na nadfizen{' '': l} na, zastt;plte -
- _ UI aQ spravnl. 

§ 69, 0 vlastl1J 'Vl!solmosti ohce. 

1. N ase obecni zakanodarstvi' tV, 1 1 " 
t;amospravneho v opatrovani zalez .~,pa ,ro~ a 0, v astt;l ~~ol sYazku 
spolecn.>",ch mistnich zajmu sv; k 1 f:JLv tere s: tY,kay vlas~nich 
s.tatnich je pojmu samospra~' ,~ .. L;, . eztq opatrova~l za,leht?sti 
b,ckou potrebou Tento ' ,}t . 1Z1 ,a Je~t os?ravedlneno Jen tak-
h" v' ' pI,) 1St a t n 1 po]em samo-p , 

~~~f~ ~!~I~~t:~o;~~l~~i~o~~~~h 18: :tolfti. Od vzacatku~ I ;~v!tofe~i 
s tic k}' jed ne ' , I v 0 v \~ eva smery: c e n t r a I i-

tl' . 'd' . uzn,ava prostredecnych moci mezi stat em 'd 
no IVCl, 1 uhy pak ted era 1 i s tic k {, h'V'" ,a.Je -
na svazek obci a ". b ' 0 .', po hZe]lcl na stat Jako' 

, maJlci 0 ce za PLlvodni 'kl d ' v,', 
statu, Na konci 18 stolet' -VI l v a za a m sClUcastky 

v', v " I vzeso ze smeru fed l' t' k 'h .. u, rCIte uceni ze vsech k era IS IC e 0 jlz 
"" ,:. "ny orporace zrovna tak J' k 'd ~l" , 

mall Jista pnrozena prava zakI d ' , v , a, 0, J~, nOL IVC1 
netvori, n{,hri 'en .: ' " ': m, v na ~tate nezavls1a, JIchz stat 
,drivejsi. i,Iezi lako~~nzava,ak' If)o,ndeva,dz pr~(va obcl jsou puvodnia 
b de, anI PI' a va b' '1 v, 
, o,n,a vo1ba org-antl, sprava j'meni ' . ,0 c.t, r;,a ~ZI ,svo-
pohcle. a mlstmch zaJmu 1 mistni 

Z federalisticke nauky YZnikI k ' , 
Francii roku 178n. j'enzv I,v'l v dO IPa ~ prV111 obecnl zakon \'e 

'1, lSI uz us edne '1 t ' V'j' 
labor pusobnosti obeclll' ad pV - 'h \' as 111 Cl 1 samostatny " renesene 0 a y dl C' , , 
- zakonuditrne soudcovske a 'I 0, e e n statnieh mocl 

o 1" vYKonne - stavel J'est V I'Vt' PUVO(L111 moe munieipalni Z'l d: " e zvaS.nl 
Francii 1'. 17'13 !10YOU or~ani~~~r'~dar~t:'l :ot.o ~Ylo zrysen~ ve 
se ~ldrzeJa y konstitucni nauc~ bel ic~f111StI 3ltl\T~;: ale Idea ]eJ:):) 
se 1 do provisorniho zakona 1 R'h L a pres N emecko dostah 
v v. 0 )eC111 0 ze dne 17 Me 8 
c. 170. 1'. Z'o ;enz rozlisuje pfirozen"'1 0 '. zna I 49, 
neho a za phrozen{' (1)01' I' hI ": ,:, ~ )or pusv~bn?stJ od prenese-
td . P 0 asuJe ukoly pr hV . v 
J ,~ ,0. zaj,my vlastni naproti statu VI" 1 111: z UV111tr o?ce 
'ZajmLl rna zakonodarstvi zachovati "IJv 0 ?Jemu tevcht,o vlast111ch 
sebeurceni zacho\'ala se p'ak V'v ,k~ Od111 sebeurcel11 obce. Idea v nss' em ak vI' 
»Samostatn~' obor pusobnosti 'e tel z .9nevo ):emm z 1'. r862: 
yaj~c platne miske a zemske ~ako~' uv~!~r nehv~z obe? zacho::a~ 
vat! dle yolneho sebeu-ceni at. t y, b HIuze nan~ovatr a opatro
se nejblize dOt\'ka Z" 1 ,b eno? vor zahrnuJe vllbec vse, eo 

. aJmu 0 ce a UV111tr hranic abecnich vlastnillili 
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silami mdze b~·ti obstarana a provedeno.« Z,lr.1Yei'i vypoeital ns
\.;k~' zakon obeeni jednotlive ag-endy samostatneho oborupusob
nosti obecni. 

Xanka pfirozenopravni zavini1a. ze vsechny obce obddely 
jedno a totez zrizeni obecni, Neni rozdilu mezi obcemi mestskS'mi 
a venkovsk}'mi co do objemu ,pusobnosti. Na velki mesta je toha 
malo, na male venkovske obce mnoho, Jest to dtlsledek one nauky 
o prirozene ruvnosti korporaci a rovne mire jejich zakladnich 
pray. 

II. 0 rozsahu samostatneho aboru pllsobnosti rozhoduje po
sitivni zakonodarstvi statn!, jd sarno ureuje, ktere zalezitosti po
kladaji se jedine za zalezitosti zajmu obecnich a kde rna byti po
kladana Cinnost, svazku samospd.vneho za spolupusobeni ve 
sprave statni, Jinak neni vecn~'ch rozdilll·mezi samostatn:\'m a 
prenesenS'm oborem pusobnosti, naopak i zalezitasti samostatneho 
:oboru dotykaji se statnich zajmu a znamenaji pouze cast verejne 
spravy ve state a b}'vaji namnoze bEzs! prenesenemu oboru pu
Bobnosti (tak ukoly bezpeenostni policie nemohou nikdy byti po
vazovany za cizi statu, n:\'bri znamenaji prime veden! statn! 
spravy podrizenou korporaci za kontroly statu), Z agend "amo~ 
statneho oboru pihohnosti prece vsak jedna l1et~'ka se zajmustat
nich a muze b:\,ti pokladana za upIne samostatnou: je to sprava 
vIastnich hospodarsk:\'ch z<'tlditosti, predevsim obeeniho jmeni. 
Sprava jmeni nenaleZi vecnedo Spr{lVY verejne potnd. pokud ne
jde 0 upIati'iovani prav vrchnostensk:\'ch naproti elenllm svazku 
iJbecniho (nkl:'udani pririlzek a davek obeenich na dlkbie 
jmperia), 

Vecne mezi {lkoly spravy statn! a obeen! nen! rozdih,l, a za
lezitosti, ktere radi se v nasich zemicb do obo1'11 samostatne:lO,' 
jinde paGi do preneseneho (tak nekde eela mlstni policie je prene
sen~'m ohorem) , V org-anisaci statnispravy povazovano bylo za 
ucelne nezrizovati pro nektere ag-endy vlastnich org-imu statnich. 
nS'bd byly vzneseny agendy. tyto na org-any obecn! a tV{)r1 obsah 
pre n e se 11 e h ooboru pusobnosti. jenz dIe naseho zakonodir
stvi je samosprave eizi, jeho znamena proste vedenlstatni 
spr[lvy, V duchu tohoto zakonodarstvi obecniho prizna'v'a se pak 
obcim primo v ere j no p r a v 11 ! 11 a r ci k oproti st{nu nasamo
statnS! obor pllsohnosti, Ohec je chranena ve svem zajmn proti 
zasahovani statn! spravy do samostatneh1) oboru a isou ji dany 
stiznosti na ochranu proti statu, Obcim rovnez jab. jin)'m kUF
poracim priznavaji se prava politicka (prava yolndlO projevu 
mineni, rovnopravnost jazykova). Na prenesen:\' 01101' ])llsobnosti 
obec subjektivniho prava verejneho nema, 

Hospoelarska Cinnost obce mllze bS,ti vedena elste souk1'omo
hospodarsky a tu obec pak zaujima postaveni jako jinc strany a 
podnikatele soukromohospodarsti. Ve sprave obecni cinil se nekdy 
rozelil mezi spravon vazanou a volnon die toho, jde-li 0 ukoly, 
k nimz obec po zakonu je va zan a (miti pozarnl nacini), ci 
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o likoly, kde voinostobee je uplna a kde plneni jejieh zaleZi na 
~\'uli obee (zl'izeni sprostfedkovatelny prace, usta\-uhumanitnich). 

Vy-pocet agendy, jak s'0ustavne je podan ve c1. S. tis. zak. 
'C!.bee., rna se za taxativni, nikoli za exemplifikatimi (prikladn}'). 
Uvodni veta c1. S· je tak vseobeena, ze neIze z nl odyoditi presne 
dalSi k'0mpentenee v oboru samostatne pusobnosti obeen!. Jed
notlive agendy samostatneho oboru pusobnosti jsou iednak 
hospoda1'ske, jednak vrehnostenske povahy. Agenda ~ Yrchrlosten
ska nalezi vetSinou do '0boru policie, z malecasti do justice. Jed
notlive patH do samostatneho '0boru: I. sprava jmeni obeeniho, 
2. policie bezpecnostni, 3. policie komunikacni (cesty, silnioe, 
mosty, bezpecn'0st a snadnost dopravy), 4. polieie potravnl ([ad 
trZni, dowr na miry a vahy), S. policie zdI'avotni, 6. polieie ph 
vykonu 1'adu celedniho a sluzebniho, 7. poIieie mI'avi1ostni, 8. za
lezitosti chudinske a ustavu humanitnieh v obei, 9. polieie sta
vebni a pozarni, provadeni hdu stavebniho a udeIovani povoleni 
ke stavbe, 10. zalezitosti '0beenich skol stfednich a yerejnSTh skol 
narodnich, pokud tyto obcim budou pfikazany, 11. pokusy 0 na
roynani mezi sporny-mi stranami duverniky oclobee zYDlenY'ml, 
12. dobroyolne drazby movitYTh veci. 

Obee mely bynti napomocny pri vykol1u justice. Dle rissi{-eho 
zakona ze 2I. za1'i r869, c. 150 r. z., a dIe ceskeho zakona zem
sk6ho z 10. unora 1873, c. 12 z. z., maji bS·ti zrizeny y obcleh 
urady narovnavaei (smirci) a by1y stanoveny p0dminky, za ja~ 
kyeh be povoliti exekuei na zaklade rrarovn"mi pfed dllV(:;rniky 
.obee sjednaneho. Rissky zakon ze dne 27. {mora 1907, c. :;9 r. z., 
.rozsifil pus'0bnost uradu smirovaeiho i pro nektere 'ag-end-, 
trestni jurisdikce. V Cechaeh je zHzeni uradu smirovaciho fakul
tativni a usnasi se '0 nemobeeni zastup .. jez yoli dLrvernik\. I\prt-
sediei) na 3 leta. ~, ~ 

Dobrov'01ne drazby veci movity'eh (protiklacl yvnucenych) 
pfislusi do kompetence starostovy. Starasta je zodTK)\'eden z~ 
presne pIneni pfis!usny'Ch predpistl. 0 tom, ktere yeCl je miti za 
movite, rozhoduje pravo obcanske. K'0mpetenee starostova nastu
p~je take v pfipade verejneho prodeje zbo.zi (§ 343. obchodniho' 
zakona). Jezto tady nejde 0 ukony polieejni, nenastupujetrestni 
prav'0moe obecniah organLl. K samostatnemu oboru pllsobnosti 
vsak nepatri pfipad, kdy vS'kon drazby sondem sveruje se sta
rostilm. Drazby Itak'0ve jsou z oboru pusobnosti prenesene a sta-
rostovi jen delegovany. . 

'Voboru skolstvi pfi'slusi Dbcim pece 0 skoly stfedni jako 
prosU"t cinnost hospodafska, kdeZto cinnost obci y oboru narod
niho skolstvi naIe.zi do pl1sobnosti verejnopravne, zakonem sta
n'0vene. V zalezitosteeh ehudinskych jsou rozhodny predpisy do
n:ovskeho z3ikona' a 6esk6ho za'kona chudinsb~ho ze 3. pr'0-
S1l1ce 1868. 

{) cinnosti polieejni nezmii'iuje se obeeni zrizeni jako 0 po~ 
jmu jednotnem, l1Y'brZ oznacuje jednotlive druhy mistni policie 
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1 d dIe statku Mere jsou ,ohrozeny (polieie mr.avnostni, zdra
~~tni), nebo dl~ mista, odkud neb:zpe~i vJe~az,i (?,oli::.ie stavebni, 
pozarni), nebo konecne dl~ pred~etu, Jenz ~av~ ?r!~ezltost a p'o~
net, aby na urcitem miste rozv1l1ul<;v se pO~leeJ111 ell;n?st (pol:C1~ 
trZni, si1nicni, vodni). PoIirie, kteryzto pOJem pochazl z pomeru 
republik severoitalsk}'eh za pozdn~ rene,san;:e" znamenala v; sto
leti I7. vseobecne dobry stav spoleeer:~tviv ~tat111ho ~ p~k take ~ou~ 
hrn opat1'eni, jimiz rna vrehn?st, pnsp~t1 k dos~zen~ a udr~ell1 
o11oho stavu. Ve stoleti 18'vstav~s~ stat'vd!e,naz~su,o ~tatu 
pol i ee j n i m, nosite1em vseob~a,hl~ho ,ver~Jneho, ueel'U, p~ 'Sa
jistiti '0beene blaho, a stat osobuJe Sl l?ravo 1 mO~l pros~dlh vs~; 
co vrchnost u~na za pOZadavek ,obecneho b~~h~ (;dea statu ~OS:l
"enskeho aoblazovaciho). Vsechno, co pnsplva k upevnem a 
~nitrnimu posileni statniho spolecenstvi j;e p,oli~ie. . , 

Omezeni pojmu policieprovedla pravm . f11.os,ofle ~9. ~t'01~t~ 
ideami p l' a v nih 0 s tat u'. Bez~ez~~st po!;ee)111 moel rna, byt: 
vazana zakony. V Cinnostr pO!lceJm zaema yse, rozeznav;atr 
d v '0 j i stranka: cinnost, nesouCl se za rozmnozemm '0been~~o 
prospechu a zaposit~vnim nap~m~hani!rr;?beenemu ?!a~,u, (pohcl.e 
obst'astn1ovaci), a stranka neg-ahvm, t. J. emnost, sme~uJlel. k Udl-. 
zeni dobreho radu verejneho, pecujici 0 stay bezpecno?h a o:d~ 
vra.ceni kazdeho ruseni (polieie bezpecnostni). Ve dru?e P010:'1~1 
I9. stoleti provedi konstitucni liberalism '0~n;ezerri POlmu ~ohele 
na stramku negativni, t. j. na Cinnost, stara]lel s; .?v zam;~;m ~ku: 
tecnosti rusivYeh. Pece 0 rozmnozeni blaha nem JIZ polIel1, nybr~ 
naleZi do jirryoh druhu statniCinnosti" jr;:tenovite, ,do ~oclalr:l 
spravy a do oboru pece. Pro~~ ~ake zastav:n ,byl nazor, zey poh~ 
eejni donu~eni, muze na:~oupl.t1 Jen, na ,udrzen} y stavu _ bezpee~osh 
a na odvraeem nebezpeCl. n 1 k 011 ':: s. a}<: t e: 11, a.£ 0 d p o.r.u 
o b e c n eh 0 pro s l? e ~ h u. I?l~ obye~Jrre,h~ delem hs~. s~ polIel; 
preventivni a repr;es;vn;.. Pollele. nen} ~azana vna ,urelte fort;I) , 
nybrZ ehrani vereJny zaJem prob kazdemu ruse111 dIe volneho 
uvazeni.. ...,. 

Podle obeeni11o zrlzeni naleZi obcim po 11 e 1 e m.1 s t rr I 

v celem rozsahu (positivni i neg-,adv?! s~r~.nka: p~evence} re
prese). Starostovi pfislusi vykonavah POhC}i mlstm;. o?een~. za
stupit,elstvo povoluje k t'0m,! hmotne prlOs~re~vky. ,Kdezto Jl~a~ 
pov'0lano jest '0beeni zastuplte1stvo ~ m?el ~r~dn.l kontrol?vatl 
spravu IStarostlOvu, v zaIehtosteah mlstnl pohne }~st o~ecnl ~~
stupitelstvo dozorcim Org~l1em pouz~ teh~y, byl~-h, podana st~z
nost zasJupi telstvu obee111mn ~~. nektere ?~a~re111 }ta,r'0stc:, o. 
Obeen! zastupitdstv'0 muze zruslt1nebo zme11lh opatre111. Mlm~ 
pfipad podane stiznosti ,nen;uze .o?eeni zastupit;lstvo ~asahovat~ 
dostarostova vy'konu mlstm po1icle. Rozho;dn::h o~;e111ho ::stu 
pitelstva v zalezitosteeh mistni polie~e podl,ehaJl dals:mu. stezova
cimu postupu k okresnimu a zemskemu vyboru. Lhuta J,e~~ano: 
vena Ltdenni a stiZnost p<?dati ~1~Zno u staro~ty. V. zal;zltoStl 
mistnl polieie lze ovsem Immo shznost k ObeCnllTIU zastupltelstvu 
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podati rO\r,nez stizlJ;ost k uradu politi:.:b:;mu pro poruseni nebo 
nespdnme pouziti zakona. Jakmile vsak vysl0 0 vecirozhodnuti 
obecniho zastupitelstva, nastupuje vecna prIslusnost nactrizenvch 
8amospravn§oh uradu. " 
. Y . ob~cnim ztize,ni upr~veno)e ~~z, rueeni Gbce za skiody, 

ktere vzesly porusemm povmnostl pnkazan§ch obcim v oboru 
mistni policie (§ 37. ees. ZrIz. ooec.). Ruceni obce odpada byl-li 
postizen pachatel zieho Ciuu. ~ . , 

Z~kion ze 7. ~n9ra 1919, ·e. 76. sb., jenz zmenil nektera usta
novem dosavadmch obecnich zrIzenr, obsafluje jednak urCita 
ustano;Teni 0 hospodarske sprav'e v obci, jednak pomf·sli vlrbec 
na ~,menu .dosavadni}lO oboru sa InO s tat n e pusobnosti obe'cni. 
Nanzeno lest hlavne; 

1. V oboru spravy hospodarske maveskera vYdani z ducho
duv ?becnich poukazovat k vyplate starosta na ~aklade usn e
s ; n 1 ~,b e c n ira d Z nebo z jejiho zmooneni. V nepredvida·
nych pnpadech, kde v,ec nesnese Gdkladu a ohci nebo obeanstvu 
mohla ?y.vznilm?ut skioda, sm! starosta sam na vlastni zodpoved
n;?st UCl11lt n:ut~a vydan~, fiUS! vsak v nejblizsi sohuzi predlozit 
v~c ,kdoda!ecnemu schvale;11 Gheen! rade, pG pfipade jde-li 0 vy-

. danl rozpoctem neuhrazene, obecnimu zastupitelstvu. 
Ve vsech obcich mus! b§ti zrIzena zvlastni fin an en i 

0. be c,n i k 0 m ! s e. P,olovjc~ elenllvoli obecni zastupitelstvo, 
ostatn~ ustan?vuJe, dohledaci urad, pri eemz budiz setreno za
sady, ~e komlse ma se skladati aspoi'i polovici z neclenu obecniho 
zastnpltelstva a miti mezi sebou odborniky. . 

" Finan~ni k~~ise .ma. prayvC: kontwlovati ve?ikere hospodar
~ty\ 1 obeem ya stezovatl SI s ucmkem odkladacim k dozorCimu 
urad~ ?O, vseeh L;sn~s'~ni .ob~cnih9 zastupitelstva po\;ahy finaneni. 
~omls1 yte~o ,musl bytr zeJmenapredIozeny rozpoety a netv Gbeen! 
pred, ve~e]n}??,yvy~ozenirn. k prozkoumani a vyjadreni. ".b.0mi~e 
mtlSl sva vYJaar~m podatl ?0.,8 dnu a ve zvlastnich nutn.\Tch pri
padech do 3 dnu, nebyla-h Jl povolena obecnim zastupitelstvem 
neb o~~cni radou IMta dels!, jinak se k vyjadreni nehledi. 

. ,.:-:Ja,::h na ll<?ve .vydani, v prIslusne poLoke rozpoetu neuhra
zene, ~uze vychazetr od obecni rady, financni komise vsak wusi 
se 0 nem y}sloviti. S pol u s v y d a 11 i m m u sib \' ti s c h ; a
len a, u h ra d a, jinak usneseni jest n e p 1 a t n e ~ nesmi lr{,ti 
obe~m, radOl.; pr?:redel1? Ueini-li se zastupitelstvu navrh na n~vl~ 
vyda?}, ymt;Sl bytl odkazan obecni rade a tez finanenl komisi 
k vy}adrem a n~vrzeni n~rady. Teprve potom muze byti vydani 
schvaJeno obeC!11lm zastupltelstvem spolu s uhradou. 
. ~-jiI?ka z, toho pfipot;sti se jen v pfipadech nepredvidan§ch, 
{ak? pn Zlvell1lch pohromach. Ale i tu -tfeba dodatecneho schva
,en~ komise a zastupitelstva. 

)ed?~~li ~e ,0 110~y podnik,nebo 0 zafizeni v rozpoctu neuvc
?e~e" k Je]lC?Z u~:~?e ~~~~. treba 'uzavHti pujeku, zciziti· kmenove 
]mel1l obecl1l, ZVYSltI pnrazku ohecni kdanim pfimf'm neb nepfi-

lD5 

D1i'm nejmene 0 20'0/0, aneb zavesti no;'ou davku ,nebo zvi- sit.i l~ej~ 
'neY o. '/1_ dosavadni samostatnlOu davku obeem, nutno neJmen~ me . .. "Y t k 

po dobu 8 dm! vyloZiti \Terejne P?ys.echny pla!1 a ,rozpoce . ~a: 
hlednuti. Poda-liv teto Ihi'lte narmtky protl ~avrh:l ne]me;ne 
. e dna des e tin a volieu, zapsan}-ch v posledmm pr~vo?1atne~l 
~eznamu voIieskem, prechitzi. wzhodnut! ~ t?~, zda ay Jya~YI? yZPU
sobem se rna podnik nebo zari;~ni ,provest;, na ~T y s~ S 1 U :- <l:~; 
pov,olany dohledati na hospoda.r.stvly ohec11l. PGcet .")000 vollcn 
stae! v kazdem pfipade (pro ,:elk~ mesta)~, v ' ' 

II. Sirs! shurv samospravne, po pnpade s tat n J sprava, 
prevezmou tyto ob;ry posavadni pusobposti obecni: 

I Vecn~' naklad na skolstvi obecne; 
2: policii hezpeel1'ostnia polni; , 
3. policii zdrav,otni a mrav,nost11l: 
4. stavbu a uddovanl silnic; 
S' spravu chudinskou a ~stavr c1o~:oci;1l1e. , _ 
Kn prGvedenl techto zmen, predlozl vI ada osno\:) zvlastnich 

podrobnych zakGnt''1. 

§ 70.. 0 pusobnosti prenesene a iinanCni. 

1. SpolupLlsubeniobce ph z.alezitostech, s tat n i c h . (pten~
sen}' abor pL1SGbnosti) vzneseno Je na obec11lho s~arostu; Jenz va~ 
zan je zak<ony a nafizenimi uradu. Tam, kde zp~sob VykO,l1U rna 
se diti dIe uvazeni Gbce, vaza'!1 je staro;;t,: 3sn.esenll~ o]Jec11lho za
stupitelstva, jen v pfipadech nut?}'ch muze ]edn<:tl, sam a do~~
teene vyzada si schvaleni zastupltelstva. Jednothve ag-endy pre-

neseneho oboru jsou: 
I, provadeni ohecnich v,oleb,. 0 

2. vvhotoveni domovskych lIstu, . 
3 . .ohlasky civil~ic~ sl~atkL:, . 'v' • v -~r' 
4. tam, kdene11l stat11l pohne, zaleZltGstl ohlasO\<l.-1 (pod do-

zorem okresniho hejtmanstvi), ., ' s. zalditosti sCitani lidu, kde )ec:bc1m ponechano hezplatne 
spolupusobeni, die za:k. z8. dub. I<2~O, c. 2.)6. sb. z., 

6. eis10vani domu closud neoclslovanych, 
7. stanice hnanech~ ph vynese~i n,alez\1 :1apostrk, 
8. zalditosti trestni v aboru mlst111 pohcle, 
9. nektere zaleZitosti zdravotn! dIe rlsskt~hG zakona zc1ravot

c 

niho ze 30. dubna 1870, e. 68. r. z., ... 
IO. vojenske ubytovani, hlaseni brand1 (;use~1i ~a je]1ch to-

toznGst), SPOlUpLlsobeni pri oclvoclech a prGvaclem zakona bran-

neho, .. . y . v , 1 ,y 1 1 
I I. potvrzeni 0 clrzbe pozemkLl zelezmc!1lc 1 za uce em zao-

zed knih zeleznicnich, .' v ,; 

I2. spolupusobeni pfi nespornem sOllcl11l~tvl. d;)f~~ovam ve 
. vecech soudnich, civilnich i trestnich. spolnpnsobem pn sestavc:

v;'ml Ii:;tin porotcl1, vyhlasovani nalezen~'ch veel dle §.'iqo. ohc. 
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z~,k~na j~koz J sp~!up~siQbeyni obecniho starosty \" za.ieZitostech 
vyde1kov~ dane a pnme dane osobni dIe zadosti financnich urad? 
Dl~ proVlS;)n;l?O zr!zen,i obecniho z r. I849 nalezeloobcim YYb~~ 
rat! ,a odyadetI. dan~ statu. D1!O dndnihD zakonodaxsh·i nen( ta
k?ve pov,111nostlobcl a tam, kde starosta opatruje n'bidini stat
mch dam ~,e zmocneni statnih~ ufadu, jedna jako s"tatni org-an. 
Obe~ neruCl za nedoplatky, am za poru5eni novinnosti starD-
stovych. ' 

.~o;irmostio~ci, spolur:usob~t ph ubytovtl11i voiska, jsou za
~,ho~any d~,e~ t~ke Y, zakone ze Clne 7. dubna 1920, c. 248. sb. Z.o 

Jlt,nZ s~ n:en~ pe~tera u~tano.;e?i .zakOn;1\'O ubytodni \" 0 j s k a. 
ZakonJ byto\ e, \ ,YTolane dnesnlllll pomery, jako zakon z 30. rUn a 
19~9!. C. 592. sb; z .. o z.a b 1 ran i by t u v obcemi, prizn~l obcim 
a ~e]lch byto\'ym, kOm1SJI? c:(ol1 radu dalekosahJ~'Ch opravneni. 
ovsem pouze y pusobnostl, prenesene iim statem 
., ,Za~on ze dne .IS .. dubna I920, C .. 132. sb. zak., jimz sth pre
J1ma, VY~O~1}' po 11 ~ l;e ,zd r a v 0 t ni, praY!, ze 0 v~'kon zdra
v'ot.n~ pohcle,~bst~ra\'ane dosud; obcemi, pecuje s tat. Zdra"otnl 
po1t~le zahrpuJ; vse, co. dosud nal,ezelo v oborn tom do samostatne 
a Jwer;esene pl1s?bnost: obc,e. Zak'On zacne pusohiti soucasne' se 
znzemm,ok.:-e:,mlm a znpmm; dosavadni samospra':ne Or cr i111Y 
z~rc:~otn~ preJdou ~o sIuzby statni. Za.k'On';mennje cebu i-ad~\ 
z~lezlt.osi1 zdravotn;ch, ~~ere na pflste pfipadnon org'5num stat~ 
mm ,(]a~o zdrayotm pohcle oest a bytu, dOLOr na skoly a p111my
siove za,:"ody. po st;a,nce zdrav.otni, opatreni proti epidemii;;, 
zdravotl1l pohcle trZ?l, dowr nad s.oukr.omYmi ustavy lecebnvmi 
a cel;:JU telesr;ou ,vychovou). Obvody z 1ravotni spdvy ~lrci 
s ~ r a vas tat n 1: vecne potfeby a nutna zafizeniopatri ob 0 e 
a zupy. ~ 

./ , Zakon ze dn~ 14. ,dubna 1920. c. 266. sb. z., 0 naz,'ech illest 
.obc~ a vosad, pra-:T1, z~ pro kazd.ou obec ustanovi se uredni jmeno: 
~ ~e;nz r0'S~od~lJ~ mlDlsterstvo v n. i ~ r a, s .ohleclem na zajmy ve

, "eJne. Iote~ mlr;lsterstv,o !,ozhodl1Je 1 0 pozdejsich zmenaeh. Tako 
«)~borr;j po; ~cl~y s?~r v techto otazkaeh fung-uje pri ministet:stvll 
~:lzen,a zvl~stn} ~tala :komise. Ministoerstv.o vede zvlastni seznam 
,u~ed~lc~, naz.vu 1 mu~i vsecht;y, urady a org-any ,'ereine onech 
:l~ZVU UZlvatl. <??ce ~sou za:a;any, do mesice .ode dne ucinnosti 
zako::a, 0~st;al1lt1 P?Jtp,etlO,:al1l ~lic. a verejnych mist, ktera odbIU]1 dne.srym, pome:-,um stat'Opravl1lm nebo maji raz protistatni. 

ady pohhcke staraJI se 0 to z mod uredni l' m,o'holl ram" n .', 
, y. • , . " , '0' \ 

l1';Zev urClb.a. na naldad obce dosavadni oznaceni odstraniti i n~-
vym nahradl~1. Sta:o~ta ~obce muze byt potrestan mimo to po
kutou., 0 pOJmenoval1l uhc V budoucnosti rozhodoyati bude z a
s ~ u p :.t ~ 1 s t ~,o IS- bee}: 1. avsak mUSl sve usneseni do 8 dm'\ 
pr,edlozlt1 nadnzenemu uradu pol i tic kern u ienzv m 0 v 

8 d VI 'k' . I - uze ne e :vy 'On u~nesel1l ~akazati,odporuje-li novemu zakonl1. Na 
to r:a~ Je obecl1l zastupltelstvo zavazano, do 8 nedel no zakaZll 
usnestI se na novem pojmenovani. ' '" 

. \' kazde .obci musi b~'t na primerenem miste mistni tabulka 
orientacni se jmeny obce, okresn a zupy. Vsechny domy must byt 
cislovany. Vymaz cisla sml se stat jen se svolenim po 1 i t i
eke h 0 u r ad u. Cis1.ovani domu, nemajicich do sud ci51a, deje 
se podle usneseni 10 bee n ira d y, j~z musi vee do 8 dnuozna
miti nadrizenemu Madn politickemu. Tenta povoluje . take ze 
zvL'tstnlch duvodu zmenu v c1s10van1. N aklad hradi majitel bu
dovy. Starostove obci jsou za zachovavani predpisu zalronnych 
zodpovedni i mohon na naklad majite1uv zariditi, ceho treba. 
Soukrome oznacovani obci, ulie a verejn}'ch mist n e n i dovoleno 
a obec i politick~' urad mohou 11a naklac1 vlastnikuv je datad5tra
niti. Uziv:'mi j a z y k L1 ph provac1eni uveden}'Ch zakonn}cch precl~ 
pisuy l1praveno bude ceston n a r i zoo v a c i. 

o odstraneni nazvu nevhodn}'ch vydan byl mimo to jeste 
dalSi zvlastni zakon ze dne 14. dubna 1920, c. 267· sb. z., jenz 
zakaznje nazvy, odpornjici dnesnim pomerum statopravnim a po
litiek~Tm. Zakaz platl pm spolky, verejne korporace i spoleenosti, 
verejne pristupne mistn.osti, zavody, ustavy i ryr,obky zivno
stenske a podniku prumyslovYeh. Rovnez zakazuje se znenZivani 
v}'znamn~'ch n3.zvu k ucelUm zivnostensk~'m a reklamnim. Ti, 
kdoz nazvu podobnych uZivali, jsou zavazani, do mesice ode dne 
ucinnosti zakona zavadna oznaceni lodstranit a pfipadne nove 
nazvy pfislusnemu uradu .oznamit. Prisldne urady jsou oprav
neny, zakroCiti v poc1obn}'ch pripaclech z moci uredni a nlQzit 
tern, jiohz se to t~Tce, po vyslechnuti, aby v primHene lhUte ne
vhodne nazvy odstranili a novymi nahradili, sioe ze to Mad opatH 
sam na naklad zavazaneho majitele Ci podniku. Muze byt uzito 
,exekuce spravni a soudni. NeuposI.echnuti rozkazu tresta s'e mimo 
t'O jako prestupek, pol i tic k }7 m i u r a d y trestanY. T<1'kov6ho 
prestupku dopusti se tez ten, kdo by pokodel se znovU zavadeti 
Dodobna zakazana oznaceni a jm:ena. 
< Zakon 0 povinnem 'OckovaiIi ze dne IS. cervence 1919, C. 412. 
sb. z., narizuje, zeobce maji spolupusobit pri verejnem ockovani 
a ma.1i nesti nutne naklady vecne. 

Zakon ze dne 3. dubna 1919, c. 189· sb. z., () s k.o 1 a c h n a
ToO d n i c h, zaehoval v platnosti c1osavadl1i povinnosti, ktere maj1 
obee k narodnim skolam obecnym a mesfanskYm. Zakon tento 
zejmena upravnje znovU zasady pro vybudovani narodnostnih'O 
skoistvi minoritniho. Byl pozdeji jdte c10plnen zakonern ze dne 
9. dubna 1920, c. 29;. sb. z. 0 org-anisaci skolnich obcl a zrlzeni 
mistni rady 5ko1n1, jakoz i 0 povinnosti obci, uhrazovati naklad 
veenS' na verejne skolstv1 narodni, obsahnje predpisy zakon I.e 
dne 9. c1ubna I<:)20, C. 292. sb. z., jimz se upraVl1je spr~lva sko1stv1. 

DIe zak:ona ie dne 30. Iedna 1920, C. 80. sb. z., jest kazda po
litickaobec povinna zaloziti 5i a vesti pam 'e t n i k 11 i h u 
o bee n i. I.e kazde iQbei zric1i se pro to komise; obecni zastl1pi
telstvo ustanovl pisatele one knihy, jed ji bude vesti, rozumi se, 
za primerenou oc1menu. 
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Zakon z 22. cervence 1919, e; 430. sb. z., nanzuje. ze kazda 
politick'! obec zEd! a vydrZuj'e ve r e j no u k nih 0 v n n, ktera 
bude pfistupna vsem obyvatelum. Tak<~ pro narodnostni mensin'y 
zridi obec. zvlaste. kde jest verejna skola mensinova, zvIastni 
men sin 0 v 0 U ye r e j no n knihovnn v jazyce mensiny. Obec 
ponese celS' naklad na yefejnon knihovnu ze svS'ch radnS'ch prijmu 
a vloZl za tim ucelem pfirrierene polozky do rozpoctu, odstupi'io
Yane dIe poCtu obyvatelstva v jednotlivS'ch obcich. K rizeni 
knihovny l1stanovi obecni zastupitelstvo zvlastni knihovni radt\. 
Knihovnik mnsi yykazovat b'alifikaci, zakonem predepsanolL 
DOZ01' nad radnou pLlsobnosti verejnS'Ch knihoven obecnich na
lezi min i s t e I' 5 t Y 11 skolstvi, jez mLlze, kdyz obec zakon ne
provede. zriditi knihovnn samo na Lltratyobecni. Za tim LlceJem 
bade 51 jmenovati zvlastni dozorce obvodni. Rozsahle. provadeci 
nafizeni k llvedenemll zakonu vydano bylo dne ,S. Iistopadu 1919, 
c. 607. sb. sb. z. 

II. V oboru hospodarske spravy ma obec postaveni obycej
nych stran a obraci se na radne soudy. DIe dneSniho stavu za
konod{lrstvl vsak ani v jin5'ch oborech nebyla pfiznana obci samo- . 
statna exekutiva, t. j. prayO samostatne vynucovati nariz'eni a 
opatreni OrganLl obecnich. Dosud plati, ze obec, ktera hodJa, ne
ktere sve usneseni provest mod, ma se obratiti na politickS' urad, 
kter}' jest pOVOlan zavesti politickou exekuci na vS'kon l1sneseni. 
Vykon exekl1ce muze bS·ti zase vznesen na ,obec, ale jiz v prene
senem uburu pusohnosti. Otazka, mMe-li 'politickS' urad samo"
statne prezkoumati spravnost obecniho naJezl1, za jehoz v},kon se 
zada, zodpovida se tak, ze Llfad mtHe odepfiti v}'hm rozhodnuti, 
prekroci-li ohec svoji pusobnost, nebo porusi-li zakol1. 

DIe § 35. ceskeho zfizeni obecniho mLlze vydati obec pro svu.i 
ohvod v mezich ZakOl1Ll narizeni, t}'kajicl se policie mistnl a tre
stati prestupky techto narizeni,: v pfipadechpiIn}'oh m{'!ze Ciniti, 
totez i starosta: avsak potom jest snizena trestni pravomoe na 
nizsi sazbu. Ani mestum se zvlastnirri statutem neni udeleno 
pravo samostatne exekutivy: pokud vsak jejich mag-istraty opa
truji politickou spravu 1. instance, pfislusi jim v prenesenem 
oboru pruvadeti nalezy. tS'kajici se verejne spravy. Pus obi tedy 
pak jako okresni hejtmanstvi. 

III. Obycejne drive rozeznavalo se jednak otecni jmeni, pak 
'obeen! statek a verejne vlastnictvi (vIastnictvi pra,va verejneho), 
nebo-li verejnS' statek. Obecnim jmenim obec' volne smi nakla
dati. Prj jeho sprave podlehapredpisu'lTI prava soukromeho. Uce
lem jmeni }est vsak sl.ouziti obci. Odtud urcite disposioe s tlmto 
jmenim podlehaji obmezenim v tomto smeru: 

a) Jmeni zapisuje se do inventare (§ 67. obee. zr.); 
b) k rozdelenl jeho mezi obean}' jest treba dIe § 68. obec.zr. 

vyssiho schvaleni; 
c) k mzdeleni rocnich prebytkLI z prijmu jmeni obecniho 

vyhd'uje se schvaleni okresniho zastupite1stva: 
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d' k zcizeni azadluzeni tehoz .jn:e~i vyz~d~lje Re rovney: 
'I) 'k 'h zastupiteistva. Tn1,em obeenl Jest sprav·ovaH 

h"a enl 0 resnl 0 -, . v V" dO h' d 
Sc " z 'eho odstaty trvale co mofn~ r:eFetsmou~ o. ': 
tak, aby s~ .. J P" -. v, kmenove Jroe11l obce a ustav~ 
nabvlo. Pn tom ma co mozno d' v ka 0 atfeni obce ktera 
o?e~nich. zustati n~~1fe~~n~kr~~~~~ ~r:stupifelst\'a, byla' by, b~~ 

. vazana jSOU, na, sc 1 T t'V co 0 majetku obecnim, platt tez 
tohoto schvale11l nep atna. '0 ez, 

o sprave m,ajetku koSt~·. 1 takov\' majetek, ve vlastnictvi obce 
Obec11ly st~te v' }~a 'irisluselo urCit{-m obcanum nebo 

j~?~l;:~ zob~:~~z ~~~lv~~:it / uzivani obec~ih? statku kby1? pfi-
trll ': a ,t ,'m ur-c:"1't"'('11 usecllosti a nemohl.o byt J111ak vy or;;~vda~o. 
s usens vI' v' k v SVUJ um 
Zadn}' opravvneny" rts~~l, brt~~ v:t!~i~t~;~~ ~~z~~~ef~~ pra":.,roz: 
.a sta~ek P?trebova ; k ~~ rr:. noval v obci v dote, kdy znze11l 
hodn~m byval z v y '. ery, ?Ta 

tomuto nesmelo b},t s uCinkem 
obec11l nabyIo platn?st1. ~\y~u 1 ' uzitku statku obecniho po 
oct te

k
' ~oby o~Po~gv~~~~nu 0 ~ )~z~v~ni opravnenS'Ch, plynulo do 

uspo Oje11l naro' , 
duchodu obecnich. y 1 bvl obeeni 

Zakonem ze 17. cervence 1919, c. 42 1. S)'b z", " 
v "h ' tV Y k plyne do pokladny 0 'eC11l. 

statek zrusen a je 0 VbY ez~ . t' en statek kterv iest venovan 
\1 Y • " t tek' 0 eC11l ]es€ln ,. ' , ereJnv sa. ., 'r t t t k jest ve vlast-

obecnemu ~Zivani Cnamesti, uhee).. en 0 s a e ,.; lem ktere~u 
, v kIt . cke pravo Jest omezeno uee , nictvl 'obce, avsa vas 111 v, , , 'k y,.r , l' eZ by' pre-
k 1 ~' b 'TIl UZlVa11l111. Pravo UZlVa111,. .. 

state s OUZ,l, <) ~~n}, '1 '1 (J' ako kladeni koleji) vvzadllje 
hovalo meze UZlvam 0 )ecne 10 - " v·' 'h 

~~lastni uml~vy s· obci. Vyvlastneni v zajmu statku vereJne 0 se 

pfipousti. ,.'. e e t ktery' 
Zakladem financni spravy je ? h e c n Iv I' ~~ Z po, v 

y, 'schvalen b{;ti rna dIe pravldel obsazenych v § 7
b
2 . c~s.' 

znzen a . J ' - 'k t' 'P etu i 0 eC11lm 
b ' v, Ohcane maji moznost vyty a 1 roz o. . v v 

o ec. znz. 1 ct V' m'nkaml jez dluzno 
uCtum vadnost nebo nevhodno~t)U pnpo 1 d' 1:'''' tech 

l v' 'vto (§ 7?) aneho 0 VO a11lm z 
Podati behem vy (}zem ue u· , ~., vb' "t ' b ,Iv schva-

'1 'h t Hen'ro1 rozpocet ne uc y :I) u:snesenl ooecnl 0 zas up .. " . v ."... .,', v, jmll 
1 .(§ 99) Vydani obecni uhrazena maJl b~:t1,neJP!;e ,z pn. t . 
eny. :. , 'p,tk' (§ 74) Vvdalll zvlastlll, t. J. a-

P'lvnoucic11 z obec11lho mal~ u. ., -v 0 'h v t; 
J vI' .. t' l' ohcan'l mUSl u razova , k ' . ez t"kaji se prospec III Jen JIS ~T 1 v,. \' " ': 

j~:~it;, (§ :"8.) Nelze-li vydani uhrad~ti z pf;Jmu ;obec~1~~1, dl;J~~f 
schodek u~raditi z pi'ispevkL~, ohcanum ukladanych, z i111anCnh.. 1 

povinnosti. Tyto jsou hlavn1e: '., T ·to 
' a) Pfirazky k danim pfim:S'm nebo ~( dam z, pot! ~'T )'e 

sJusi rozvrhnouti na vsecky dane v ObC1 pl~cene steJn) rr: :n-
~, 1 (§ 8 ) Od pfi.razek k pfimS'm da11lm osv?bozeny, JS,Ou 
nt <em O. . b v,, stat11lch 
.. , v" ,( dle § 8 I) jako jsou osvo ozeny prljm:l:. ' 
J,l~t~ ~~}111)y vybirani ~lrcit\'ch vyssich pfirazek ma ohee zapo
u
t
.:e

b
,11l ~:"'ho'" po' "olen'l dIe zak z,e dne 4.bfezna I9.0 1. e. I2.- z. z .. re 1 VySSl ' ' . ' '., " ')V' .:Vk ' h 

. t bud' okres. v\'boru, nebo zemskeho vyboru:.. I nl dZ YCm§ °88°~ 
a 0 o'., • 1 1 vh' pro potreby obce ' . I. b),ti tez naturalnnTIl, t. J. Jaw s uz ) - . 
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:?rirazky k daninl spo·trebnim obmezenv 'sou . .' " 
ze moholl vztahovati se jedine k t . ." J~ h usta1'lovemm S 86., 
spotrebuje, a ze nesmeji se t}'k f "~ml;, ce o?e v obvodu obce 

Prkazkv k nrviJ'm " d ' a I. al,I y.noby am obchodu. 
v ~ v v m anJm m'ohou I VY( 'v d ' . predepsanv (t. zv n~ u c e ' v. ,yyssIm ura em bytI v ooci 

. ~.' ne prIrazk}T) 0 ]. 
zastupltelstvo postarati se 'h d I. '." . I?omene- 1 obecni 
ma okresni v\'bor doh d 0 ,u ra u sp atnjch za;razkuobecnich, 
1 V' . , - , 0 nul, se se zemskou spra' j' . k 

V oZltI uhradu k tomu do obecniho.' v }:oy po HIC ou, 
lem pfirftzky k danim pHm',. ('kl ~ZPQoCtu,~, uloZltI za tim uce-
v ' ) m za z I9 zan I883 v ~"em zapotrebi zadneho vvssiho . T " , ,,c,, 5 Lv z. z.). 
" obci k ueelum skolsk\'m .("§ I2 'IPo; oIem, k vybIral11 prirazek 

- . za<. Z 24. un ora 18-3 v6 v ) 
b) Samostatne davk}r (dane) 0])' 'Dl I. '. C. I . r. z .. 

kte ' '" v vb' eenI. e § 89 ob v, , 
I} zmenen Y'l zak'Onem ;:,. v· ec. znze111 .. 

t t ' I' z 24· llJna 1899 c 97 J . sa nre (avky v obci zavest'· , k ,. z. z.j ze samo-
v}'jimku nektere v za'konev 1 ]~n z a '0 n em. Z toho pravidla cini 

. VVJmenovan' d' 'k D' k . 
pokud neprevysuji urCitp s~zby t . a, y. av y domo.vske, 
ostatni pak zemsk.y v.Yb~r v ~ 'hfo.vo uJe zemsk}' vybor; davky 
tickou. Tvtez urady maJ'I' sch sOlu a~u se ~emskou spravou poli-
d ' k - va ovab praYldl 0 b . av y v obci maJ'i hl.ti v b" D" a 0 ZpUSO u, jak tyto 
. t . ~ y lrany, avkv tv v 'b" b ' 
lOS a; 0 odvolanich rozhodl1je se v r - ,Jv ~ Ira 0 ecm sta-

. porae 1m l1radu samospravn\'Ch 

§ 71, Dozor nad obcemi. 

~ad obcemi vykonavaji doz . '~d k vV" v 
S P l' a v n e, jednak urad s t [t c;l J~, na VYSSI urady sam 0-

spravnyoh uradu zaJezi; . aI dn !, ~pravy, Dozor ,'yssich samo-
" . nas e l1JICIm: 

I. Z usneseni obecnihozastu . t I . 
pusobnosti Ize se odvolati k' ~k P; e stv~ v samostatnem oboru 
a odtud dale k zemskemu v;b~:~l11m\u vyb?ru (§ ~, obec. zHz.) 
stupitelstvu zmenen{r 'k (§ IX zakona 0 okresnim za-
J hOt .' ,J za onem z 25 rlJna I868 v 6 
~ u a Je 14denni; odvolani dIuzn . . 'v c. :3 . ,z. z.) .. 

rosty obecniho. " 0 podatr prostredl1lctvIm sta-
2. Jiste aktv ho d 'v k' , v J spo aI'S e spravy b ' ., 

potrebi schvaleni okresniho za~t't 10 ecr,l1 maJI ~ platnosti za
staveni kmenoveho ma 'etl u -b UI;l1 e stva Jako: zClzeni nebo za
rnezi obcany, zapujck/ o~ce 0 ee11I~?, rozdel~ni prebytku rocnich 
,;}"olne rl1~y (§ 97.),zalozeni !r~~~be: ~av VIce, nez I2.Iet nebo 
tieastenstvI o.boe v nem I( 'k J v V) delkoveho pod11Ikl1 nebo 
sdelani hospodarskeho PI~~u o~ z r~' ~ervenee i I897, c; 40. z. z.}; 
z 14. Iedna I8~3, ,c. I I. z. z.). p. g-1 amu pro obecnl Iesy (zak. 

v 3· Okresl11 vybor muze pokutov t' v, '. 
denyobecni radv kteV b ] a 1 poradkovymI pokutami 
vT' ~,I y V o)oru samostat ' 0 ] S1 1 Sve povinnosti i(§ 100.). ne puso )nosti poru-

4· Zastupitelstvu a v\'b· k ' 
n,o s t i u red n i dozor dad

oru 
0 r~svnl11;u nal~zi L po V i 11-

cleh (§ 96. ob. zr.): jmenovite hosp?da~stv!m maJetkovym v ob
spociarstvim y Jesich (zak r?zJahlym Jest dozor ten nad ho-

i - • Z q. le na I893. C. II. z. z.). 
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s. V pripade soudniho sporn rilezi obel a nekterou tridou ob
eam'], ve kterem bylo by obeeni zast. podjato. ma okresni vibor 
poktlsiti se nejdrive 0 narovnani a nepodari-li se toto, ma"obci 
zriditi k vedeni sporu zastupce(§ 1OI.). . 

Statni sprave naJezl dozor nad obeemi v techto pfipadeeh: 
I. Statni sprave prislusi dozor k obcim, aby z mezi pusob

nosti sye nevystupovaly a neeinily niceho, co by pHCilo se zako
num (§ 102. obe\:. zHz.); nasledkem toho rna politickS' urad za
kazati pro V e de n i takovS'ch usneseni obecniho zastupitelstva; 
v pHpade odvolani rozhocluje zem. spI'. politick3.. V tomt'O pHpade 
mozna jest Y samostatnem oDorn stiznost dvoji cestou: sarno
spravllou a politickou, jen ze tat 0 ma raz pouheho oznameni. 

2. J estlize by zast. obeeni Y oboru pre n e sen e pusobnosti 
opomen'ulo plniti povinnosti, na obec dIe Za.kOllU vlozenS'ch, ma 
politick}r urad zjednati odpomoc na naklad obce (§ 104.). 

3. Zem. SpI'. pol., smhwidii se s okresnim vyborem, muze 
CIeny obecni rady, ktdi v s a rn 0 s tat n e m ohoru obecni pu~ 
sobnosti povinnosti sve porusili, s uradu sesaditi (§ 100.). 

4. Okresni urad politick}' rnl'Ize liknavc starosty v oboru 
pre n e se n e pusobnosti pokutovati, po pripade zHditi k sprave 
zale.zitosti tech jinST o'rg-an na naklad obce (§ lOS). 

5, Zem. SpI'. pol. muze obeeni zastupitelstvo rozpustiti 
(§ 106.). ='Jo.va volba mus! bSTti nejdelev 6 nedelich po. rozpu
steni vypsana. Duvody rozpusteni· \' zakcine udany nejsou; jsou 
zustaveny vol n emu u v a zen i uradu. Pravo stiznosti jest 
obc! zachOi'ano k ministerstnl. ale bez odkladaciho uCinku. 

§ 72. () pnivu volebllim a volitelnosti do obecniho zastupitelstva. 

Podminky prava volebniho dIe zakona z :)I..ledna r. I919, 
C. 75. sb. z., jsou: 

a) Pravo voliti do obecniho zastupitelstva prislusi vsem ob
CanLllTI republiky bez rozdilu pohlavi, kteri prekroCili 2I. rok 
veku, bydli v obei volby aspon t rim e sic e 'pocitajic zpet ode 
cine vylozeni voliesk}'ch seznarnu, a kt~i nejsou zakonem v)r
slovne z prava voliti vylouceni< Doba, ztravena ve vojenske 
sluzbe. pfi YaleenS'ch ukonech nebo v zajeti nepretrhuje bydleni. 
Vojini, ktefi 11 e j sou v'Ojiny z povolani, maji volebni pravo 
v obci, ye ktere bydleli aspoi1 tfi mesice pocitajic zpet 'Ode dne, 
kdy nastoupili sluzbu vojenskou. Pro vojiny z povolani plati 
ustanoveni jako pro jine volice. 

b) Volebni pravo obeanu bydlicich v nekolika obcich jest 
upraveno Zyjaste. Kazd}' obean smi vykonavati pravo volebni 
pouze v obci jed i n e a vykonava je osobne. To plati i v pfipade, 
ze ma nekolik bydlisf. Zmeni-li abean sve bydliste, byv jiz pravo
platne zapsan do volicskS'ch seznamu obee jedne, n emu z e be
hem jed n 0 h 0 roku bS·ti zaps an do volicskS·ch sezllarnll obce 
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jine. Byl-li kdo pres tah ustanoveni zaps an do voliesk~'eh se
znamu nekolika obei, smi vykonati prava volicova ~oliko v ohci 
je din e. Jinak dopllsti se prestupku sOlldem stihaneho. 

Z prava voliti jsou vylouceni: 
1. kdoz pravoplatn§m vYTokem sOlldu' zbav.eni byli prava 

\'olne nakladati se svS'm majetkem; 
2. kdoz upadli v konkurs, pokud fizeni hmkursni trvaiakuz 

i ti, na jejiehz zadost se provadirizeni vyrovnavaci, POk~ld ne-
byIo prohlaseno za skoncene: ' 

3· kdoz povinni jsou ciniti pocet ze spravy jmeni nebo statku 
obeeniho. jmeni obeeniho ustavu nebo podniku. nebo imeni obei 
spravovaneho, a neucinili tak, ac 1 hut a' obecnim zastupitelstvem 
nebodozarCim Madem .ke slozeni uctu jim danajiz byia uplynuia: 

4· kdoz pravoplatnS'm rozsudkem soudu trestniho odsouzeni 
byli pro takov}' zlocin, preCin llebo prestupek, pro kterS' pGdle 
pIa t n }' e h pre d pis 11 nastava ztrata prha voIebniho cb 
obei. 

S· kdoz jsou v dODueovaei praeovne. 
VSTok, zda ztrata prava voIebniho ma l'astati. vyslovi na

pfiste sou d v r'o z sud k u. Jde-Ii 0 vyrok poroty. pri"lusi 
'0 tom rozhodnouti porote. Ztrata prava volebnih,) muze '''sak 
vysiovena bS,ti jen tehdy, byl-11 trestni tin spaehan z pohnutek 
nizky'eh a necestny-ch; u precinu a prestupkll smi nastati jiz 
ph prvnim prhopiatnem odsouzeni pro tin, proktery obcan 
muze by,ti vyloticen z pd.va volebniho. Ztrata pd.va vo:ebniho 

. pomiji, pokud dIe pIatn}'Ch predplsu nepomiji drive, u zlotinu po 
treeh Ietech, u precinLl a prestupku po race, pocita jie ode fine 
ukone~ni trestu. (Zak. z 18. bfezna 1920, e. r6:i. sb.z.) 

Zakon z IS· kvetna 1919, c. 263. sb. z., dopinil trestni rad. 
-aby predmetem otazky pri porote byl tez vy-rok 0 tom, zda cin byl 
spaehan z pohnutek nizkYch. 0 ztrate prilVa volebniho rozhodne 
paJ~ .;Saud porotni. Samostatne odvolani v otazee ztraty jest pfi
pusteno. . 

Podminkou \;olebniho prava jest predevsim zapis do volebe 
niho seznam1.1. Dllraz polozen jest na for m a In i skutecnost za
pisu, tak ze ten, kdo spini vseehny podminkv materialne a neni 
zapsan, k v~'konu volby pripusten b},t neml1ze. Volebn1 pravo 
v zasade ma, ale nesm1 je vykonat, protoze hiasovat nesmi. Zapis 
nemuze ysak sam nahraditi nedostatek nektere paclminky: hu
de-Ii zapsanS' v den valby z volebniho pra.va vyIoucen, nesmi tak
tez hlasovat. ByclIi?;tem jest misto, kde se nekdo zdrzu ie 
s umys],em. miti tam ,trvalS' pcbyt. N eprestane bydieti v obel, kdyz 
se doeasne vzdali. jen je-li zokolnosti patrno. ze mil {u11ysL se 
opet yratiti. Lh{ha kc slozeni uetll obeenieh musi bvt dana za 
.setreni forem pro platnost usn e.s e n i obecniho za~tupitelstva 
predepsanS·eh. (Naiez c. 196.) 0 ztrate prava volebniho plati uo
sud zak. Z IS. iist. I867. C. I3I. r. Z.: odsouzeni pro zlocinv mimo 

"t' k' 1 v' 1 v V' v ,v, 
IX)il I: 'e ZrDell1y. pa.;: pre preony a prestupky kraueze. zprollC-
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very, podvodu, lichvy, maji zanasledek ztratu prava volebniho, 
rozhodne-li tak soud. 

Nastane-li nebo vvjde-li na jevo nektera prekl.zka po skon
cene lhute rekiamaent -' a predloZi-li se volebni komisi 0 t.om 
Medni doklad, nesmi abean ph volbe hlasovati pres to, ze Jest 
zapsan ve volic&kem seznamu.. . , 

o volitelnosti platt: Do zastupltelstva obec11lho a obec11lch 
komisi mohou b}Tti voleni kdoz maji pra.vo volebn1, dokonali 26. 
rok veku, v obei aspon jeden rok ode dne vO,lb}, zpet poeJtaji~ 
bydE a nejsou v}Tslovne vyIouceni z volitelnostt. I?o~av,zt,ravena 
ve vojenske sluzbe, ph vaieenyeh ukonech nebo: v ZajettClta se ,do 
doby bydieni 'lone obei, ve ktere obean bydlel pred nastoupel11m 
sidby vojenske, vaJecnyeh u'konu nebo pfed. zajetim. Do b~ec
nich komisi mohou b},ti voleni i ti, kdoz neJsou cleny obec11lho 
zastupiteistva. Okolnosti, v y lu c u j i C! z vo 1 i tel nos t i, 
jsou nyni zmirneny a voleni za cleny obeeniho zastupitelstva a 
obecnich komisi byti nemohou: '. 

L Zamestnanei obee, nad nimiz pHsIus! obecnimu zastupl
telstvu nebo cibeeni rade moc diseiplinarni, avsak jen v obcich 
s mene hez SOOO obyvatelu. V obcich, majicich 5000 nebo vice 
obyvatelu·, nemohQ;u byti zvoleni za starostu, namestka nebo elena 
obecni rady. 

2. lJfednici. vseeh tlradu,spravnich, jimz pfislusi nad obci 
bezprostfedni moc dohledaci. 

3. Kdoz, byvse osobne radne upomenuti. ve Ihute aspon na 
pet dni v upominee jim dane nezaplatili nejake verejne d<'lVky 
obeeni dele net rok splatne. 

Upominka musi obsahovatidruh dItlzne davky a obnos 
dluhu a musi dluzniku b},t dodana. (Nalez c. 214.) 

Pribuzenstvi a svakrovstvi vvlu~uje v rozsahu dosti sirokem. 
Zarovei'i nemohou b~Tti cleny r~dy obecni nebo teze komise 
oheeni: 1. manzele. 2. rodice a deti, vlastni i nevlastni, ~. tchan 
n~ho tehvne se zetem nebo snaehou, 4. sourozenci, S. manzelse 
sourozen~em druheho manzda. Jsou-li zv'oleny osobyzde uvedene 
proti tomuto predpisu anebo nastane-li po mer takovy pQzdeji a 
nevzda-li se jeden ze zucastnen}'eh dot f i d n tl dobrovolne 
mandatu. pozbyva clenstvi v obeeni rade nebo dotycne komisi 
Clen mladsi; jsou-li stejne stafi. rozhoduje los. 

,Kazd}T . volic je povinen volby se zucastniti. Od teto povin
nosti jsou osvobozeni: 1. lekafi, 2. osoby stadt 70 let, ~. osoby, 
ktere: a) pro nemoe nebo vadu teIesnou nemohou dostaviti se do 
mistnosti volebni, b) pro neodkladne povinnosti sv~ho Mad~ 
nebo povoiani nemohou se 'leas dostiviti do mistnosti volebnl, 
c) jsou v den volby vzdaleny mjsta volby nejmene 2; km, d) jsou 
zdrzeny pferuseni)TI dopravy neho jinakymi neprekonateln~?rtIi 
okolnostmi. ' 

Zamestnavatel jest povinen upraviti v den volby sluzbu tak, 
aby zamestnanei mohii se volhy ztleastniti. Rovnez vojenska 

1< 
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slu~ba budiz v den volby uprayena takovS'm zpusDbem. aby pokud 
sluzebni pomery to dovoluji, i vojinove, kteri mimo misto slu~ 
zebni maji pd.vo vDlebni, mohll toto pravo vylmnati. 

KazdS' volie j est p 0 v i n e n volbu za elena obecniho za::: 
stnpitelsb:a, obeeni rady a komisi obe~nich p f i j m 0 uti. Od 
teto povinnosti jsou osvobozeni: I. zeny, 2. kdoz prekroCili 60. 

rok veku,. 3· kdoz po cela dve posledni obdobi byE eleny obecniho 
zastupiteIstva nebo komise, 4. kdoz lekarsky prokaZi vaznon ne
moc anebo vadu telesnou, pro niz by nebyli sehopni urad vykona
vati, 5· kdoz prosve povolani pobyvaji casto nebo po. deISi cas 
mimo obec, 6. zamestnanci, jimz jejich povolani brani urad nale
±ite vykonavati, 7· volen.i elenove z a k 0 nod a r n v c h . verejno
pravnich, spravnich nebo poradnich sboru, 8. voji~i z 'povolanL 

V zdati se elenstvi v rade, zastupltelstvu a komisich obce za 
volebniho ohdobi jest jedine tehdydovoleno nastanou-li okoI
'1osti shora uvedene nebo souhlasi-li s re~ig-nacl vet s i ~ a 
c Ie n u toho sboru, na jehoz clenstvl se resig-novalo. Kdo proti 
!Omuto predpisnodmitne prijmouti volbu nebo urad poddeti at: 
byl dvakrate vyzvan, dopusti se prestupku, neztr;ici vsak ~oli
telnosti. 

O.poetu Clenu obeeniho zastupitelstva, rady 
a komlsl obecnich plati, zeobeeni zastupitelstvo sklada se v ob
etch z 9 az .60 elenu dIe poctu obyvatelstva. Pro 111avni mesto 
Prahu ureuje poeet elenu statut. Pocet Clenu obeeni rady starostu 
a namestky v to poeitajic, eini t ret i n u pactn vseeh cl~nu obee-
11iho zastupitelstva. Pocet komis! a jejieh clenu stanov! obeeni za
stupitelstvo. Pocet elenu jednotlivyeh komisi nesmi bS,t vWii nez 
polovina vseeh ~Ienu zastupitelstva. . 

o b do b i v 0 I e b n 1 jest toto: Obeeni zastupitelstvo voli se 
ph p I' v S' e h yo1haeh, dIe novella radu provedenS'ch, na dobu Hi 
let, pozdeji na dobn etyr let, poCitajic ode dne, kdy volba oheeni 
rady stala se pravoplatnou. Urad starosty, namestku, obecni rady, 
zastupitelst\'a a komisi konei se uplynutim obelobi, na ktere za
stupitelsbo b,:-10 zvoleno. ~ eustavi-li se nove zastupitelstvo 
drive, nez uplyne obdob! zastupitelstva dHvejsiho, jmenuje doh le
dad urad pro mezidobi s p r a v n i kom i s i. 

§ 73. 0 !)ri!)ravnem fizeni volebnip:l. 

1. Doh 1 e d a e i u r a d vypise s koneenou platnosti volon 
pripra\~y k volbe yeas mohly byti skoneeny a aby volba 

byla provedena pred uplynutim obelobi stareho zastupite1stva. 
\ -olba vyhlasi se vseobeene v urednim liste, dide pak v kazde obei 
:-Y.last~ ,vyhIaskami na vefejnSTeh misteeh po dobu 14 dnu, jakoz 
1 .l1ilakym zpusobem v miste obvykl~'m. Tvofi-li obee nekolik: 
osad, budiZ yolba vyhlasel1a ve vseeh' osaclach. VvhIa.5ka v 11red
nim liste musi obqh()yati. ve kter:\'eh ohcieh a·y ktery den se 
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volba kona, jakoz i vyzvani, aby strany do Ihuty zakonne naHhly 
zastupce do kD m i s e u doh 1 e d a e i ho u r ad u .. Vyhlaska 
~ obci vyvesena m~s} obsahovati den' v,01~y a l?ocet ~sob< je~ maj~ 
b:\,ti voleny, vyzval11, aby strany do Ihuty zakonne navrlllY sve 
zlstupoe do komise mistni, jak.oz i pocet tech to komi.~i. l~utu, ~o 
ktere moZnO zadati za vydanl: tistenych seznamu vohcskyeh, dale 
IhUtu do ktere mozno se dom3.:hati volby dIe zasady pomerneho 
zasto~peni, Ihutu ku predlozeni kandidatnich listin. s ,ud,anirr:- ~a
lendarniho dne ustanoveni 0 forme a obsahu kandldatl11eh hSt111, 
Ihutu k oznam'eni sdruzenSTh listin a lhutu k jmenovani elenu 
volebni komise. 

Volicske seznamy sestavi zv 1 a s t n i m i s t n i kD m i s e. 
Pfipravne praee k tomu p.rO\Ted~ obeeni ~,rad.. Komis~ sestava 
Z obeeniho starosty neba .leho zastupee, J1m Jmenovaneho a ze 
4-8 pfisediclch. Pfisedicl a nahradniky za kazdeho pfisecli
ciho jmenuje dohledaci urad. PH jmenovayhi pHhlizi k tom?,. aby 
die moznosti vseeky strani a to rovnomerne byly v k?m1S1 za
stoupeny, a dba pH ureovani os.ob !:avrh~ strano ~rob rozhov~
nuti dohledaciho uradu mohau Sl stezovab strany, navrh podavsJ, 
do t: rid n u ode dne, kcly byly vyrozumeny. Komise muze ~e 
platne usnaseti, je-li pritomna aspon poloviee, Cl~l1~ a r02:I:odu1e 
nadpolovicni vetSino~ cl~nu k ~;l~sovani, opravnenych; pr1 roy
nosti hlasu rozhoduJe predsedaJlcl, ktery Jll1ak nehlasuJe. Ko,
mise tato dozira vubec nad tim, aby obeen! urad setfil. predpisu, 
stanovenyeh pro rizeni voIebni, pokud neni prislusna kom~se vo
lebni. Pro kazdS' volebni obvod zridi se jedna mistni komlse. 

II. Seznamy volicske jsou nyni dIe zakona 0 s tal ST e h 
seznameeh takto upraveny: , 

Obee, ktere nemaji vice nd .sooo obyvatelU, tvofi je din }' 
obvod volebni a sestavi se v nieh jeclen seznam volieskY- a to dIe 
popisn~Tch cise1 domu. Obee s vice nd ,Sooo obyvatelu rozdeli da
hledaci lifad,sIysev obec, na n e k 0 1 i k obvodu volebnich. Pro 
kazdv z teehto obvodu sestavi se zvlastni seznam voIicsk~·.a to dIe 
pofadu ulie a nan;esti do o?~vod,u pojattch, y t;1i~ich a nam~st~ch 
dIe eiseI elomovl11ch. V oheove bud'tez zapsal11 s vyznaeel11m 
imena, pfijmeni, dne a rokn inrozeni, povolani, bytu. Veskere 
seznamy vyhotovi se ve Ctyrech stejnopisech, ktere i s pripadn~Tmi 
clodatky podepis! vsj~hni ge~ove mist~1i k?mise. c 'y, 

Starosta obee predloZl Jeclen ste]nOplS seznamu vol1eskyeh 
dohledaeimu ufadu. Ostatni stejnopisy vyloZi zai·oven v obci po 
dobu 8 dnu k verejnemu nahlednuti. Verejnou vyhlaskou, jd nej
mene po dabu reklamaenl m'usi bS:ti vyvesena, o~nami alespo~ 
den pred poeatkem Ihllty reklamaeni, ze seznamy ]SOU na 8 dnu 
vvIozenv k verejnemu nahleclnuti a ze mozno v teze Ihute poda
v~vti pr~ti ni~ ~amitky:. Ve ;'yhl~see vb~ldiz, presne, !1Ve~en P?c~- . 
teeny a koneeny den teto Ihuty, Jakoz 1 1111Sto a uredl11 hoclll1,Y, 
v n(ehz moznove voIicske seznamy nahlednouti a namitky po
dati. V.ohcieh s vice nez .::;000 obyvatelll musi seznam voJicu hS,t 
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vylozen k nahh~dnuti kazdy den nejmene po osm~ hodin, v ostat-
nich,?b~ic~. r:ejm~ne ?O Hi hodiny. Do seznamu ma kazdy pravc) 
nahhzetJ" Clmtl ,~l ~PlSy, a vypisy, 1?okud tim nevylucuje jin}Th 
o'~op z V):~o~Uy tehoz, praY,:. Na, sp~avne dodrzovani techto pred
plSU dohbze]l c1enove komlse mlstm. 

II 1. N amitky proti vylozenym volicskym seznamum dluzno 
ve ~hU~e ~ dm'l p,oda!}' na ~ob:cnim u~~de a to pisemne, Pravo po
dat! ,n~n:ltky pnsiusl obcanum, kten bud v seznamu. volie{'t iiz 
zaps~m JSOU, aneb? se domahaji, aby do seznamu zapsani bYli. 
Nal;utky mohou byt podany bud proto, ze zaps an bvi obean ne
opravnene nebo proto, ze opravneny k volbe obean ci;J' volicsk<Th 
s~zn~mu zaps~n nebylnebo ze volic nespravne jest oznacen. Tedny 
namltky'sme]i ~e, tyk~t~ pouze jed~e osoby; . namitky predpisu 
tom:, ~evyhovuJICI vratl se k oprave. Strana Jest povinna uvesti 
v hamltkach skutecnosti k jejichodl'lvodneni a ma dIe moznosti 
c~v~dCiti sJ:ravnos~y skutecnos.ti tvrze?}'~h. J de-Ii 0 namitky proti 
zaplSU vobce, budlZ tomuto Ihned namltka sdelena s dolozenim 
z; muz; do t rid n u podati u obecniho ufadu sve vyjadreni bud 
plsemne, nebo neumi-h neb nemMe-li psati, tez ustne. 

1-;. Rozhodr;uti 0 z p 1~ sob u vy?, len i j~ takto, predepsal:o: 
, \ oibyobec:llho zastupltelstva deJI se bud dIe zasady pomer

nehoy za,stoupem neb~ dIe z~~ady relativni vetSiny. Die zasady 
por:;en;ehozyastoupem konaJl se volby ve vsech obcich,. ktere 
mall ,vIce nez 7?0 ,0bzv~telU. ': obcich ostatnich konaji se volby 
?le ,zasady relattv~l1 vets my, lee ze by do osmi dnu ode dne vyIa
zem ,seznam~l vohcsk}och zazadaia aspon des e tin a valicu, za
psanych v techto seznamech, aby volba byla provedena dIe za
sady pO,merr:~ho zast'oupeni. Navrh takov}' poda se pisemne 
u~becmho ur~du. ~ y ~om, zda zadost je podana predepsan}'m 
poctem za;PSal1YC~l vohc~ ': zda tedy :olba dIe zasady pomerneho 
za.stoupem s~ ma provestI, rozhocluJe s konecnou platnosti ko
mIse 1: doI\!~~aciho ,Ufa~u zfi~ena. Starosta obce je povinen za
dost predIozlt! dohledaclmu uradu do tfi dnu. 

v.)·boro~[, zprava 0 predloze volebniprohlasuie,ze duvodem 
prozavedem z a s t 011 pen i po mer n e h 0 iest snaha zarl1cit 
z a ~ ty 0 u pe ,n i ':n en} i n, ,a?y nebyly uml,ceny jeiich za jmy ve 
spra:re,ohecn1. Zaroven zavad1 se volha dIe listin. Volie nehlasuie 
pro Je~1:otliye kan~i?atf' n}Tbrz pro cele kandidatni Iistihy, dli 
vl,ast,ne. l~n p:o pO~lt1cke strany, ktere stavely kandidaty. Kandj~ 
d~t11; I;st:na J~s.~ z~kladem volby a sCitaji se take pak jen kancli
clatm hstl11Y, ]eJl.shz ob~ah a pofadi jsou smerodatny. 

, y'ol~)y kO:1aJ1 ~e vzdy ydle k and id at nil i s t i 11 y. Nej
pozdeJl c t !' n a:-. t. y den, pred,ey dnem volby 111 a ii volebni skupiny 
(st:any) predlozl~l .o~becn.lmu u.radu kandiclatni listiny ve dvoiim 
ste]nOpIse. Obec11I urad 1e pOVl11en podateli potvrditi cas podani. 
K~nd}d~tni list~~.a mus! ?yti v obcich do sOO obyvatelu podepsana 
neJm<;ne TO voho. v obelch do 20000byvatelu neimene 20 vo)ici, 
v ObC1Ch do sooo ohyvatell'l nejmene :)0 voliCi, v obckh pres .s000 
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obyyateh'i nejmene SO a v obeich pres 20.000 obY\'ateh'l nej111ene 
JOO voliei v seznamech voliesk}Th zapsanS'mi. Vzdy vsak mus! 
bS,ti podpis'u nejmene tolik, co kandidovan}"Ch. Kandidatni listina 
jest spravne podepsana, i kdyz mezi podepsan}'mi jsou volici kan
didovan1. Kandidati z podpisu zakonem vylouceni nejsou. (Nalez 
spr. soudu C. 309. sb.) 

Kandidatni listiha musi obsahovati zavazne: 
1. Oznaceni skupiny voleb))! (strany politickel. 
2. Seznam kandidatu, jichz 'pocet smi vsak b},ti nejv}'se 0 po

lovici vetsi, nez pocet osob, jd maji b}·ti voleny do obecniho za
stupitelstva. Zlomky treba urovnati na nejbllze vyssi cele Cislo. 
Faradi kazdeho kandidatabudiz vyznaceno cislicemi. 

3. Oznaceni zmocnence volebni skupiny, .t. j. osoby, ktera 
voIebni skupinu zas~upuje, a jeha nahradnika. Nejsou-li ?zna
ceni, povazuje se prvni podepsp.n}T volie za zmocnence a valle na 
dmhem miste podepsany' za jeho nahradnika. Opravnenl zastu
povati volebni skupinu(kandidatni listinu) trva, i kdyz zmoc
nenee byl vyskrtJ:~ut z volicsk}Th seznamu, nebo ztratil-li volebni 
pravo. Ke kandidatni listine budiz pfipajeno pisemne, vlastno
ruene podepsane prohlaseni vsech kandidatu, ze kandidaturu pri
jim~ji ': ze se sv}'m souhlasem na jine. kanclidatnl listine navr
zem neJson. 

Obecni urad opatH kandidatni listiny cislem radO'v}'m dIe 
pofadi, jak dosly. Je-li kandidat na nekolika listinach, dotaze se 
ho starosta obce pisemne, kteron kandidatur1J. pfijima. Neodpo
vi-li do 48 hodin, skrtne ho mistni komise pri uprave kandidat
nich listin 11a listine, k niz nebyl pripojen vlastnoruene stvrzej;l§ 
sonhlas jeho s kandidaturou: jinak skrtne ho na listine pozdeji 
dosle. 

Soneasnc syola starosta do. tf! dnu mistni komisi, dOl n1z 
pozye vsechny zmocnence volebnich skupin, aby do kandidatnich 
Iistin nahledli a pfednesli sve namitky. Ma-li kandidatni listina 
vady (nedostateCl1)' pocet podpisll), nebo pofadi kandidatu neni 
vyznaceno, nebo oznaeeni skupiny je sporne, nebo neni predlozen 
souhlas kandidatuv, vyzve komise zmocnence, by kmdidatni li
stinu do 24 hodin opravil. Je-li nekoEk kandidatnich listin ozna
ceno stejn~Tm anebo nesnadno rozeznatelnj"m ozuacenim skupiny, 
vyzve komise zmocnence techto kandidatnich'listin, aby do 24 
hodin upravili oznaeenl skupin. NeuCini-li tak rozhodne komise .. 
Xeni-li kandidatni listina opatrena oznaeenim sk11piny, oznaei ji 
komise j me 11 em z moe n e 11 c 0 V }T m. Kandidatni listirta, 
ktera ani po tomto rizeni nevykazuje preclepsan}' pocet podpist), 
jest neplatna a rovnez i hlasy, ktere pres to na sebe soustfeclila. 
Komise rozhodne 0 tom s platnosti koneenol1 s v}'hradou 11amit~k 
proti volbe. Bylo-li zrlzeno nekolik mistnich komisi, rozhoduje 
o kandidatnich listinach komise toho volebniho obvoclu, ve He
rem jest obecni urad. 
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Po koneene uprave kandidatnich listin, nejmene vsak osm 
dnu pred ,"albou. nen! dovo]eno, aby na kandidatnich listinach 
byly provadeny zmeny. . 

Xejmene 0 s m d n u p re d e d n e m vol b y starosta obce 
v)"Yes! Y mistnostech, ve kter}Th jsou seznamy volicske k nahled
nuti vylozeny, \~sechny platne kandidatni listiny dIe oznaeenl 
skupin, dIe eisJa radO\~eho, s pln}~m a presnym uvedenim vsech 
kandidatli a zasle jeden stejnopis kandidatnich listin, voIebnimi 
skupinami poqany, dohledacimu uradu. Kandidatnl listlny vsech 
volebnich skupin mus! b.f·ti stejne. . 

Sdruzene listiny kandidatni jsou pHpustny. V obcich, 
v nichz yolba se kona dIe zasady pornerneho zastoupenl, mohon 
zmocnenci volebnlch skupin u obecniho uradu predloziti spolecne 
prohlaseni, ze listiny nanajem s d r u z u j 1. Prohlasenl to shiti 
se must nejdeleosrny den prede dnem volby, naceZ je starosta 
obce vyhlasi v.f·veskem Y mlstnostech, \' 11ichz jsou seznamy vo
lieske yvIozem~ k nablednuti. Sdruzeni listin maci, ze pfi roz
vrhu m~ndatLl- se k 11im hledi jako k celku. 

\Ie zvlastnlm pripade jest mozno tez vyhlaseni v.fTsledku 
volby bez hlasovani, ze pak proste odpada volba. V obcich, kde 
jest pfihlasena jen jed n a kandidatni listina, nebo kde nekolika 
skupinami dohromady navrzeno bylo pouze tolik kandidatll, kolik 
Clenu zastupitelstva rna byti voleno, pr.ohlas! rnistni komise bez 
yolby za z\'oleny dechny kandidaty, kteri byli navrZeni. 

§ 74. Volba a postup pfi volbe. 

Volba obecniho zastllpitelstya kona se v nedeli od 8. hodiny 
ranni. Hodinu koneenou mei clohledacl urad. Mistnosti volebnl 
opatH dIe poukazu mistni komise obecni urad. T e-li zapsano do 
seznamu yolieskeho jednoho yolebniho ohvodu vice nez r,Soo vo
lieu. budiz volba konana y nekolika mistnostech a to tak, aby do 
jedl~e mistnosti nebylo pfikaztmo vice neZ I.SOO volieu.· • 

N ejmene osm~" den pred yolbou vyhIasi starosta obce v~e
rejnou vyhlaskou den, poeateeni i k'meenou hodinu, i mistnost 
volby, jak'Oz i zasady, dIe nichz se "olba bude konati a kolikclenu 
rna byti voleno. Ve vyhlasce. ktera musl b}~ti vyvesena az do dne 
Yolby, bucl'td volici vyzvtl11i, ahY siosobne na ~lrcenem mlste Vy

zvedli legitimaeni listek a pfipadne kandidatnl listiny, nebyly:li. 
jim pro jakoukolh' prekazku yea" dorneeny, a pri tom aby pred
lozili prukaz iistinny osvedeujici totoznost jejich (list domovsk.fl, 
kfestni, pracomi knizku). 

Starosta da Y obcich S vIce nez IOOO ohyvatelu nejdele 
t ret i cl e n prede dnem yolb\' cloruciti kazdemu voliei do bvtu 

"listek legitimacni a ye vsech ~bcich tei platne kanclidatni listim' 
vsech yolebnich skupin. V legitimacnim listku bud'te.z uvedeny: 
den, hodin}' a mistnost yolebnl a poclstatna ustanoveni 0 volebnl 

povinnosti, 0 zp~sobu ~laso:'~ni ~ ? "trestnich ystan~:enic~~. Z: 
ztracem'~ nebo poskozeny leglt1mac111 ilstek vydan budlZ VOhCl net 
prukaz "legitimacni Estek jin)~, jak@ duplikat zretelne oznacen)'; 
Nedorucene legitimacni listky ,odevz~~ starosta. ob~~ .za v:l~~!r;l 
zodpovednosti pfislusne ,:01,eb111. ~om:sl; u l~tere m:;ze ':.?hc z~
dati v den volby za vydal11 leglhrnacl11ho l~stku"p;edlozlv.vpru,-:
kazni listinu. V obdch az do rooo obyvatelu vykazl se vollCove, 
vzejdou-li pochybnosti 0 jejich. tatoznosti, pr~lka~e:n li~tinn.fTm, 
osvedcuji;:lm jejichtotoz~'0st . (l,lstem domo~~~ym, K~es~n:m:vpr~
covni k111Zkou) anebo svedectnm dyon VO,leU. nema-h- \ohc ta-
kOV)TCh dokladu po ruce. , 

Volbu Hdi vol e b n i k 0 ill i s e. jejiz (,leny jmenuje dohle
daci urad. a to po jednom zastnpci za kazdou kandidujici volebnl 
skupinu dIe navrhu teze skupiny. Za~~ven us~anovi tYn:z. ZPUS'0: 
bem za kazdehoClena nahradnika z teze SkUP111Y. J sou-h len dye 
nebo tri volebni skupiny, jmenuje dohledaci urad za kazdou Y;~
lebni skupinu po dvot1clenech a dVOl~ nahr~dn1cich.v Plnomoc111~ 
volebni skupiny navrhuje Z3.stupce sve SkUP111Y asp-on 0 s m d.n u 
prede dnem v'0lby u dohledaciho uradu. N eueini-li volebni sku
pina vcas navrhu, jmenuje doh16dad {l~ad sam c!en,Y a, nahrad~ 
niky za tuto skupinu. V obcich s nekohka volebmml mlstnostml 
nutn'0 jmenovatidle t)'Chz zasad pro kazdou volebnl mistnost vo
lebni komisi a mimo to jednu komisi ustredni. V obcich, kde 
prace konceptnl obstarava zvlastni ur~dnik, jest tento dal}'iim c]e
nem komise s hlasem pora,dnim a zaplsovatelem. V abclch pres 
IO.OOO obvvatelu k and ida ti nemohou b.flti cleny volebni 
komise. -

Komise vo11 bezprostredne pred zahajenim volby· ze sebe 
p~e?sedu a mlst.opredsed:; vetsinou .hlas~i nebylo-li ~?~ai~no 
vets111Y, rozhoduJe los. Predseda a _ mlstopredseda nesme11 nale
zeti leze volebnl skupine. V olebnL komise muze se platne usna
seti, je~li pfitomna polovice clenu a rozhod:;.)e n a d PoD' 10 Vo ie n i 
vetsina elenu k hlasovani opravnenych; pn rovnostt hlasu roz
hoduje predsedajid, ktery jinak nehlasuje. Proti rozhodhuti \'0-
lebni komise he S1 stezovati pouze namitkami proti voIbe .. 

a pruMhuvolby vede se zapis. do ktereho dluznozazname
nati jmenovite jmena clenu volehnl komise, zastupcedohIedadho 
uradu a duverniku poeatek a konec, po pHpade preruseni volby, 
veskera usneseni v,~Jebni komise se strucnYID oduvodnenlm, jakoz 
i dulezitejsi okolnosti prubehu volby se tykajici, pak vysledek 
volby a zpusob, jakym se provedlo s~rutit;~um. ?apis. ve~e ured
nik obecni k volbe s hlasem 'poradmm pnbrany, nebQ den ko
m1s'e volebni, predsedou komise k tomti meen.fT. Zapis ten, jakoz 
i seznamy voEcskea seznamy hlasovaci bucl'td vsemi cleny ko
mis·e podepsany. DohIedad urad rna pravo vyslati k volbe sveho 
zastupce, a~y doz.iral na~ spra;rnym pr-ovad~nim vol?y. V' " 

VoIeb11l komlse mUSl. k navrhu voleb111ch SkUP111 pnpushtl 
z kazde volebn! strany tri v~01iee za d u v ern i l;c. y, ktefi maji 
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pravo. byti p~i~omni~,e~emu vol,ebni,mu ~.kt~ az ydo prohlaseni vy
~Ied~u. skruh~la. ~ av ~h must,. byt ,uemen predsedovi komise 
ustne nebo,~pl~en;ne, pred zahaJenim volby. Duvernici stran 
moh",Ou vznasetl namltky eo do tot-oznosti vo!ieovy nebo proto ze 
voI1e v d.en v~~by ~eni,·opr,avnen hlasovati; jinak nemaji pr~va 
zaS<rhovatI do rlZehl vOl'ebmho. . 

. Do. v,oI~bni mi.sytno,sti maji pristLrp' pouze volicove, 
JSou zapsant ve voheskyeh seznamech voIebniho obvodu. Ode
vzd.av hl~sovaci Iist~k ~a vol~c mistnost volebni ihned opustiti. 
p:~1tOv~tl ve voleb.?} m}stnostl mezi vo116 nenidovofeno. Rov
nez, n~l11 dov?leno zadr;e ,:oleb?l skupine zfiditi ag-itacni kaneelaf 
v temze dome, ve kterem Je mlstnost volebrii. 

v :<2 h 1 a s 0 van i pIa t i : Volebni komise prohlt~dne pfed 
pocet}m vol?y osudi:."Za volebni. osudi sm! se pouZiti jen sehrahky 
neprphledne, \lZamel.telne. Potom se pfikroci k ocievzdav[ml 
hlas;x. V~,lvebm, komlse prevezme od volice leg-itimacni listek a 
vy~~ mu ured,l11 , obalku, do ktere volic saJ:]l na miste oddeIenem. 
V1C:Z1 hlasoY,aCl, l~stek. a ,hod,i. oba~ku do volebniho osudi. Vseehny 
oba}~y mUSl b);tl steJne ye!lkost~ ay barvy a mus! byti opatreny 
r:~zl!Kem obeen:m ~1~ steJnen; mlste a nesmeji miti za.dneho od
~lsneho, ~nam~m. flmto ~~usobem odevzd~ji hlasy sve nejprve 
~Ienove k 0 m 1 S; V? 1 e b.r: 1 a na .t? ostatm volicove v poHdku, 
Jak ,se ?o volebm mlstnostl dostavlh. Volebni komise dohliZi na 
sp:~vne odevzdav~ni ~lasovacich listktl a bdi nad udrZovanim 
fJc:~a~ku ve volebu: ml~tnosti. ~Clenum< komise neni dovoleno na
hI1Zet~ do hlaso::aelcl~ 11stku pied zapocetim skrutinia, ani optra
VO~~tI, ~eb doplnoya,tl hlasovaci listky, bye i za to volieem byli 
pozadam. Odevzdanl hlasovaciho listku budiz eleny koml'se _ 

. v d " vy 
znaeeno ve YOU stejnoplsech voIieskyeh seznamu. 

y yolebni kot?ise rozhoduje 0 tom, zda volie ma byti pfi-
pusten, ogevzdah hlasovad list'ek, jen tehdy, kdyz: . 

I. jest pochybnost ,0 totozfwsti jeho, 
2. kdyz se namita, ze dle zakona nesmi pri volhe hlasovati. 

o • N~mitky tyto mohau byti podany cleny volebni komise a 
duyermKY st~a~, a to P?t~l~, pokud hlasovaci Iistek obeana, jehoz 
prav.a se poplra, n,e~yJ Jes!e ;,lo~en do osudi. Rozhodnuti vQ,Iebni 
k?mlse, mus!, se ~tyat1 v kazdem ]ednotlivem p,fipade dfive, nei se. 
pnpustl daIsl volle, aby odevzdaI hlawvaci listek. . 

• T C?~sah hlas.o,:aci,eh. l!stk~ j:e s t v a zan Sr. Volic smi ode-
\ z.:.d,:t~ Jen ka~~h~atm !1~t111U Jedme, strany, nesmi v n1 skrtat, ani 
memh nebopnplsovatl linen. 

t:=d'y~ ~oL~~ni ~oba .~plyne, uzavfe se voJebrii mistnost, avsak. 
odv,;h ~este v?lctml vO~ICo;,e, v ktefi pf;:d ukoneenim jsou ve. vo
lebm mlstnost~ ne~o :: eekarne, voJebm komis! pro voliee ureene 
nebo bezprostredne pred volebnl mistn05t1, naoei pr,Q!hlasl pferl~ 
seda volebn! komise hlasovanl za skol1cene. . . 

§ 75. 0 zjiSUml a prQhhiSeni vysiedku volby. 

Scitani h1astl jest dost slozite. Kdyz bylo h1asGv;'mi sknn~ 
ceno. zustanGu ve volebni mistnosti mimo cleny komise. zastupce 
dohl~daciho uradu a pomoene sily pouze duvernici vulebnich 
skupin. Volebni komise vyjme obalky s hlasovacimi listky 
z osudi, spocte je a srovna pacet obalek se zaznamy ve volicskyeh 
sezriameeh. Na to vyIouci listky neplatne, rozdeli h1asovaei listky 
dIe volebnich skupin a zjisti volebn! v}'sledek d v 0 i i m pisem
nym zaznamenavanim. Ph tom kazd),' Clen komise rna pravo na
hlizetido h1aso:vacich listktl. Ve prospech eel e kandidatni Ii
stiny urCite volebni skupiny Citaji se i h1asovaci listky, na nichz 
jmena jednotlivi'oh kandidahl jsou skrtana, nebo menena. 

Dl'tvodem· k tOlJl}ut-o zavedeni v a zan y chi i s tin byla ve
lika ·obava p.fed t. zv. de ka pi t-a d. Strana velka mohla by 
totiz pr-ostym odkomandovanim casti svSTeh vo1icu poraziti vudee 
stran druh§eh. N aHdila by proste 'u;rCite cisti ~weho vo1icstva, 
aby vudee stran dmhSTch skrtli a dopomohli k ;ntezstvi hez
v§znamnS'm osobnostem druhiTh taboTu. Vu.dcove by,se pak do 
sbom nedostali a ve1ka politicka strana by we vudce mela. Byl 
zde tudiz urCity moment 0 sob n 1. Prohlasovat vazane listiny 
nebo pomerne zastoupeni za pozadavky zvlaste pokrokove, neni 
spravno. Oboji b)'valo stejne prog-ramem stratt konservativnich, 
dIe toho, jaky prospeeh urcita politieka strana od urcitehozpu
sobu voleni prave cekala. 

N eplatny jSOll hlasovaci listky: 
I. nejsou-li na tiskopise dodanem volicum od obecniho 

uradu, 
2. jsou-1i vseehna jmena na kandidatni listine anebo eeJa 

kandidatni Iistina skrtnutp., 
3. je-Ji v obalce nekolik kandidatnich listin ruznych voleb

nich skupin, jsou vseehny hI as)' v teto ob;'tlee neplatny, 
, 4. je-1i v obalce nekolik kandidatnieh listin tezevolebni sku

piny, pocitaji se za hlas jeden, 
S. ktere zneji na nepJatnou kandidatni listinu. 

Pfikazovani mandatu volebnim skupinam pri volbe deje se 
dIe zasady pomerneho zastoupeni a nejprve hleda se volebni 
cislo. DIe teto soustavy rozdeIi komise pocet mandatu na jedhot
live volebni skupiny dIe pomeru hlasu pro skupiny tyodevzda
nych, a to tim zpusobem, ze vypocte nejprve vol e b n i cis 1 o. 
Soucet vsech platn)'eh hlasu vsem skupinam odevzdan)Th roz-' 
deli se poctem mandatu, ktere se maji obsaditi, zvetsen)"lTI 
o jednu,; cele Cislo nejblize vyssi v)'sIedku deleni jest· cis 1 em 
vol e b n i m. Volebnim cislem . deli 'se poeet hlastl odevzdanyah 
pro kazdou kandidatni listinu, naceZ volebni komise pfikaze 
hzde skupine toEk mandatu, kolikrate jest volebni cisloobsazeno 
v souctu hlasu pro skupinu odevzdan)'ch. 
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Kandidatni listiny stran sdruzen'~ch seetou se ka~d' -1' vtv avsak pV' d'I' d' Ov"., .I., Z a Zv as e 
~ '.. n ro~ 1 em m~nv atu Clta]l se ]aka jedina listin'a a prik'v: 
::;e JIm mandaty spoIecne. ' aZl 

Pfikazovani z b y 1 ~T C h man datu pri volb V dl ~ d v'h '.,. - e e zasa y po-
mer?e 0 zastoupem Je takto upraveno: Nebyly-li 0, b 
denym obsazenv vdkere mandatv v;k'v" b' zp.~S? em uye-
tv. ~ '1 -' pL aZI se Z yvajlCl mandaty 

pOvs ~pne skup1l1am, Ktere ph deleni provedenem vyka I . 
vet s i Zv?}: ~ e k del~ni~ Jsou-l~ zvbytky deleni u vice sk~p1n ~;~~~ 
rovny", pfldeh semandat skupme Hera' dosa'hla vtv'h' v hI o. • r .,,' 0 " , '" - , ve Sl 0 poctu 
. Cj.s:r, ]e- 1 pO;t::t ,hlasu. stejny, rozhodne los. Kandidatni 11s1:i 
kter~ n: d 0 s a h 1 a an,l tolik hlasu, kolik 6ni cis 1 0 v 0 Ie b ~~' 
~oemtl:a ,nal,rot~u n!l "rr:andat, kt:rez ustanoveni vsak nepJati pro ied~ 
. lve IS my. jez JSou sdruzeny. ' . 

v
Muze ovsem dojiti tez k odCiUini nadpocat"nich rna d'tO ,v. volhe dIe r d TV 'h ,'- n a u pn v . v zasa} pomerne 0 zastoupem provedene V fi ad v 

ze bY,de1enim poctu hlasu eislem volebnim obsazeno' byI' p P d e, 
mandat vic v '1 C' b v '0 0 ]e en 

. v k ,e, nvez mCl; )yt:,;o saz'eno, odecte se tento mandM sku-
p1l1e, tera mela ne]menSl zbytek delen'l a prY' ' t ., b k 

0:' v hI 0 • 1 S eJnem z vt u 
~en:1 P;)CI~t. asu. J ~-l~, pocet hlasu stejny, rozhodne los. I tu 
s ruzene, l~tmy povaZUJl se za skupinu jedinou. 

kan}~~~~a-h S;; v~l~a ,dIe zas.ady relativni v{~tsiny, jsou zvoIeni 
hl;su1

• a lone vo e )n1 skup1l1Y, ktera obddela nejvetsl pocet 

Ktery z k d'd't c , ' Z . - " a n, 1 a, u Je zvolen, rozhodne se takto' 
Jednoth:vycl? voleb11lch skupin zvoleni isou za cleny zast 't l' 

stva k~ndldat1 dIe poradi, jak uvedeni J'sou na kandl'da't ' ll~plt,e: 
dIe pactu t' kt ' k' v. nl IS lne 
. - ,n~ cl ver~u s; Up1l1U pnpadajiciho. Ostatni kandidati 
J~o~ v~~n;z~ porad1 ~a~rc:dn5ky. Odchyluje-li se kandidatni 
hstma tlstel1a od kandldatm hstinv u ObeC111'ho- 'v dod' pl t' 1 h' v d' ., - ura u pane Nt _\. 0 ~sa ,I pora 1 ~an.d1d<l:tni listiny 11 obecniho uradu P'Odane' 

k
· av 1 lrs~tek ,hla~-ov~c1 VICe Jmen, nd je pfipustno nepfihl'v. . 

prespocetnym Jmenum. ,lZ1 se 

. Po ~ko~lcenem s~rutiniu komise zjistl vysIedek skrutinia 
plotokolarne za POdPlSU vsech clenu komise ado v 'k' 0 

nac 1 "v d ' , uverl11 u stran 
o eZ

b
O)eC111 ur~ vyhlasl vj'Ts]edek volby verejnou vvhlaskou ~ 

zp~so em v.abel o]wyklym: Ve vyhlas,ce budiz tez u:;edeno do 
kd~" kde a Jak rr:'0~no na~ltkJ proti volbe podati. Zapis 0 ';olbe 
a ,~ysled~u s~r?tmlabudlz predlozen uradu dohledadmu' listk 
hla~ovacl, leglhmace a obalky hud'tez vo-lebnl' komI's' " v tV y 1 'h 'v d v-I zapece env 
~, u '~)e~111. our~ u t;lozeny; . predlozeny bud'tez iedine tehd; 
Jsou-h ploh volbe podany namltky. ':>, 

T d ~is~el1J ,:S-sledku v~lby, volilo-Ii se V nekolika volebnkh ob-
'\ 0 ec , Je J1l1e. KonaIa-h se valba V n e k 0 1 i k a volebnich ' t
nos~;ch, proved~? ,v?lebni komise jednotlivych 'VoIebnich :i:t
~os Iv pouze sCltam hIasu. DaISi fizeni prVflslu V ' k'" . '. 
u s t red ' kt ,. d ., , SI omlSl 

. lebni zape~~tene.ere ]e nothve komise ihned odevzdaji spisy vo-
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Prijata byla zde soustava s V y car s k a (basilejska) bez 
ohledu na ruznost politickYch"pomeru. Pomerne zastoupeni a va
zane listiny vubec byIy zamilovanym predmetem zakonoQarco
v~"m, jrak neobycejne' obSirne rozklady zpravy ustavniho 
sy-edcl. Proto ta:ke se vazane listiny dostaly do vsech nasich '00-

Iebnkh fadu, aby ni:kde voEe nemohl rozhodovati mezi kandi
daty, nybrz jen mezi listinami, a aby tak vudoove, jimz nejvice 
na zvoleni zaIdi, podrz-eli volby v ruce, 

§ 76. 0 opravnem rizeni. 

I. Oprava v~Tsledku volby, byla-li zvolena osoba nevolitelna, 
deje se z mod uredni. Dohledaci urad pfezkouma, zda nebyly 
zvolenv osobv nevolitelne. Stalo-Ii se tak, prohlasido mesice ode 
dne, kdy prO'tokolo volbe k nemu dosel, s konecnou platnosti 
volbu osoby nevoIitelne za neplatnou a' rozhodne; kdo mista nl je 
zvolen. Toto rozhodnuti vyhlasi obeeni urad vefeinou yyhlaskon 
a zpusobem v obci obvyklym. 

II. Na,mitky prod volbe podati muze toliko- volie v obci 
opravneny ve Ihute 0 s mid n u, pocinajic qnem po vyhlaseni vS-
sledku volby. Namitky maji bHi podany pisemne 1.1 obe::niho 
uradu. Namitky dluzno nejdele do 3 dm'lpredloZiti i s volelmimi 
spisy uradu dohl6dacimu. 0 namitk<lch rozhodne politicky urad 
d r u h e stolice. Urad, kteremu pfislusi rozhodovati 0 namitkach, 
da provesti osooou, ktera u volby nebyla zucastnena, potfebne 
setreni, k nemuz must pozvati stezovatele i zmocnence volebnich 
skupin. Osoby tyto maji pravo dotazovati se 0600 vyslY-chan.),ch. 
zadati protokolarni zjisteni, podavati vyjadfeni, nahllzeti dO' 
spisu a ciniti, si vypisy z nich. 

Pri namitkach svYch muze volie stejne uplatnovati i nevoli
telnost osob zvoIenych, pres to, z.e k ni hledeti se mHo' jiz z do-
20rci mod uredni. Zakon nevymezuje nikterak, coo muze byt pred
metem namitek a jak siwke jest pro ne pole. K rozhodovani 
o 11 ami t k a c h V tomto pfipade jest pfislusny v y h r a d n e 
f))oliticky urad d r u:h e instance, i kdyz se tykaji pouze 'Otazky 
volitelnosti osob zvolenYch. (N{dez spr. soudu C, 27.1. a 2q8. sb.) 
Neni dovoleno, pr,enaseti tuto kompetenci na politickY urad 
'ok1"esni. -

Zjisti-li urad 0 namitkach rozhoOdujici takove vady ,fizeni 
volebniho, ktere mohou mid vliv na vysledek volby, zjisti-li ze
jmena, ze byla vazne pot;usena svoboda, cistota nebo tajnost 
v'61by, zrusi bud' cele volebni fizeni nebo pfislusnoucast jeho a 
nafidi po pfipade volbu novou s ureenim dne teto volby. Byr·Ii 
ziisten pouze nespravny vysledek skrutinia, oOpravi urad v}'sledek 
ten a da jej vefejne v obci vyhlasiti. Rozhodimtl doruCi se stezoO
vatehl'm a oSoOMm, jichz volba byla zrusena. Rozhodnuti, jeZ rna 
bj'·ti vydano nejdele do :) meslcu ode dne, kdy byly namitky pied
lozeny, rna platnost k 0 nee n '0 u. 
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DalSihooovolani se k ministerstvu neni. Stiznost na spra.vni 
soud jest \l'olna. •. 

Kdyz namitky budou podany u jineho uradu, nd oObecniho a 
nedojdou pak v predepsane lhUte k obecnimu Madu, jest dan 
pravni stay, ja:koby vube<: nebyly podany. VoOlba jest pak pr;'ivo
'platna. (Nalez c. 390 .) Otazka cistoty, svobody a tajnosti voleb 
nephjde v uvahu, kdyz jej'i wdpovedeni nemuze miti vlivu na 
vysledek volby. (!Nalez c. 372 .) " 

III., .Nahradnici zastupuji CIeny obecniho zastupitelstva te 
skupiny, za niz byli kandidovani, kdvz tito nemoihou uradu sveho ' 
hyf i jen docasne, vyko11avati nebO' uprazdni-li 'se za volebnih; 
obdobi mandat trvale. N ahradnici nastupuji dIe ]Y 0 r a d i, 
Y'kterem byli uvedeni na &kandidatni listine. ' 

§ 77. 0 volbe starosty, namestku, obecni rady a komisi. 

Nebyly-li proti volbe podany namitky anebo bvlo-li 0 na
mitkach pravop~atne rozhodnuto, svola dohledaci urad nove zv'o
lene c1enr obeCl1iho zastupitelstva nejdele do 8 dntl po tam, kdy 
}'olba tato stala se pravoplatnou, poO pripade kdy mzhodnuti 0 na
mitka<;h bylo stranam doruceno, k volbe starosty, namestku a 
oheeni rady: D(}.hh~daci urad vysle ke schuzi te sveho urednika 

' neb jineho zastupce, kter}' vezmecleny zastupitelstva do slibu 
ver110sti ceskoslovenske republiee. V:j,'hrady nebo dodatky ke slibu 
povazuji se za odepfeni slibu a odmitnuti pfijmouti volbu.' 

Volba starosty a jeho namestku kana se 
t a kto: Clenove no.ve zv:o·J,en6ho obecniho zastupitelstva zv,o!i 
~lozivs,e slib, ihned v prve schi'tzi za p1redsednietvi nejstarsih~ 
dena ze sebe starostu oboe, j,eho namestky a ostatni cleny obeeni 
:ady. gstat~i volebni skupiny, nd ku ktere naldi predsedajici, 
JllienUjl . po Jednom zastupci do komise, ktera ridi volnu. 

Aby voJba byia piatna, jest potrebi prrtomnosti vice nez ]Y Or-

10 vic e cleuu obecniho zastupiteistva. Neidrive voli se oheeni 
stamsta, lJak prvni a na to druh}' namestek. V obcieh, kde pocet 
clenu obeeniho zastupiteistva jest nejmene 24 bucftez voleni vzdv 
dva namestkove. " _ 

\~ obcich, ve kter}'ch se konala volbaobe~niho zastupiteistva 
~Ue zasady re 1 at i v 11 i vet sin y. vali se toliko namestek 
J<:d~~1. St?~?sta a, jeho narpestek voH se zde n a dp '0 10 vic 11 i 
vetsmou pntomuych z eeleho sboru. Neobddel-li zadnv z kandi
datU takove vetsiny, kona se volba n251 mezi tema dvlma kandi
daty, ktdi dodlili nejvetsiho poctu hlasu. Hlasy. ktere pripadly 
pri uJ~s~ volbe na jine kandidaty, jsou neplatny. Za zv~leneho 
povazuje se ten, na koho pripadne nejvetsl pocet hlastt Pri rov-
nosti hlasu rozhodne los. ' 

v Zplllsob volb_y v obckh, v niehz voleno bylo dIe zasaqy p o
mer n e h 0 z a sup e 11 i je zase jinf V obdeh, ve kteryeh 
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provedena byla volba obecniho zastupitelstva ~le }as~dy po~er
neho zastoupeni. provede se volba st~rosty a namestk:: takto .. , , 

1. Prohlasi-li pred volbou obecl11h? starosty .mensma, ymayc; 
aspon c t v r tin u vsech clenit obeel11h? zastupltelstva, ze ~!n; 
narok na urad druheho name~tka, voh ,ho sarna r;adpolovlem 

Ytv, ostatn'1 cVlenove zastupltelstva volt pak ohecl11ho starostu ve slnou,.v, v V' 
a prvniho namestka nadpo10VICl11 vetsmou. . y' v 0 

2. Pwhlasi-li skupina, majici nejmene t r,~ t 1 n? ~8ech elen~ 
zastupitelstva ze tini nawk na urad prvnl110 namestka" vo~; 
110 'rovnezs~ma nadpolovicni vetSinou a os~a~ni, cle?ove ":0.1 
Dbeeniho starOistu a neni-li pfipadu svrchu zmmeneho, 1 druheho 
namestka nadpolovicni vetsinou. "V y 

3. Cini-li takto narok na druheho neb? Ervm~~o n~T;stka n~: 
kolik skupin, pfifkne s; n~wko ten skupme ne)cetne1s1 ~ mez~ 
skupinami 0 stejnem poctu cle~u ,rozhodne los.}" .. pl~tnos~: volb~ 
skupinami provadene je zapotrebl, aby by~a ,pnton;ma VIC n ej': 
polo vi n a vsech clenu skupin~. Jedn?thve :~~pmy n;ohou se 
pro vo1bu obecniho starosty a namestku SdruzlLl ,a .p~a,b ~ak za 
skupinu jednu. Nemuze-li uplatniti nebo ;1eupl~tn:-h zadna ~ku
pina naroku na urad dru~eho n,eb~ pr;rehoo namestk:-, kona .,se 
volba obecniho starosty a Jeho namestku zpusobem predepsanym 
dIe zasadv relativni vetsiny. 

V obcich v niehz provedena byla volba dIe zasady r e ~ a- • 
t i v n i vet s'i n y, pl'oNede se volba clenu obe~ni r~dy oa obecn}ch 
k " n a d p '0·1 0 vic n i vetsinou prrtomnych elenu obeel11ho," GmlSl " v d'd' 0' vtv'. 
zastupitelstva, Nedocilil-li potf.ebny ~o~et kan} atu tvetc; ve. slvn~: 
vykona se volba UZS! mezi teml kandldaty, kten oh~rzeh. nelvet~l 
pncet hlasu, pri cemz se pojme do uzsi :,o]by dv~k:at tc:.1,tk k~n~l
datu, kolik Clenu obeeni rady rna se Jeste VO}ltl., . Pn. steJne~ 
poctu hlasu wzhodne los, kdo do ~zsi v<,:lby m~ ~yh 'p~J~!. ~n 
uZS! volbe povazuji se za zvoleny tt, kdoz obdrzeh r;el,::~tsl P?cet 
blasLl. Pri wvnosti hlasu rozhodne los. Blasy, ktere pnpadly na 
kandidatv dO,uE! volby nep,ojate, jsou neplatny. 

V obeich, ve kteryeh byla provedena volba obecn~hoza~tu
pitelstva dIe z a s a ely porn e ~ n e h 0 .z ,a s t 0 ~vp e n 1, k?na ~e 
volba Clenu obeeni rady a obeemch kO?,l1~l rovr:ez podle te~a za
sady zastoupen! pomerneho. V'Olbu ;ldl kom~se ,dosazena. pre; 
volbu starostovu. Komise tatopodle. ~as~~l pon;;l:neh<? z,astoupem 
urCi pocet clenu obecni rady a ~On;lSlv pnpa~aJlcl ~az~e z v'O~eb
nich skupin, ph cemz starosta 1 names~k(we ~e ~clt~11 ,stran~m: 
k nimz naleZeji. Volbu samu prov,edou denove p~1s1usne ~kupmy 
vuiebni nadpolovicni vetsinou hlasu.v K platnc:stt v.?lbyo Jest po~ 
Hebi, aby pfitomno, byIo vie e 11 'e z po, 1 b VIC e de~?, voIebm 
sknpiny. Jednotlive skupiny m?hc:u se pr~o v,o~bu Sdruzltt. ~ ob
ckh, kde po volbe starosty a namestka rna bytl volen pO;lze Jeden 
Clen ohecni rady, zvoli tohoto Clena ta skupma v vobeennll ;:astu
pitelstvu, ktera pfi volbe starosty a namestka vysla na prazdno. 
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Xeni-li takove skupiny, aneb eita-li skupina ta pouze jedineho 
elena. voli se i treti elen obeeni ra:dy nadpolovicni vetsinou pfi
tomn\Th. 

SJ amestlwve starostovi nastupuji v urad podle poradi, 
y nemz byli zvoleni. Jsou-Ii zaneprazdneni nebo podjati starosta 
i oba namestkoye, nastupuji elenove obeeni rady die stafi. 
Uprazdni-li se za volebniho obdobi misto starosty, namestka, 
elena obeeni radv nebo komise, obsadi uprazdnene ,misto • 

a) Y obeich: y niehz provedena byla volba die zasady' tela
tivni vetsiny', obeeni zastupitelstvo nadpolovicni vetsinou pfi
tomn}~eh, 

b) v obcieh. y niehz provedena bylavolba dIe zasady pamer,.. 
neho zastoupeni, clenove obeeniho' zastupitelstva teze v'olebni 
skupiny dopliiovaei volbou dIe zasady nadpolovienivetsiny. 

.:\ amitky proti volbe starosty, m{mestkU, obeeni rady a ko
misi podati mozno do 8 dnu ode dne volby. u obeeniho uhdu. 
Rozhodne 0 ni s pIatnpsti k 0 nee no u politicky urad II. in
stance do jednoho meske. 

§ 78. Ustanoveni vseobectl<l pro obecni volby. 

Xejde-li 0 trestn}' Cin pHsneji stihan}', trestaji se: 
I, jako pre c i n y tyto pfipady: 
I, odepre-li starosta nebo zfizenec obeeni prijmouti kandi

datni listinu a vyhoveti i jinak povinnostem v zakone uvedenYm. 
2.da-Ji starosta nebo zrIzenee obeeni ztlmyslne nebo z hrube 

nedbalosti vyhlasiti nebo rozmnoziti nespravne kandidatni 
listiny, 

II. jako pre stu p e k soudem stihany, kdyz kdo I. proti 
predpisu snail se vykonati prava voIioova ve vice neZ v jedne 
cbei, 2. proti preclpisum zakona odepre vydati opravneneosobe> 
Estek legitimacni nebo hlasovad; 3. ned a svym zamestnaneum 
nebo podrizen}Cm k v}Tkonu volebn'iho prava volno, 4. uzije ne
pravem oznaceni volebni skupiny, ktera jiz dfive oznaceni toho 
verejne uZivala, ]. neoclvede spravne voleoni komisi nedoruee
l1}Th legitimacnich listku, 6. proti pfedpisu men! na volieskych 
seznamech, 

. 'III. jako prestupek pol i tic k -!i 111 i u r a d y stihan}', kdyz:: 
kdo I, agituje v budove, v niz jest mistnost volebni anebo v lm
dove te zfidi volebni kancelaf, 2. volby bez omluvneho duvodu 
se nezucastlli, .i. odepre pfijmouti bez zakonneho duvoduvolbu 
ne'bo odmitne urad poddeti, ac by] k tomu dvakrate vyzvan, 
4. neopravllene podepiSe volice na kandidatni listine obecnimu 
t1radu predlozene, nebo kandidata na prohlaseni k ni pripojenem, 
,S. kandiduje vedome na nekolika kandidatnich listinaeh. 

Pfeclpisy zakona z 26. ledna 1907, c. 18. r. z; 0 oehrane 
cistoty voleb, svobody yoIebni a shromazcJ',ovaei. jest pokJaclati 
sllbsicliarne n dosud platne. 
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Doh1edacim uradem je~t !mnen u r ~ d po.}: it i. c k .\~; Sb~i 
t v d v nadfizen{ Urad tento bdl nad I adnym a vea:o-bezpros re> ne " v , . 0 • 'I b' v . d v 

, 'd v 'm vseeh tlredmeh ukonu, vO e mm ra em pre-
livm prova em : ~ t muve zaeh-
l' " h Shleda-li nedba10st nebo nespravnos, ~, ,0 
u;ps,:-l1J e . komisi te volebnlin rade ustanovenyeh, ukon 
yavaJe pravomoe ' . ,. , na na 

. v, t' cl at i pro v est i vlastmmlorgany -
t~=~f o~~~~ ~{:~ :na pak pravo postihu na povo1an}Th organeeh 

obee~leh. .' koml's'l mistnieh a komisi u dohledaciho uradu zr~-
. ~ enuve ... v .,' k . dVk dne. 

zen\Th ktefi utrpi uJmuna vyclelku, mall n~ro c na 0 s.? v'_ 

Od~kodne Clentlm komisi mis~~ie~plati, obe~, clenum komlSl zn 
zen{Tch u doh led a c i e h ur,adu Jllah, s: a t. >' 

J Vdkere zaleZitosti vo1ebm vynzovany budou vsemi organy 

s nejvetsim uryeh1eni):11. . ~ ~ v h obd 
Preclpisy zakona plati pro volby do zastupltelste" "sec 

osacl. 



ODDlL XI. 

UST'A VA VYSSfCH SVAZKU SAMOSPRAVNYCH. 

§ 79. 0 s;lmospnive vitbec. 

, ,I. Ver~jnopravne korporace a utvary samospravne jsou za
v~zany s t,a t u k opatrovani a pineni uk'oIu jim sverenych nebo 
pre;:echanych. Aby tato povinnost jim byla usnadnena dostav;l 
s,e JIm zacaste, do~aci a pri:p~vku s tat n i c h. PrO' p;avni po
v~hu sa~ospravn.Y'ch svaz~u .1;est r~zhodno. ~e jsou nadany stat
mm ,l,? l' a :' em pan s t v 1 (lmpenum), t. ( moci rozkazovaci. 
Od ucelu Jednotliveho svazku zavisi, zda oq:ianv svazku onu moc 
rozkaz::)Vaci maji vykonavati jen naproti clenu~ svazku nebo tez 
naproh osob~m . tretim. v Poku? svazek 'vystupuje zpttsobem 
vrsh!lo,stenskym, JSou pomery k Jeho poddan)'m upraveny pravem 
ver~J~vn;. 9dtud tyto .korporva~e, nalezeji mezi' v ere j n o
F r a " n 1. K~rp~racev.p:ava, ;rere]neho ohjevuje se jako vhodna 
forr:;a k d?~az~m urcrteho ucele spolecneho. Sem naleieji pre
de..v~;m PO~lt1c~e obce a komunalni svazky vvssiho radu, sem na
le,:eJ.l spe<;lal:ll obce, jako obce skolni nebO farni, sem naldeji 
vereJ?opravm v~orporace pro pojisfovani nemocenske a urazove. 
spolec.enstv~ Zl~n?stens~~ ~ v?d~i dru~stva. Korporace tyto 
zpravldla :yz?acuJI se, tez tIm, ze clenstvl v nich iest n u c en e. 
"~~e nuce.ne pnstoupem ~elz<: I?iti, Jak ,casto se dele, za jedinYa 
:yhrad,ny ~nak kO,rpo~acl vereJnopravmch. Korporace s nucenym 
,:Ienstvlm ]SOU ,sI:lse Jen ko:pciracemi zvlaste . kvalifikovanYmi. 
~le~y korporacl JSou zpravldla osoby jednotlive ale clenstvi 
Jl,~YC~, korporaci vefejnopravn)'Ch v' ureite korpor~ci vyssi b~'v[t 
tez pnpustno. . . 

CI~ns~vi spociva nejeasteji na ustanove~i statniho z a k 0 n a 
a na stc:t~l1n d~nu;ceni~ v Jsou ;:sak. pripady, kde i clenstvi korpo
race ~ereplOpravnvl, muze ~po~rvatI na dobrovolnem pristonpeni. 
!ak ale Zlvn06t. radu tovarmk fakultativne mMe bvti clenem 
~~vnos\ . spolecenstv~ na. zak~ade\ d?brov?I'neho . pristo~pe~i. Ph 
ne. ktery.ch korporaclch Jest clenstvl spoJeno s d Vb v' t 'h 
P 

k kV " I ,. rz ou urCl e 0 
. oze~ u, ta ze maJlte pozemku nabytim pozemku stane se ipso 
1ure clenem korpo" c: '1 v ., '. . -, ,': ace. ,--,em ,na ezeJl JmenOVlte spolecenstva ho-. 
nebn~ a vo~n; ~ruzs~va ,dIe o,:ak01;a. honebniho a vodniho. Nekdy 
korp)race \ ereJnopravnl muze bytl slozena zase z jin)'ch korpo-
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faC! verejnoprivnich. Tak obce mistni mohou skladati se ve 
vyssi -obce skolni nebo, ve VYSSf svazky spravni pro spoleene 
ukoly. Zivnostenska spoleeenstva mohou se skladati ve vyssi 
svazy; rovnez zavazna dr-uzstva rolnicki mohou skladati vyssi 
svazy zemedelske. Obce mohou k plncni urcitych svych 
ukolu sluoovati se s jin)"mi obcemi ve vyssi jednotu tez tak, ze 
takovy svazek verejnoprivnich korporaci mu~e byti take org-a
nisovan jako pwsta s pol e c nos tc i soc i eta 0 b c 1. Ve
rejnopravni korporace mohou proste spojiti se ku spolecncmu 
opatreni konkretni zilezitosti (spolecne zrizeni vodovudu lJebu 
spolecne zrizovani cest) a svazek, ktery zde vznikne, bude pouha 
societa. Phznanim verejnopravni osobnosti, rozumi se, ze kor
porace nabude take soukromopravni zpusohilosti. 

Vyznamne spravni ukoly opatrovany b)'vaji take samostat
,n)'mi verejnop1'avnimi ustavy, ktere nadany jsou vlastni p1'ivn1 
osobnosti. Ta.koveto ustavy spoCivaji na zalozenl statu nebo ur
Cit)'Ch korporaci verejnoprivnich. Ureiti di1ci yule osobnosti 
verejnopravni se osamostatni a povznasi za vuli samostatne ovla
dajici tlstav nebo vefejnopravni nadaci. U rCita yule se zcle persc
nifikuje aCini se nositelkou nadace, takze nadace jen ve smys]u 
teto yUle smi byti uzito. Zhzovanim ustavu a nadaci plncny b)'
valy ucely, jez byly odstepeny zc vseobecnyoh ukolu statnioh. Za~ 
konodarstvi novo-dobe dnes tyto ukoly prcneslo bud primo statu 
nebo vercjnopra:vnim korporacim dIe statnich zakonu zfizenYfD a 
upravilo prostredky, jimiz tyto ukoly maji byti plneny. Jrnenovife 
pE pojist\ovani deInickem, hornitkem a zrizencu s'oukromych vy
skytuji se ustavy takove. Zakbnodarstvi stitn! na provedeni poji
steni nemooenskeho, urazoveho, starohniho zi'izuje samos::-atne 
ustavy pojisfovaci, jejichz pravni osobnost jest odli~ena od pravni 
·osobnosti statu. 

·!Nekdy uZlva se organu samospravn)"Ch 'jiz zrizenych tez 
pm opatrovani jinych LlkoIuv, samosprave prenechan)-ch. Tak 
organuv obecnich uziva se zarovei'i za organy ve sprave skolni 
(mistni a okresni skolni rady).Proste orginuv urCiteho svazku 
uZlva se zawven k pIrieni ukoW vice svazku. Odkud take nekdy 
zakonodarstvi statni nektere korporace satnosprivne pi'iClenuje ke 
s tat n i m zarizenim spravnim nebo tvori prechodne utvary 
mezi samospravou a statni, spd.vou (utvary samospra.vy s m i
s e 11 e). Take nekdy obvody samospravy souhlasi s urCitym ob.; 
vodem statni spravy. V Utvarech prechodnich nebo pH samo
sprave s m i sen e urednik statni spravy z moci uradu naldt 
i svazku samosprav11emu. 

'II. Pusobnost svazku samospravnehobyla nekdy vytvorena 
vS'vojem historick)'m tak, 'ze moderni zakonodarstvi pocitalo 
s touto pusobnosti jiz jako se stavajici a jako s danym pojmem. 
Tak tomu jest u obci. Zde stat dIe nauky 0 mod obecni nezalozil 
pusobnosti obecni teprve sV)'mi akty. nybrZ ji proste svym za
konodarstYlm uznal. Jinym verejnopravnim korpmacim vytcena 

9 
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byla pusobnost statni~n zakonem, jenz korporace zfldil. Orga..: 
~isace ~orpor~ce f,idi se, jeji PUSO~?~sti. Meze pusa~n?sti ~any· 
JSO'll zakonadarstvlm statl11m. UrClte karporace verejnopravnl 
zflzeny jsau pro apatfovani jed i n e h a, pfesne vytknuh~ho 
ukolu .spravniho, jako spolecenstva honebni. Pfi nekter~'ch kar
poradch verejnopravnich dopo'llSti zakon, aby vedle-svych ukolu 
obligatarnich pribraly si jeSte zakonem zpfedu urcene ukoly 
fakultativni. Tak zivnostenska spolecenstva vedle zakonnych 
ukolu obligatornich. mohau miti jeste zakonne ukoly fakultativni. 
Kdyz samospdlvna korporace rozsifi svoji pt1sobnost na takove 
.ukoIy fakultativni, jest zavazana apatravati je zaroven tak, jako 
ukoly obligatorni. 

N ejdUlditejsl z korporaei samospravn}rch nejsou povohiny 
k pineni po'llze ukalu specialnich, n}rbrz jsou lwrporacemi s v S e
abecn}·mi ukoly (universalita ucelu). Jsa'll to obce pfede
vsim. Jejich ued zaleZi v opatfovimiv s e h a, co na zaklade hista
rickeho v}rvoje pripadlo samosprave mistni v pratikladu k sprave 
statni. Histo:ricky vznikly once ze starsiho mistniho spolecenstvi 
agdtrniho. Zbytky techto puvadnich zemedelsk}rch druzstev pro 
spalecne vyuZitkO'vani vyroby prvotne podavaly jeSte obecni statky 
neboli obciny. Zalezely v opravneni urcite tridy prishisnikuv 
abecnich uZivati jistych casti abecnich nemovitosti a obecniho 
jmeni ke sv}-m individualnim ucelUm a ve svem individualnim 
zajrnu. , 

Obec jest svazek korporativni a siCe j.est k 0 r p ora c i 
u zein n i nebo teritO'rialni. Podstatnym el'ementem v povaze tt~to 
karporace jest uz,emi. Uzemi a pHsiusnici abecn! podavaji ele
menty k pojmu oboe pqdstatne. Stars! abce personalni, kde obcany 
stavali se Clenove jen ha zaklade zvlastnich osobnkh skutecnasti, 
moderni svobodou stehovaei pazbyly vYznamu. Zikonodarstvi 
sfatnipriznalo vyhody, plyno'llei ze svazku obecniho a pravo .do
movske zpravidla v S em obyvateillm obei, ktdi patrebuji jen 
splniti urCite padminky. Obec moderni, org-anisovana dIe zasad 
svobadneho stehav3.ni a svobodneho vv-konu zivnosti a dIe· za
sady, ze i prava damovskeho lze nab}'ti ~skutecnosti pobytu po ur
citou dobti v obei, prejalaod obei starousedI}'Ch abcanu vsechhy 
samospravne ukoly. Jen v jednam smeru udriely se jeste starsi 
pomery obcanske a to prj narocich na opatreni chudinske, jd 
vazanj jsau pravem domavskym a pak ve vyhost'ovaeim pravu 
abei, jd dosud odparuje zasade volneho stehov~ni. Prislusnost 
obecni nen! vsak jiz podminkou prava volebniho do obci. 

N ad obcemi zfizeny jsau k,omunalni svazky vyssiho radu: 
zupy, okresy, kraje, zeme. Tvari se skladanim vke stejnorod§ch 
uzemnich korporaci. Kamunalni svazek vyssihci fad'll jest zase 
sam karporaei uzemhi. Pro Cleny vyssiho komunalniho svazku 
Zalozeno jest ipravidla pak dvojl ClenstvI: llaJezeji nizslm i vys
sim svazkum zaroven. Vyssi svazky komunalni org-anisavany 
jsou podobhe jakoobce a odtud jsou schopny zpravidla pfejimati 
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v sec h n y zalditosti samaspravy. Zakony pfenaseji Jlm opet 
ukoly ablig-atorni a fakultativnl a to zpravidla takove, na nez pro
stredky abei by nestaCily. Jmenovite fakultativni ukaly obd, jako 
opatrovani vado'll, podniky elektricke, zprostredkovani prace, za
Iditosti humanitni, vyucavani zemedelskeho nebo zivnostenskeho, 
mohau byti stejne· jako abcemi opatrovany tez vyssimi svazky 
komunalnimi. Zalditosti, jichz obec domohla se historick}'m V}·
vojem naprah sprave statni, maji se za zaiditasti, ktere tvoH zi
votn! ueel abce. Odtud tyto zalezitosti pfikazuji se do sam o
s tat n e h ooboru pusobnosti obeen!. Stat ovsem podrZi kom
petenci, takovemu svazku samospravnemu prenesti take ukaly 
statni spravy. 

III. Samosprava k apatrovani sv}-ch ukolUv' uZlva v nejsirsl 
mire uraduv a uredniku c est nyc h. Pro pojem urednika cest
neho nen! rozhodno, zda k uradu svemu povahiva se valbou nebo 
vyssim jmenovanim. Tak stara samasprava ang-licka (t. zv. stary 
selfgov'ernment do 1'. 1834) spokojovala se j men a van y m i 
argany kralovskymi ve zrizeni hrabskerrl a prcce arg-anove tho 
byE uredniky cestnymi, nebar nebyli ve stalem sluzebnim svazku 
ku statu. Rovnez komitatni sprava v Uhrach znala nejvyssi or
gany, t. j. vrchni zupany, pouze jmenovane a prece byli to ured
niei cestni, nebof prO' jejich urad nebyla predepsana zadna od
born a kvalifikace.Orednikem c est n y III naz}'vame zflzence 
verejneho; jenz: 

1. nestoji ve stalem sIuzebnim P01l1cru ke statu a zalditosti 
vefejne spi-avy opatruje pome vedle jineho s\,Ciw pavolani; 

2. neni disciplinarne padrizen zadnemu urednimlJ predsta
venemu' 

3.~Y~ebere llredniho plat'll, pozivaje nejv~-se nahrady za usl}
vNeIek nebo prispevku representacniho (starosta); 

4- nemusi 0 urad se hlasiti na zakiade ad b 0 r n e pripravy. 
N ase dneSni zrizeni zna vetsil1o'll uredniky cestne pavolane 

valbou, pouz,e v}rjimecne uredniky cestne povoIane jmenovanim. 
PHklady Mednikll cestn}'Ch, poyolanych yolbou, paciavaji: abeeni 
starostove, Clenove mestskych rad a zastupitelstev, pfedsedove a 
v}rbory kamar abchodnich, advokatnich a lekarskJch a starosto~e 
zivnostenskych spoleeenstev. P,riklady uredniku cestn}rch, pova
lan}rch jmenavanim podavaji: Clenove predstavenstva llrazove po
jist'ovny, clenove zemsKe radY,zdravatni, prisediei ,obchodnich 
so'lldu. V wry pro uredniky cestne jsau ang-licke, nebof stadt 
ang-licka sam;asprava byvala definovana jako v nit r n i s p r a v a 
s tat n i v 1:Irabstvich, okresech, obcich, padle zakanu statnich, 
osob111mi ufady cestnS-mi za apatfovani nakladu mist11imi 
danemi. 

Samosprava uziva tez uradu s 111 i sen}r c h. Saustava 
llfadll smisen}'Ch znamena v}-kan spravy statni za ucasti elementu 
laickeho. V cele uradu jest statni urednik z p 0 vo 1 anI, odborne 
vzdelan}', avsak ostatni prisediei jsou ul:ednici cestnl, laikove, 



zivel abcansk~". Y techta pripadeeh jde 0 prostau ucast obcanu na 
statni sprave. Priklady uradu smiSen~Teh) dnes u nas zavadenyeh, 
podavaji iupni a okresni v~Tbory a pak berni komise dIe z3.lmna 
o pfimych danich osahnich. Vsude zde jest v ce1e uradu urednik 
statni, predstavujici jednatnou statni exekutivu. kdeZto ostatni 
clenove shoru jsou valeni obcane. V}·kanem usnesenl uradu smi
seneho paveren je vidy vyhradne urednik statni, kddt·o astatni 
SbOT obcansk~" obmezuje se spise na Cinnast informativni, kon
traini nebo poradni dIe zasady: »raditi jest veel nekolika, prove
deni vsak veel jednoha.« Organisace dIe uradu smisen)Th plati 
za farmu madern] a vyhodnou a vsechny navrhy na ref,ormu 
spravy vyehazeji ad teto organisacni fanny. Pri saustave smi
sene urednici cestnI nejsou povolani k tOl11U, aby naproti statu 
uplatiiovali urcite zajmy stav,avske neba tridnl, nybrz maji spolu
pusobiti k tamu, aby sprava statni byla co nejlepe prizpusahena 
pozadavkum pruznosti a vcasneha zasahavani. Duraz je palozen 
na v sea bee n)" zajem statu, nikc)li na zajem urCityeh povolani 
nebo snad na zretete mistni. 

§ 80. 0 pravni povaze samospravy zvlaste. 

StarSi nauka prava verejneho vYl11ezova~a pojem samospravy 
takto: Samospd.va je Cinnost mistne uzavren}Th svazku pospo
lit~Tch pro ucdy statni, a to tim zpusobem, ze pospolite svazky, 
slauzke svS'm zajmum v 1 a s t n i m, uspokojuji soucasne zajmy 
statui. Ukoly samospravy podavaji se pak bud: . 

a) z pospolitosti m i s t n I, a vztahuji se pak na vseehny pfl
slusniky svazku mistniho, jaka pH samosprave obeeni a okresni, 
neho 

b) podavaji se ze zvlastni pospolitosti z aim a ve, projevu
jic! se v totoznosti zajmu urCitych povolani, jako ph spO'Iecen
stvech ZivnastenskS"eh, ph cemz pospolitost zajmov{l zvlaste no
vodobaLl delbou praee 'stale se zvysuje. 

Novejsi nauka prava vefejneho vymezuje pojem samospravy 
proste takto: Samosprava . znamena provadeni z{lkonu s t a t
n i c h podrizenS'mi svazky vei'ejnopravnS'mi pod kontroIou statu, 
avsak tim Zpllsohem, ze provadeni zakonu statnich deje se ve 
vlastnim jmenu a po' vlastnim pravu podrizeneha verejnoprav
niho svazku. Svazkem verejnopravn~"m a verejnopravnoll korpo
rad naz}'vame korporaei, ktera vykazuje tyta znaky: 

I. Zasadu nueeneho clenstvi; korporaee tyto jsau po zakollu 
zavazny. takZe nikdo z nieh nemuze libovolne vystoupiti. 

2. Zavaze'k karporaee naprati statu k plneni ucelu korpora
tivnieh. Verejnopravni korporace jsou statu zavazany k plneni 
svyeh UCelll s tim ucinkem, ze, kdyby jie11 nepInily, stat bud je 
k tomu donuti al1.ebo sam spravu 'za ne prevezme svymi organy. 
Fnnkc~ korparaci verejnaprayn}Teh jsou 'vSeehny vynutitelny a 
nahradltelny se strany statni. Tim osvedcuje se: 
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a) ze sprava verejnopravll}Th korporaci je pauze odloucena 
od obeene spravy statni a ze stat propujcuje ji pauze doodvolani; 
muze ji kdykoIi prevziti. (PHklad podava dtkan z 3I. ledna 19I9 
() dodatku ku zrizeni obeenimu, kdez vysloveno byIo, ze statn! 
sprava s~a muze kdikcili pr~vziti :,et~inu dO,~a~ad?i agendy 

.samostatneho obnru pusobnostt obee111 , Jako pOllen, skoly, ehu-
dinstvi.) . 

b) Ze neni podstatneho razdilu mezi spravou statni a ukoly 
samospravy. Veskera verejna sprava ve state je Co' do pllvodu a 
co do ucelu vlastni spravou statni a stat ji pouze poneehava svaz
kum samospravnSTffi. VeSkera samasprava deje st pouze z do
]Justeni moei statni. 

3. Ver.ejnopravna korporaee muze nad sV~'mi cleny vykona-' 
vati pr;'iva panstv! CiIi ma naproti nim imperium, muze jim roz
kazovat a je donueovat. 'Imperium je SV}Tffi puvodem ovsem zase 
pouze propu jceno se strany statni. 

I kdyz provadeni zakonu statnich prejde . na samaspravu, 
zustane statu vzdv zakonodarstvl a eJ,OWT. Samosprava vede se 
pod z<likony statu ~ pod jeho dozorem. Ukoly spravni l11ezi statem 
a sYazky samospravn}"mi deleny jsou tak, ze samosprave pripadne 
bezprostredni veden!, pfimeopatrovani apadrobnS' vykon sprav
l1ich zaleiitasti: statu zustava normovtmi a dozor. J ezto samo
spravne svazky vedou spravu urCityeh zaleiitosti ve vlastnim 
jmenu a po vlastnim pra.vu, pokladaji se tyto spravni zaldittOsti 
za vlastni zaleiitosti samospravne korporace a tYari ieji samo
statnS" a prirozeny ohor pusobnosti. 

Samospravu nelze stotoznavati s aut 0 n <-1 m i i. A.utonomie 
Ci svezakonodarstvi jest podstatne new jineho. Afitonoi11ie dIe 
francouzskeha vzaru bS,va zvana tez deeentrahsovane zakonadar'
stvi. ~'\:utonomie znal11ena urcitou sehopnost syazku povahy 
ill i ill 0' S tat n i, nestatnl, svazku, ktere n e j s 0 11 staty, a to 
sehopnast, vydavati predpisy obeene zavazne. Pojmu autonomie 
nelze pauziti na stat, protaze stat ma zakanodarst\: i Ci legislativu. 
MIuvl-li se 0 tom, ze ohee majl autonomii, znamena to', ze obce 
mohau y mezich zakonu statnich vvdivati narmv ()hecne zavazne. 
Priklad podava § 35. ceskeho zri~eni obecn!h~ z r. I864, kdei 
pray! se, ze abee mahall v mezieh platnS-ch zakaml vydavati pro 
obvod obee zavazne predpisy pro obor palide mistni a prestupky 
teehta narizeni take trestati. Vydav[l11i teehta predpisLl jest prava 
autonomie, nehof ony predpisy jSOtl veene, zavaznosti svou, po
staveny na rovei'i zakonll'm. Jedine tato sehopnost k vydavani za
vaznS"eh predpisll jest prava autanomie,. nikoli samosprava vubee~ 
Autonol11ie n a r a d nos t n i Ci narodni znamena opet pajem 
zeela razclilnS' a rozumi se ji organisaee uradl! dIe prineipu na
rodnostniha. Kompetenee uradu pri narodnastni autanomii nema 
se zakladat dIe vztahu l1zemriich, nybrz dIe a s c b n i pfisluS110Sti 
k urcite narodnosti. Princip personality stav! se naprat! prindpu 
territariality: priklad podava vyrovnanl. cesko-nemeeke na Mo-
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rave z r. I 90'=; , kdez mistni aok1'esni skol11i rady a zeri1ska sko1ni 
rada ?}!r rO,zdeleny naees!mu a nemeckou, a Clenem eeske a ne
meCi~e skolm rady muze b}'ti yzdy pouze prislu5nik teze narod
nosh, pro herou sko1ni rada jest zflzena. 

Samosprava by'va takto deiena: 
, 1. Samospravou m i s t n i nebo uzemni nazyvame talmve 
ut~'ary samospravne, pfi nichz podstatu samospravy tVOrI v}ckon 
pray vrchnostensky-ch uvnitr ureiteho uzemniho obvodu, a to 
~ tin: uCinkein, ze :k~0;l;Q1i prijde do uzemniho .'}bvodu ko~porace 
]~~t Ihyn~d pod!:ob~ J~Jlmu ~~nstvi, hez ohledu na to, zda je jejim 
p:lslusmkyem T

C1 mkohv. Pnklady podavaji obee, okresy, komi
~~t.y, zeme: y t; \~ed~ne ~orporace, jdto k jejich podstate naJeZi ur
CIty o?~amceny ~hl ~tatmho uzemi, b}'vaji zvany tez k 0 l' po l' a
ceml uZemnlml. 

,2. Samospd.vou odborovou Ci z a J m 0 v 011 nazyvame ta
kaye ~tvaT!: saJ.:n?spra\'~~e" pfi nich! ,ko1'po1'ace slozen~ jest vy
h1'adne zypns:us.m~u ~;c!~ych povol~l11 nebo ze zastupcu u1'Citeho 
stavu. PnklaCl podavaJl zlvnostenska spoleeenstva a obchodni le
karSike a advak~tni komo1'y~ yv~dene korporace tyro maji pov'ahu 
pouz.~ ko1'poracl per· so: n a j n 1 c h, nehof panstvi korporace za
sahuJe vf'h1'adne cleny a pflslusniky korporativ:liho svazku. Idea 
samospr~.Y~' zaj~oye zalezi v tom, ze zajmy u1'Cit}'ch' povoUini 
~e~o, urClte. SkUP111Y stavovske pavazuji se s hleuiska zajmu ve
re}ne!lO ~a }a~ ~~leZite, ze se opatruji primo iako z,'tlezitosti 
statn!. l n;l.ty zaJem stavovsky' a individualni je zde uznan za
roven .:~ ~aJeI? sta,~u .. Opatrovanl zajmu podobnello spolecenstva 
uskutecn~lJe za}~oven, ukolz statu. Nekdy Cinnost verejne spravy, 
korp~raclm, ~aJm~vymo l?renechana,. zaJdi pouze v podavani 
dobrych zdal11 a navrhu, Jako tomu Jest pfi rade zemecte1ske nebo 
o~chodni kamofe. P,oradnf~ vliv korporace jest zde nejmensl 
mwou samospravy. . -

, 3·, Samosprv~vou ,:rchnostenslwu nebo pol it i c k 0 u nazy
v~me utvary, pn kterych dochazi k ueasti elementu laickeho na 
y~kconvu sp,ravy s,tatni; P~!klad po?~vaji vsechny l1fady smisene, 
]ako, zU,Pl11 . a okresl11 vyDory. NeJde zde 0 samospravu v ob
vyk~~m ,u, nas s:ny~Iu, n}'9l'z p,roste 0 spravu stabi, opatrovanou 
~ pn?ran~m obvsanuv. V zor Jest ang-lick}T a PnlSk}T, nebot dIe 
Atys]l~ predvevs;m v Prusku veskera sprava politicka neboli 
vmtrl11 :c:.tpatmvana byla samospravnf'mi litvary smiSenvrni. . 

Sml~eno~ . pova}1U , sam?statn}cch lltvan"l samospra;"nf'ch a 
kOr]?OraCl v.~r~Jnopravnych, Jakoz i ustavu, cizi v y s s i vl'm H
~.~~ych, n:aJl ut;Tary moderniho socialniho pojisf<w{mi, iako po
Jl;,fovn}: urazove ~ nemocenske a llstavy statni pro pojisfovanl 
znzencu soukromych. -

. V, novejsl. do:be deli se taktez svazky samospravne jeste na 
akhvne a paSSlyne. 

1;. 0 'a k t i v n f' c h svazcich samospr{lvn\'Ch mIuv! se tam, 
kde stat prepusti podHzenfm korporacim vefejnopra-vnf-m opa-
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trovani verejne spraxy, avsak tim zpusobem, ze korporace obdrZl 
pr~mo v ere j no P :,a;' n yT n a r '0 ~ t;a. tuto sv?ji 'pu~obn?st. 
Narok korporace pozlva ochmny praV111 Jako subJekhv111 prav'O 
korporace. Priklad podavajiobce, ktere maji verejne pravo sub
jektivne na opatrovani ag,endy samostatneho oboru pusobnosti, a 
naroky jejich chralli se zal.obou pred spravnim dvorem soudnim. 

2. 0 pas s i v n }' c h svazdch samospravn}-ch mluv! se tam, 
kde stat ponechava sobe s,pravu vefejnych zaleZitostl sam a opa
truje ji orRany svfmi, ale uZ1va svazku samospravnych k tomu, 
aby opatrovaIy' n a k 1 a d na spravu, statem vedenou. PHktad 
podava nase skcolstvi, here jest zaldltosti statnl, ale stat uZlva 
svazku' samospravny-ch k tomu, aby opati'ovaly naklad na spravu, 
statem yedenou; uzivaoQci" okresu a zemi, aby opatEly naklady 
na sily uCitelske a na budoY}: skolske. 

§ 81. Nova reforma zfizeni samospravneno a uradu politickych 
i preehod do pomeru novYeb. 

Snahy po reforill\~: dosavadniho na5eho zaHzeni vyssich 
svazku kcomunalnich a po souvisle s tim re£orme org-anisace poli
tioke spravy, snahy, po leta jiz v nasem zivote verejnem se vy
skytujici, dosly konecne un Dr D v '0 u reformou z r. 1920 sveho 
uzakoneni. Zakcon ze dne 29. unora 1920, C. 126. sb. zak., pfikro
Cil k c elk 0 v e refmme zrizeni samospravneno i uradll po!i:.. 
tick}'ch. Obsahuje ustanovenio z r i zen 1 z u p n i c han k r e s
n i c h u r a d u na ceJem uzemi statu. Zakon neuvidinove urady 
v zivot hezprostredne, n}'brl: udeluje zmocnenl vladnl moci n a
r i z 0 v a c i, aby sarna ustanovila, od kdy a v -kterych smerech 
i ktere urady okresni a zupnl zahiji svou Cinnost a od kdy nov)' 
z<likon i rad volebni do novych uraclu zacne pusobiti. Toutez 
cestou vladniho n a r i ze n i ustanovi se, od kdy svoji Cinnost 
zastavl a se zrusl dosavadni urady a kcorporace, jeiichz pEslus
nost na pHste prevziti maji urady zupni a okresni. Zruseny 
budou jmenovite: 

a) okresnl vybory a okresni zastupitelstya \' Cechach, 
h) silnien1 vybory a okresy na Morave a ve Slezsku, 
c) dosavadni politicke a zupni urad)' i spdivni v}'bory a zupy 

na Slovensku, . 
d) okresni a zemske politicke spravy v (echich, na j\Iorave 

a ve Slezsku. 
Po nove uprave pflsluseti budou okresnim yf'borum v Ce

chach nad obcemi taz dozorci prava, ktera dIe dosavadniho zr1-
zed ,obecniho byla dosud vykconavana okresnim zastupitelstvem. 
Okresnim vyborum na Morave a ve Slezsku prisiuseti budou pak 
nad obcemi taz dozorei prava, ktera dosud vykonaval tam zem
sk}, vYbo!". Sou d n i c t vis p r a v n i jestupraveno z v (a s t e. 
Kde dIe dosavadnich zemskych zakonl1 ° samospr3ve ohecn! mel 
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jednat okresni vybor (nebo okresni zastupitelstvo) a zemsky vy,. 
bor v doh.ode s politickym ufadem, nastupuje na misto okresniho 
hejtmana okresni naceInik a na misto zemskeho politickeho uradu 
zupan. Na misto z,emskeho v}-boru nastupuje z up n ivy b '0 r. 
Kde vyhd0'val0' se slyseni okresniho zastupitelstva C1 vybaru 
nebo zemskeho vyboru, tam zadati se bude nyni slyseni okres
niho a zupniho vYbaru. Zupnim vS-borum pfisluseti budou nad 
okresnimi vybary taz dozorci prava, ktera dosud vyk0'naval zem:
sky vYbar. Prechodne pomery na Slovensku upravuje zvlastni 
z3Jkon. (§ 99. zak.) 

Rovnez zeme ceska, maravska a slezska prestine existavat 
jako pravnicka osobn0'st se vsemi sV}J11i aq:;{my. J eZto vsak .zeme 
aostatni karp0'race samospravne, ktere maji bS·t zruseny, maji 
znacne jrneni, ruzne fondy a mnozstvi zavazku, jak0'z i znacne 
dluhy, byl zakon nucen ueiniti 0 tom opatreni zvlastni. Rozhodl 
otazku pomerne jednoduse: vsecko, jmenii zavazky zrusenych 
korparaci, prevezme s tat do sveha vlastnictvi a do. sve spravy, 
kterouz provadeti bude pfislusnymi min i s t e r s t v y. Jmeni 
a zavazky prechazeji ovsem s vS'hradou pray. tfetim osooam zde 
vaznouclch a s v,)·hradou urcenl i zachovanl puvodniho ucelu. 
PHsltiSne min i s t e r s t v 0', do jehoz spr,avy pripadn0'u finance, 
fondy a zavazky zrusenych korporaci, jest jmenem statu oprav
neno, podohode s ministerstvem vnitra a financ:i, ruzne jmeni 
uvedene odevzdati tez do spravy nebo do. vlastnictvi onem zupam 
a okresum novym, v jejichz obvodu jmeni takove jest nebo jejichz 
uce!um byIo ei ma bS,ti venov;'mo. Zvlaste to plati 0 jmeni, ktere 
jest venavano llfCitym ucelum, jako na skoly, d0'broCinne ustavy, 

- na cesty a drahy, ja1mz i 0 rozmanitych nadacich. Odevzdani do 
spravy ei vlastnictvi fiditi se bude ovsem dIe u k 0 1 U. ktere dIe 
novych zakonu opatrovati maji zastupitelstva zupni a okresnr vy
bory. Pfi tom dluhy jednotlivych zrusenych okresu smeji byt 
preneseny vzdy jen na .onen okres, do. jehoz obvodu zruseny okres 

. pripadl. T.otez pravidlo platt i 0 ,dalSi sprave samostatnych fondjl 
a nadaci Jednotlivych zrusenych korporaci. PoJrohnt'~jsi predpisy 
a zjisteni a odevzdani jmeni. samospravnych korporaci odkazal 
zakan proste zase na cestu n a r i z 0 v a c 1. . 

S touto upravou sukcese v prava a z;lvazky zr'lsenych ko,rpu
rad samospravnych provadi zikon pfirozene tez automatic:kv 
prechod uredniku a zf1zencLl zrusenych korporaci do sIuzeb 
s tat ll! i c h (§ IO. zak.). Precha:zeji dnem zruseni se vsemi na
bytymi pravy do sluzby statni, pokud prava ona neprevysuji mi, 
pray uredniku statnich. Kdyby financni jejich po}itky dosavadni 
byly vYSSt nez poZitky statnich uredniku teze katE'gorie, budou 
jim rozdlly nahrawvany z pokladny HQYych utvaru zupnich a 
,?kresnich. Zakon rna 0' tom podrob11e predpisy (s ro.); predpisy 
Jeste podrobnejsi 0 prevzeti a zarazeni prevzatych zfizencuv od
kazuji· se ceste n a f i z <0 v a c L Pro vymeru platu a 11aroku pre
vzatych zrizencu rozhodny budou jednotlive, dos~d vydane za-

137 

kony, jez § ro. odst. 1. za~. pfesn~ l:"adi. ,?!~dnici ~rnsenS'~kor
poraci,ktefi v samospravne sl~z?e. SlOU.Zlh a~por, P? pet le~ 
s d0'brou kvalifikaci, jsou spr~st;1:1 p?vmno;stl, sl'9:z:,h yo~borne 
zkousky, predepsane k dosaze111 u!.edR.:h0' ~!sta P~lsd;sne ~a5e
gorie ve sluzbe statni. Refo~ma, pnnasl tu<!tz ,rozs,,:h:e ~estatno
vaci akce zrizencu samaspravrtych, s ulehce11lm hnanCl samo-
spravn,)'Ch, ale za to se stejn}'m zatizenim statu: y 

Pres toO, ze zeme jako korpC?race b.u~ou zr~selly, ~rec: z e m
s k e z a k 011 Y a nafizeni, pro Jednothve zeme vya,ana, ~usta~o~ 
v platnosti, pokud neodporuji novemu zako11u., N~a to hm vetsl 
vyznam ze uprava samospravy obecn! a0'kres11l vubec ad r. 1867 
pfislusela zemsk}·m snemum a zeme v o~oru zakonodarstvi sa~o
spravneho vydaly radu .pre~pisui ta}do :. re~orma. z _r. I~20 pres 
svuj zjevne c e n t r a 11 s tIC k y raz pnzpus.obuJe ~e, prece po
rlekud autonomistick.~'m ohledum na ruznost Jednothvych zeml a 
jejichz~onuv~ . ' y . 

DukIadne zatiZi reforma fIn a n ceo b e c n 1 predpls~m 
(cl. 8. uV0'd. zak), ze once, kde zfizeny budou urady okr~sm a 
zupni, jsou zavazany opatf~ti a S ~ Jl t ad ? v 1 ,a s. t n 1 c ~.v 1 ;od~
vzdati budovy s mistnostml pro urad potrebnyml. 0 neJake~ na
hrade se nemluvi; i kdyz velike bylo zavodeni o1:d, ~by s~ staly 
sid!y novychuradu, nebylo by nyni divu, k?y}:>y ne}<tera, obec 
slabsi, za sidlo uradu jiz vyhlednuta, dobr?dml nove~o z,a~ona 
se na:hle chtela vzdati. V obcich, kde bude sldlo 0'kresmha, ur~du, 
uzije se dIe moznosti budov zruseni-ch korporaci samospravnych, 
nejsou-li venovany urCitemu ucelu zvlastnimu. 

§ 82. Organisace vnitrni spravy a jeji mistni obvod. 

V nitrni spravu ve state vykonavati budo~ l:~ve zr!~en.~ 
urady z u pn i .a jim podfizene .~ra~ly 0 k r ~ s v~ L yr~dy Zly~Jl 
se vzdy pro urCity mistne ohra11lceny obvos l,rr!sluySl J1!ll v JCjlch 
obvodech vnitfni sprava cela, pokud zvlastnrml predplsy nebyla 
by vyslovne sverena uradum jin,)Tm. Urad}: zupni a okresn~ js.ou 
sluzebne podrizeny sice ministerstvu v 111 t r a,. aI~ .ve vecec:~, 
ktere v, nejvyssi instanci spadaji do pfislusnostl rr:~111s5erstev 11-

l1,)Tch, musi fiditi se preJpisy, rozkazy a pokynytez techto dru
hvch ministerstev a je stejne pr.ovadeti. 

" Mistni ,obvody a sidla uradu z up n i C h urcuji se ve zvlastnl 
pfiloze, k zaikanu pfidane. Obv0'dy a sidJa uradu zupnich m?ho,u 
b}.t meneny jen z a k 0 n em. Pro prvnlchv, pe tv let platno~t1 v za
kana jest vsak vlada zm0'cnena. aby menSI zmeny obvodu zup-

- nich provadela tez cestau narizovaci po slysenisucastnenych za
stupitelstev zupnich. Si~la a ob~?dy ura~~v 0 l~ r es n i ::.h a 
ktervm uradum zupnim JSou podnzeny, urCl se vubec n a r 1 z 0-

v a ~ i mod vlady. Urceni obvodu a sidla 111251ho spravniho 
tlfadu nald! dIe stanoviska zakonod{l1'cova patrne do »upravy 
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podrpbne« ve smyslu § 89. ust.list. Jen ph zupach stanov,eni ob
vodu a sidla zupnichuradu, ackoli jde zde taktez 0 pouhe spravni 
akty, deje se pro vetSi dulezitost ufadu cest,ou formalniho za
konodarstvi, se souhlasem sbow zakonodarneho. 

Slucovati a rozluc.ovati 0 k res n i lii'ady, meniti jejich ob
vody a sidla pfislusl tase pouhe vladni ceste n a r i Z 0 v a c i. 
Vlada ovsem musi drive sucastnenym zastupitelstvum zupnim a 
okresnlm v~'borum dati moznost, aby se 00 zam~Tslenych zmenach 
vyjadrily. Ze by oObsah vyjacireni by! pro vladu zavazn~T, zakon 
nepravi; vyjadrenl patme zavaznym pro vladu nebude; stacl po
skytnuti pouihe moznosti, at jiz vyjadreni dopadne jakkoliv. Ten 
jako zavazna QI'rektiva zakonem jest predepsano, ie kazda o'bee 
smi nalezeti vzdy jen do oObvodu jednoho okresniho uradu a ze 
hranice uraduv bkresnich nesmeji bYt preruseny obyodem uradu 
zupniho. 

Pri zmene obvodu ufadu zupnich a okresnich musi se hle
deti k tomu. aby mezi sucastneny'rni, zastupitelstvy zupn'imi a 
okres11imi vybory doslo k dohode a umluve .0 pomerech rrtajetko
v~'ch. Dohoda tato vyiaduje schvaleni ministerstva v 11 i t r a 
~statni kontrola urednicka). Nedojde-li k dohode, upravi ma
Jetkove usporadfml vlada sama (ministerska rada nyni). 
Soukromopravne naroky tf,etich osob nemohou by·t vZ<ljemnoll 
majetkovou dohodou Ci uredni upravou nikterak dotceny., 

Pro pripad, ze nastanou mimoradne potnery, muze vlada, po 
vyslechnllti zupnlho zastupitelstva, urad znpni zcela nebo z casti 
preloziti docasne do jineho mista vobvodu zupnirn. Takove v'S'
jimecne naJizenl rpusi vsak vlada predIoziti sbow z a k 0 n 0-

dar n emu k schvaJeni, a to do 4 nedel po nejblizsi jeho schuzi. 
Bude-liodepreno schvaleni, pozbude vSrjim: narizenl dnern ode
preni platnosti. 

]\iesta s e z v I a s t 11 i m s t at u te m v Cechach, naMorave 
a ve Slezsku vyko11avati budou ve svem obvodu svyrni obecnimi 
argany dlesveho statutu zarovei'i tez spraVl1 a k res n 1. h 0 

, u r a d u. Bndou tndiz souCas11e obcemi i okresy. Hlavni mesto 
. Praha vyjrne se ze svazku zup11iho a jeho postaveni urc! zvl<'istni' 
zakon. 

Vlade vsak uc1eluje se dokonce dulezite a rozsahle zmocnen'i, 
aby prost~'m n a r i z en i m podrobila mesta se z v 1 a s t n i m 
s tat 11 tern vseobecnernn zfizeni oObecnimu a na SIovensku abv 
mesta municipalnia rnesta s reg-ulovanym mag-istratem prohla:-
sila za velke obce. Cesta nahzovad v teto otazce vzbuzuje po
chybnosti: podrobit ceska, moravshl a slezska mesta se zvlastnim 
statu tern obecnlrnu zfizenl, pro druhe abce vseobecne platnemu. 
jest otazkou nove upravy urCit~'ch korporaci samospd,vnych, Cl. 

dIe § 9I.ustav. list. upravuje se slozenl a pusobnost svazu samo
spravn~-ch cestou z a k 011'0 darn 0 u. 
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§ 83. Ufady vnitrni spnivy. 

I. Crady 0' k res n i vykonavati budou v~ svem Qb:-odu O1~u 
'tV • p a'\,u ktera dosud pfislusela v eech, ach okresmillU heJt-v111 rn1 s r , , -:\1 V • S' k' 

manstvi a okresnirnu zastup1telstvu, na hor~ve ,a ".e, le:-:s '-: 
~)kresnlrnu hejtmanstvi a silnicnimu okresu. lYhmo to ," ykon<l:v~t: 
budou onu vnitfni spravu, ktera by~a v ne;b~ vbud~ ,zakony ]est~ 
okresnim ura:dum prikazana, N a sprave te ycast111t1 se bude. ob. 
Cal1stvo jednak okresnimi vybory, Jednak .okresnlml 

sen at y.' , .. d ,. .' l' r1 onu It 'Uradv z u p n i vykonavatl bU 'Ou v~ ,sveu:. ?)\ o~u ., 
'tv: ,'." ktera pfislu<iela dosud v ]ednotll';ych Zem1Cl1.'. v111 rm Spl av u. ~ . , v 

k ' "v"P'Oll'tl'cke' zemskenm vvboru a zemsh:emu snemu. zems e sprave , . ':.,.. '. k ' . \ b -
Mimo to vykonavati budou onu v111trn: spravu" vt~ra }~~o, ec 
nym zakonem nebo zv1<'tstnimi zakony jl,m b\lde Jeste pn .a~tnt 
Na sprave te obdrzi podil obcanstvO' (lIe zakona" a to Je ,nay 
~. z a stu pit e 1 s t v u Z u p n i m, jedna~ v Z u p ~ 1 m s. e n ~ .t e: 

III. N a Slovensku a uzemi kdYSl uherskem V) Imnantl 

budou: ' , , 'd d v' 1 V",1 ta-
I. okresni ufady onu pusobnO'st, kteraO'sU ,pns us" a 

mejsim politickyrn ufadum 1. instanc~: , v' ,0:: '. • 

" 2. zupni urady onu pllsobnost, .kter<l:do~ud pnslu"ela kOml-
tatu org-;inum komitatnim a spravnim vybor~m; " '. 

''] meYstas mtini.cipalnim pravem a mestas reg-ulovanym 
.J' • k k "v d y ve 

magistratem vyko~avati, bu~ou, JaG' S. res n 1 u r, a.. v, _ 
svem obvodu sv~'ml org-any 1 dale onu pus~bnost" ~.tera Jl~v ~n 
sidl dIe dosavadnich predpisll a nent sp~avou Je]lch vl11tnllch 
zalezitosti, pouze vsak s t~lI:.ito ~yhrad~ml: v " 

a) v mestech s mUl11ctpalr;lm, pravet;1 prec~azl ag-;nda; 
kterou dosud opatruvaly sprav11l yybory techto mest, na ZUp11l 
urad, v jehoz obvodu mc?t? j;s~;, ". . , r 1 _ 

b) v mestech s mU111C1pal11Un pravern a v rr;estech s resu.o 
vanS'm magistratem jest z u p n i ~ r ad. do~O'rcl a yodv0.lacl 111-
stancl naproti mestskemu starostoVl, rnag-ls'tratu a mestskemu po-
licejnimu hejtmanstvi. 0 v v . , 

4. Zaroven zmocnuje se, vHida, z~ m~ze n a .r,1 z.: v ~ ~ 1 

,cest,ou nektere zaleZitosti, ktere dosud ~r;sh;sely pO}2!1~ky?: ~;a
dum nizsi kateg-orie a ufadum kOlll1tat11lm, sventl ura urn 

jinym. ' "k ' 'v 1 'k T v 1 
IV. V cele okresniho u~adu st~Jl 0, resp1, ,?ace, lll_ ' \ ce ~ 

zupniho uradu zupan. Gba JSO'U. s tat ~ 1 m} ur~(:11lky v Z pov~ 
lanl.Prednosta okresniho uradu Jest sluzebr;e pod~lzen, !UP~t110V L 

Gba prednostove uradu j~ou za. f:§dnou ,spra,Y.u s;y~h uradu z~d-
Vd . dIe J·e.dnaciho radu Je1z vyda nanZOVac, cestou ml.n. ,pove nl ' ,J. . ", . t t 
. t d hode s ostatlllmi 111teresovanyml rn1l11S ers vy, v n 1 r a po 0 . , 'v dO b de 

'/ erejna sluzba odborna ,l! j;ne~ova!lych uY,a ~vv t1pra~:~n: t; 
zvlastnirni zikony a zvlastpl predplsy nrc! uredlll, bLuzeb111 a 
osd)ni financnl postaveni urednikuv. 
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·V. Pro prvnich pet 1 e t platnosti zakona jest min. v 11 i t r a 
po dohode s ostatnimi interesovanymi ministerstvy opdivnen0 
za ueelem zjednoduseni a sjednoceni spravy n a r i z 0 v a c i 
cestoLl Ciniti tato opatreni: / . 

1. nektere zalezitosti. jez nfllezeji uradum okresnim, moholl 
b),t svereny ufadum zupnimnebo naopak; 

2. nektere zaleiitosti, jei naleieji okres. v:\Tboru, mohou byt 
svereny zastupitelstvu zupnimu nebo naopak; 

3· nektere zalezitosti, je.z nalezeji uradum zupnim, mohou 
byt pro nekolik zup nebo pro jejich easti opatrovany jed n i ni 
zupnim uradem; , . 

4· totez plat! pro opatroval1i nekterych zalezitostl nektereho 
zupl1iho zastupitelstva jed n i m zastLlpiteIstvem "zupnim' 

5· vyjimeene muze v 1 a dana zaklade zvlMitniho zakonneho 
zmocl1eni nafiditi, ze nektere zaiezitosti uvedem"ch nizsich uradl! 
maji b.h prelleseny pfimo na m i 11 i s t e r s t v'o pfislusne. . 

\Tsechna svrchu uvedena (r.--S.) vyjimecna nafizenl ta
kova 0 presunovani ziileiitosti must vsak viada predIoziti sborn 
z a k 0 nod a r n em uk schva!enl, a to do 4 nede! po nejblizsl 
jeho schuzi. Bude-li schvaIeni odepreno, pozbude vYTjimeene na
fizeni podobne dnem odepreneho schvaleni platnosti: (Odepreni 
schvaleni a pominuti platnosti musi za jiste stejne jako puvodni 
nafizeni byt radne v zakonniku yyH'tseno, i kdyz zakon tak 
pfimo nepreciepsal.) . 

§ 84 .. VYznam reformy. 

Idea pouziti obcanskeho zivlu laickeho a slouCiti jej se 
spr<'tvou . statni v org-anicke sbory, vystupovala hned od dO'by vy
dani fisskeho zakona obecniho v r. I862. (Zastaval ji ji.l v roce 
1860znamy Per t h a Ie r, oficielni hlasa{el tehdejsi poEtiky 
S c h me r 1 i n g- 0 v y.) ZvIaste take vynika jiei Dolitikove eeSt! za 
trvani stare fisske rady pH navrzich na r'efori"nu samospravy a 
na ~~v~deni zfizenl krajskeho pri zaune pfilezitosti neopomijeIi 
vznaseb pozadavek demO'kratisace spravy pfipustenim zivIu ob
eanskeho. Politick)' vy'znam teto reformy samospravy z;ile.leti 
bude v tom, ze naproti drivejs! sprave Ciste tlfednicke a tlfedniky 
z povolani. bude nyn1 stati sprava pomoei obean i'!, .livlu laickeho. 
organu, ktefi nejsou ve stalem slu.lebnim pomeru k statu a poZi
vajl pak naproti ustfednim instaneim vladnim vetsi 11 eo d
vis los t i. Zde zaroven tkvi politick}' vyznam teto nove »de
centraJisace«: rna nastoupiti obeanska necdvislost od spolecneho 
stfedu, O'd nafizeni a' slu.lebnich pokynu centralnich ministerstev 
a Ufadtl jim podfizenych, aby rozhodujicim· byl jedine zretel 11a 
z a kG n y. Bylo zajiste hlavni otazkou rdurmni jak slouCiti 
element Iaikalni, obcansk}T, se .livIem odbornym, h;TwkratickVm 
slouZieim z povolani, jak spoJit odbornickou znalost s prakticko~ 
zkusenosti laiku, aby dostavilo se vice zodpovednosti U obcanu 
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a vice smysIu pro vedeni vereJne Spray)', abytak samospraya 
stala se skuteen§m a. radn}rm odvetvim cele v;!ej!le. spravy ve 
<:tate a prestaia b}rt Jednostrannouochranou zaJmu ]ednothvco' 
;,rch nebo urCitych tfidpO'platnichch. 

. PIO vzoru p r u s k e m naeelnid staJ11i Spray)' y okresech a 
.lupach jsou zaroven predsedy pfislusn}r~h sam.?spravn~~? zastu: 
pitelstev. V cele sirsich uzemnich sy3Z.ku y n~stoJl !akto )lzyoleny 
staro6ta, nybri urednik jmenovany, ]enz J~st z~roven predsta: 
yenjm statni spravy sveho o~vodu. v Tl?1 J,est d~savc:dr;l 
d u ali s m vefejne spravy, pro nase pom;ry ;(dYSl tak vy~n~sny, 
prekonan. Jakmile veele svazku samospr~vne,hobude stat! u,red: 
nik statni, pak usnesenim sboru samospravnych 13~bude scha~etl 
dostateena exekutiva, na jejiz nedostatek u }laSl sam~spravy 
casto se nafikalo. Dosavadni samostatnost naslch .?,kr;~11lchy.za:~ 
stupiteistev byia ovsem vets!, ale za to zasey ob~rzl, u~ast Z}Vel 
obcansk}', neurednickj i na vylwnu bezprostred11l stat11l spravy. 

Statniurednictvo z povolani deli se takto ii.l v nejni.lsi in
stand 0' verejnou spravu s koleg-ialne org-anis;o:anjm Zivle~ ?b: 
canskym, pfi eemz jen nejvyssl instance, mmlsterstvo, zustava 
urednicka. 

Nove vybory okresni nebudou snad)e~ 3~ravou zare~itost! 
pfislusneho svazku mistniho a nebudou pnVa?etl, k playtnO'stl, snac,l 
jen nejake zajmy mistni, nybrz ?udo? tak<:,.. zrl!-nYen s t a! n} 
s p r a v 0 u pro okres. Dos~va~m P?Jem neJa~,e samo;;tatne cC; 

pfimzene pusGbnosti '<;>k;res111, vyra~ny, pro stars! obd::;bl .ok.resm 
samospravy, l1yni zmlz~. I okres111, v vybory l;udou pnr,nY111:19r: 
gany statni spravy a vy]iua hospodarskou sp;'avu vlastmho Jm,em 
bude cela jejich sprava vla~tne yU~'Obl;?Sh (d!e do~av~dmho 
nazvoslovi) »prenesenou«, t. J. statl11. I ak sprava st~t111 bude 
proste sverena samospravnym or~~r:-um a sborum s<l;mj:m a, ?ny 
Ol-g-any verejne ci samosJ?ravney bItt se l;u?~u ?d statr;lsh ~red
niku a ufadli pouze SVOJI pomernOLl neZaVlSJ'ostl na state, vyko
navajice urad svuj jako urad cestn~', jen.l neni jejich pO'volanim, 
ale zastava se vedle jineho soukromeho zamestnani. A tento po
litick}T princip u.easti obeanstva na vykon~cl,l obecne statni spr~:j:. 
ueasti nikoli jen poradne, ale rozhodujlCl a sp~luro;h:~duJ1~:. 
bude zaroven i podrhinkou dobre spravy, nebor stale vets! SlOZI
tost verejne spravy predpoklada i~dna~ sbie ve,tS~ o,dyhorr;O'st 
vedeni a odtud take vyhfadnost ZlVOt111ho povoIanl ured111ho; 
nebO'f nemo.lna by byla dobra sp~a.va, bez ,urednistva ~ po~ola~,i. 
Avsak stale wzvetvovani se vereJne spravy vyzadule pn UZl
vani zakonu na konkl'etni zivotni p0111ery take usudku tech, kdoz 
zcikony temi jsou?~1ad~ni" aby m?hli. v?;'jadfit. ~e v. 0 svych za
jmech. Odbornost !1re;1n:cka n:n:usl z~ru:ovat. jeste n~~trannO'st, 
nehof urednik spraVl11 Jest l:nll11strovl prece Jen podnzen bez,: 
podminecne. :livel obcansky ma zaruc~t Zivotnost· spravy narrot! 
bezduchemu a malichernemu byrokrattsmu. 
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Na misto dosavadniho, vedle. sebe beziciho, paralelniho 
ustroji statniho a samospravmSho, na mist() dosavadni »dvoji 
koleje«, ma nyni nastoupiti uplna jednota spravniho orRanismu 
vrcholid instanene v ustrednich uradech. statnich, ministerstvech' 
k nimz odvolani v siroke mire jest pfipuSteno. lTstrednim Madu~ 
dana jest vubec rozsahla pllsobnost orRanisaeni a jmenovaci 
i r()zs3.hli pfislusn()st odv()laci s 'pravideln~'m dozorem a pevne· 
vymezenou mod disdplinarni. Statni sprava vubec obdrz.ela 
opravneni, aby pfidrZela samospravu k v}'konum, ktere p'O 2;'1-
k'Onu js'Ou ji lllozeny aneb'O aby v ureit}'Ch pripadech pravem de
vo]uce r:ozhodla sarna. Tak pdivni. dowr nad zachov{tv;'mim za. 
kona v nejvyssl instanci je vubec vyhrazen ministerske stat~i 
spd.ve. A prave zase tak6ve wzsahle rozsifeni mocenskych 
opravnenl ministmvych naproti pomet-um dfivejsim muze zpu
sobit, ze nebude mozno se uvarovat nebezpeCi bezohledne vlady 
politicke strany, jiz ministr bude pcidh~hat, Ci ministerske libovUle 
pri v}'kladu zakonuv. Nebude lze s uspechem eeIit nebezpeei kon
stitueni strannicke spoluvlady a ministerske vsemocnosti. Tam 
kde ministr bude mit za sebou pevnou majoritu parlamentni, 
bude natlak doeasne snemovni vetsiny po pfipade jeste silnejsi. 

Xova reforma neni tak prilis vzdiiJena navrhu, ktel~e pri 
otazce vyrovnani cesko-nemeckeho b.fvalv pndcivanykdysi vlad
nimi kruhy videnshmi. I viada videnSka (zvlaste v ·navrzich 
z r. 1904) zam}'slela p'reklenbuti dosavadni dualism samospd.vn~' 
a statni zavedenim smisenych uraduv okresnich· a vybudovanim 
z l' i zen i k raj s k e h a. Bylo by tu daslo k velmi padobne or
ganisaci, jako mimeabdrZeti dnes, i s podobnym zaflzenim 
soudnictvi spravniho. Byvale nawhy videnske jsou vlastne ien 
v malo zmenene forme obnoveny. KdeZto vsak tehdy vseehm~ 
strany ceske sv·orne opiraly se tomu, aby ve zrizeni krajske~ 
organy krajske spravy dIe zpusobu departementalniho podfizeny 
byly primo pod ministra s obejitim prostredni instance zemsk~, 
nebylo nyni proti prdektualni podrizenosti zt,1paniove ,primo pod 
ministra zadn}'ch namitek. KdeZto drive za vrhovaly s'e elZ! 
vwry pruske, dnes na to se ani nevzpomnClo. KdeZto tehdy se 
strany ceskezvlaste prudce zamitano by10 zamys1ene zruseni 
okresnich zastupitelstev a PQukazovalo se na iejich iasluhy 
'a rozvoj zivota vefejneho zvlaste v oli.ledunawclnostnim, nenasia 
dnes

v 
st~rSi forma o~resni samospravy zastancu z:ldll.\'ch. Naopak, 

spatwvana byla v mch dnes pouha zastoupeni Z;l jmova, ktera ne
sleduji zajmy oheene prospesne, nemajice ostatne kukolum vys
sim ani dostatecne intelektualni sily ani financni schopnosti. 
Tehdejsi namitka. ze zruseni okresnich zastupitelstey ned a se PrD
v~sti, je~to o.:~re~y maji j,~z .prilis mnoh') zavazktl, byla 11Y11i od
khzena tIm, ze zayazky preJdou na stat. Autonomiste, kteri proti 
tehdejsim naVrhttnl videiisk.\'m ph'iii S1 ponechani silne instance 
z ems k e politieke Sp1'3.\')', u1111k1i ruvnez. Reforma 7.l1staJa tuci;;:~: 
centralistieka. 
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Se statni a vladni formou nova uprava znzeni samosprav-
. m~ho pHmo nesouvisl. \JVIohou byt staty monarehicke, jako 

Prusko za vlady kralovske, ktere maji vyvinutou samospravu, 
naopak jsou republiky, kde samosprave nepreji vet13iho v,\'znamu 
Ve Franeii demokraticke nazory kOl11stitucni nebyly samosprave 
pHznivy. Nemaji tam ani zvla13tniho V}TraZU pr·o samospravu, 
mluvke proste -0 ad min i s t rat i v n ide ce n t r ali s a ci. 
Samospravy v obvyklem nasem smyslu dosud v'e Franeii neni. 
Odtud casto rikalo se Q Fran6i, ze rna sice ustavu republikanskou, 
za to vsak administraei cisarskou. Dnesnl snahy demokraticke 
edkem jiz ve vsech stateeh ucast obcanstva na sprave pOZaduji 
a spatrujiv ni prvni zaklady prave demokracie. 

§ 85. Zupni zastupitelstva. 

I. U kazdeho zupniho Madu ustavi se pro jeho obvod z a
stu pit e 1 s t va Z 11 P n 1, jez. jednati bude bud v pIne schuzi 
neb'O ve vyborech zupnich. Ma 3:; clenu v,olenYeh. V zupach, jd 
citaji vice nez 700.000 .obyv., bude se na kazdych dalSich ~o.ooo 
obyv. voliti a jed n 0 h -0 clena vice. Pro zupy na Slovensku ob
drz.da vlMa zakonem z v 1 a s t n i opatrne zmocneni: vyz.aduji-li 
toho v nektere s],ovenske zupe zv1astni pomery, muze tam viMa 
k c1enum v.olenYm pfijmenovat sabe tez naurCite volebni obdobi 
jeSte daISi jmenovane Cleny. zupniho zastupitelstva. Pocet elent! 
jmenovanych nesmi vsak prevY130vati je d nut ret i n u Clenu 
volenYch. Muze tedy vlada pomery vetsinove v urCitem zupnim 
zastupitelstvu sl-ovenskem najmen'O!v3mim oddanyeh sV}Th clenlT 
leak:dy prevratiti ve smeru sobe -pHznivem. Timto prostfedkem 
da se celiti po pHpade i mozne passivrii resistenci, zda s uspeehem 
a na dlouho, jest· ovsem otazka. Pouceni z dob bezparlamentarni 
vlady v Uhrach za doby let 1904i.S, kdy komitaty mely bYt spra
vovany vnueen}Tmi zupany a. komisafi vladriimi, nen! prave po
vzbuzujid, Na Slovensku prave nasledkem zkusenosti uherskych 
treba jest zvysene opatrnosti. 

II. Ustanoveni 0 volebnim pravu a 0 volitelnosti do zup. za
stup~telstva obsazena j:sou v.e zvlastnim zakone 0' volebnim radu 
ze dne 14. dub: 1920, c. :no. sbir. zak. Tyz zakon 0 volbach zup. 
zastupitelstev aokres. "yboru upravuje eele valebni rlzeni a pro
vadeni voleb. Clenove zup. zastupitelstva jsou voleni na 6 let. 
Clenstvl zup. zastupitelstva, v jeho v}Tboru a komisich, se ztrad: 

1. platne projevenou resiRnad, jez. vsak, jeZto ide 0 vzdanr 
se funkce ve r e jn e, mus! byt nepoehybnc pfijata zup. zastupi
telstvem; 

2. tim, ze nast<lne nebo' dodateene na jevo vyjde nejaka pH
cina, pro kterou by e1en ani puvodne nebyl mohl b},ti· zvolen (jako 
kdyz dodatecne na jevo vyjde diskvalifikujici cin trestn}'): 0 ztdtc: 
("lenst\T! rozhodne zde vol e h n i sou d; 
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3. sesazenim z moei Medni, kterez vyslovl zupan ne~o okresni 
naceinik, kdyz by nekterY· elen zup. zast. nebo okres. vyboru bez 
dostateene omlnvy poyinnosti svehoufadn nepinil (§ IOO. zak.); 

4. rozpustenim hip. z3.srupitelstva, coz pris1usi ministerstvu 
vnitra: 

5. el~n zup. zast. muze b)'t v)Tokem v 61 e bn i h 0 so u d u 
zbaven sv6ho Clenstvi, kdvz prestal bi·t z duv'odu n i z k f; e h a 
nee est n -S- e h prislusnik~m politieke strany, na jejiz kandidatni 
listinu byl zv01en; 

6. elenstvi zup. zast. muze koneene pominc;uti z duvoduv 
i n ko m pat i b iIi t y, jako kdyz elen zup. zasf. stane se -pos1an-
cern, Mednikem, zfizencem zupniho, okresl)ilio nebo nadfizeneho 
Madu: vsude tu dIe § 6. voleb. radu mandaf zupni se ztraci. 

Na mista volenych Clenu, jejichz elenstvi pred lwneem vo
lebniho ·obdobi zaniklo, nastupuji nazbytek vo1ebniho obdobi na
hradniei. 

III. Zupni zastupitelstvo rna se na pozvani zupanovo seha
zeti v sidle zup. ufadu aspon jed no u z act v r t r 0 k u. Zu
pan jest opravnen, svo1ati zastupitelstvo take mimoradne i' jindy, 
kdyby toho objevila se podeba. Musi vsak je sv01ati do 14 dnuv, 
pozada-li za to (patrne pisemne) aspon jed 11 ape tin a Clentl 
s udanim predmetu jednani. Predsedou zup. zast. jest zupan, jenz 
vsak muze predsednictvi ve schuzich pfedati nekteremu elenu zup. 
vyboru nebo nekteremu ze sv5'eh urednikuv. Zup. zast. sv01;1 se 
predsedou aspon na 8 dni napred s urcenim predmetu jedriani, 
kterez v pozvani museji bi·t elenum sae1eny. Zaroven ozhamuji 
se min. v nit r a. 0 predmeteeh, ktere neby'!y -dany na pafad 
jednani, lze jednati jen za souhlasu vetsiny v sec h c1enuv. ~e
sejde-1i se tolik Clenu, kolik se vyhduje k platnemu usnesenl (vlee 
nez po1ovice), sv01a se zastupitelstvo znovu do 14 dnu s tymz po
r.adem jednani i muze pak se usnaseti ht za kazd6ho paetu Clent1. 
J de-Ii vsak 0 veei, kde usneSeni vyhduje v y s s i h 0 s e h v a-
1 en i, muze i tato druha sehuze se 0 nieh usnaseti pouze za pfi
tomnosti n a d polo vic n i vetsiny vseeh svych elenu. Teprve 
kdyz ani to nepujde pw neclostatek radneho poetu Clenu, svo1a se 
zase d014 dnu zastupitelstvo pot ret i i muze se park jiz usna
seti 0 vsem za kazdeho poctu Clenu. (Rizeni dost tezkopadne.) 
V pozvanieh jest na tyto modality vyslovne upozorniti. 

Dredniei zup. Madu, zupanem k tomu uri:eni, maji pravo 
a na zadost zastupiteistva i povinnost, b'<·t pfitotnnu jednani a 
za souhlasu predsedy Zup. zast. ueastnit se debaty. DIe jedn: 
radu budou moei i uredniei jini ueastnit se seh{izi, jako Mednie1 
jinyeh samostatnych odborn.<-ch uradll v obvodu zupnim. Frav() 
hI as 0 v.a c i smi vsak miti nejv-S·se s uredniku, zupanem k torou 
ureenYch. Predseda zup. zast. zaJhaji sehuzi, stanovi porad jed
nani, fidi je a uzavira. Veci, jez do pusolmosti zastupitelstva ne
ni'tleZeji, rna z jednani vylouCiti; proti tomllto postupu. muze 
kazd.<· clen zast. do 14' dntl pojati u zup. urauu stiznost na min. 
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v nit r a. Predseda stara se 0 poradek pfi jednani a 0 jeho neru
seny prubeh; posluehaestvo, jednani rusici. cia po pfipade mOel 
odstramiti. 

Zasedini zup. zast. jsou verejna. Predseda mMe vsak na 
zadost aspon pet i n y elenu nebo i z vlastniho podnetu, ale vzuy 
za souhlasu zastupite1stva, z dUlezitiTh. duvodu jednani 0 urCitych 
predmeteeh proh1asiti za duverne. Dulezitost duvodu posourli 
predseda dIe volneho uvazeni. Jednani 0 rOZpoetll a uetech nesmi 
byt proh1aseno zaduverne. SouhIas nebo nesoublas s opatfenim 
predsedovym projevi po vzda1eni se poshtchacu zastupitelstvo pro
sty:m hlasovanim bez debaty. 

K platnemu usneseni zup. zast. vyhduje se pfitomnosti vice 
nez po1oviee Clenu a nadpo1ovicni vetSiny pfitomn5-ch. Hlasovani 
jest ve r e j n e. Pripady, kdy .se rna hlasoyat listky, urel jedn. 
rad. Vseehny volby vsak museji se diti hlasoyacimi listky, hla
sovanim pisemnYm. Predseda nehlasuje. Pri rovnosti hlasu jest 
navrh zamitnut. Kdyz predseda Clen zup. v.<·boru, muze p r i 
v 0- 1 b a c h hlasovati take; jindy vsak nikoIiy. Pri rovnosti hlasu 
pri vo1bach rozhadne los. Dredniei s hlasovacim pravem nesmeji 
pfi volbkh hlasovati. Usneseni, ktere vyhduje v y is s i h -0 

s e h val e n i, musi se stati za pfitomnosti as\?011 2/3 Clenu. Po
drobnejsi predpisy 0 jednani ustanovi jedn. fad,' jejz vyda v 1 a d a 
n a r i z 0 va c ice sJ au. (Autonomie v stanoveni fadu jedn. 
neni zup. zastupitelstvu pfiznana.) Za to vsak aspon zrrieny jedn. 
radu mohou byti usneseny zastupitelstvem sam,<-m, ale jen se 
schvalenim min. v nit r a. Drednick.\' aparat vladni rna tudiz 
upbau kontro1u ee1eho samospr;ivneho jednani v rukou. V jedn. 
Tadu bude ustanoveno, pro ktere zalezitosti utvoreny budou 
zvlastnl vybory Ci komise a za kteryeh podminek usneseni techto 
vyboru pokladati se budou za usneseni sameho zup. zastupitelstva. 
o jednani zup. zast. pofidi se protokol Mednikem, jejz urc! zupan, 
a podepsan bude predsedou sehuze, zapisovatelem a dvema eleny 
zastupite1stva, jd na zaeatku kazde schuze zastupitelstvo k tomu 
zvoli. Protokoly predkladaji se min. v 11 i t r a a uvefejni se, 
ovsem mimo protokoly 0< sehuzich tajnyeh. Kazdir 0 by vat e 1 
zupy (i e1zi a nezletily statniobean?) rna pravo do protolmIu 
over. schuzi nahlednouti aopisy z nieh si pofiwvati. . 

Zupan po slyseni zup. zast. a okres. nacelnik po slyseni okres. 
vi-born, ustano<vi, jaikym zpusobem uvadeji se ve v e f e j n 0 U 

z n am 0 s t ona usneseni zn.n. zast. a okres. v)rboru, ktera maji 
byt dIe zakona vefejne vyhlasovana ~(§ WI. zak.). 

§ 86. Zupni vybory a komise. 

1. Zup. zastupite1stvo zvoli na sve volebni obdobi ze svYeh 
cIenu' s tal}' z u rP n ivy b 0 r 0 8 eleneeh a 8 nahradnic'ich. 
Pro volby plati z<l!1mn ze ire 14. dub. 1920, e. 33q. sb. z., 0 vol-

10 
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bach zup. zast.. a okres. vicbon'i. Volba provede se v prvni schuz! 
nove zvolem'ho zup. zastupitelstva. Jednani zup. v~-boru ueastni 
se tez oni urednici zup. ufadu, ktefi sam 0 s tat n e ,fyfizuji 
zalezitosti, do pusobnosti zup. zast. spadajici. Hlasovati vsak sm! 
jeden, nejv}'se dva urednici, ktere nrC! zupan. Pro volby, ktere 
prisluseji zup. vyboru, plati taz pravidla, jako pro volby, ktere 
podnika zup. zastupitelstvo. 

Zup. vyboru predseda zupan, jenz muze ysak predsednictvi 
prepustiti nekteremu elenu vyboru nebo nekteremu svemu ured
niku. V}-bor schazi se na pozvani zupanovo v sidle zup. uradu, 
kdykoli je toho tfeba, nejmene vsak jed n 0 u z arne sl c. Zu
pan musi v}'bor nejdele do .'l dnu svolati, zadaji-li 0 to pisemne 
aspon 3 Clenove s udanim predmetu jednani. Schuze n e j sou 
verejne. 0 jedn;'mi, poI'adku a protokolech plati podstatne totez 
jako pfi zup. zast. 

II. Zup. zastupitelstvo muze pro spravu a dozor nad sv}'mi 
ustavy a podniky i pro opatrovani ureit)'Ch sV}Tch zaleiitosti zfi
eliti dIe potfeby zvlastni v)-bory Ci komise, a to bud' z cle11l1 zast. 
nebo z obeam'1. v obvodu zup usec1I}-ch a do zast. voliteln)'Ch. 
Predsec10u vse~h v},boru a komisi jest zasadne zupan, jenz vsak 
muze predsednictvl sveriti tez nekteremu z uredniku ufadu zup. 
nebookres. nebo nekteremu elenu vyboru iup. ei komise same. 
V}'bory a komise jednaji pod dozorem zupanovym a zup. vyboru 
a na upravu t,ohoto jelinani .vyda zup. zast. zvlastni rady. 

III. Pro pripady z a j mo v y c h s p 0 r u obsahuje zakon 
podrobne prec1pisy: 

I. Ani jec1n<'ml ani hlasuvani v zast. a v~'borech nesmi b},t 
pfitomen a ani se jeho ucastniti onen Clen, jed by mel zvlastnl 
osobni af soukrom)' at verejny zajem na jec1nani anebo kdyz by 
doteeny byly zajmy jeho muze ei zeny a blizk)-ch jeho pI'ibuzn~TCh. 

2. Totez platl 0 ucasti zastupcu a elenu spravni rac1y spo
Ieenosti akciovScch, jednatelu spoleenosti s rue. ubmez., zastupcu 
hospodaI'sk)-ch a v}cdeIkov}Tch spolecenstev, advokatu. notaI'u, sta
vitelu a podobn~-ch podnikatelu, kdyz by 510 0 zvlastni osobn1 sou
krom<' nebo veI'ejn}- zajem osob a korporaci jim! zastupovan)'ch. 
(Co ';namena »zvlastni 0 sob n i v e f e j n y zajem« iednotlivcuv, 
zakon blize nevysvetluje.) 

3. C!enove zup. zast., v}'boru a komisi nesmeji za zastupo
vani zast. ve sporech zadati vice nei nahradu hotov}cch, skutecne 
YZeSl~'ch vS-loh. nesmeji uc1iIeti pravni parac1y stranam ve sporech 
proti zup. zast., nesmeji ani primo ani nepfimo ueastniti ;;e do
davek a praci zadavan)TCh zup. zast. a jeho vybory, ustavy a pod
niky, aniz smeji si najmouti vybirani davek zupnich. Pouze ve 
v~-jimeen}-ch pfipadech muze min v nit l' a na n3.vrh zup. V)TbO~~l 
pOlioliti uchylky od uvedenych zasad. (Zustala prece teely »V}-]l

meena« postranni cesta, jiz ministerstvo muze uc1elovati o@meny 
sv~-m pfivrzen.cum v kraji.) 
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§ 87. Hospodarska a spravni pusobnost zupnlho zastupiteistva. 

I. Pusobnost zup. zastupitelstva jest neJPrve h 0 s p 0-

el a I' s k a asp r a v n i. Jest povolano 'vseobecne pecovati 
o spravni a hospodarske zalezitosti sveho obvodu a obyvatelstva 
imlHe za tim ucelem poc1avati dIe viastniho uznani ufadum a za
k6nodarnym sbarum iniciativni navrhy a vznaseti na sveho pI'ed
sedu dIe jeeln. I'adu dotazy a stiznosti z obaru sve pllsobnosti. 
Jednati 0 vecech po Ii tic k y c h zastupiteIstvtl n e p r i s 1 u 5 i. 
(Dukladne omezeni i v01neho projevu mineni ve vecech politi
ckeho v}'znamu.) 

II. Ve smeru vseobecnem pfislusi zup. zastupitelstvu jme
novite pece ,0 humanitni, zdravotni, socialni; dopravni, hospo
darske a kulturni zajmy celeho zupniho obvodu a obyvatelstva. 
Ne spa d a j i semukoly Ciste m i s t n i povahy, na ktere stael 
prostfec1ky okresu nebo obce. Zastupitelstvo muz'e zfizovati a pod- . 
porovati ustavy a podniky obecne prospcsne, ktere slouzily by' 
na povzneseni hosipodaI'sk)~ch a socialnich pomeru obyvatelstva 
kraje. (/Mnahomluvny zakon vypocitava radu takovS-ch ukolU.) 
Vypoeteni v zakone nelze miti za taxativni, nS-brz pouze za d e
monstrativni. 

Zup. zast. mohou provadeti take s pol e C n e jedllotlive pod
niky, do jejich pusobnosti naleiejici a zemskym zupnim svazum 
nevyhrazene. Zda a za jakych podminek mllze b},ti podobne spol
ceni se zafizeno a jaka prava a zavazky z neho plynou, nrei se 
pro kazd}' jednotlivy pfipad min. v nit r a po slyseni intereso
vanych zup. zast. (§ 68. zak.; zde vznika jen LItvar poc1obn}- jako 
prosta soc i eta s). 

III. Na uhradu naklaciu, jehoz vyiaduje pusobnost zastupi
teistva, muze stilt povoiiti zupnim uradllm zvlastni c1 '0 t ace 
statni. Pokuc1 dotace nestaCi, opatH se uhrada vybiranim po
platku a prispevku, davek a naturalnich pincni vobvoc1uzupy. 
Davky zupni mohou h~t vybirany bud' jako prirazky k danim 
statnim nebo jako samostatne davky .(§ 37. zak.). Davky smeji 
vsak b§t usneseny jen potud, pokud jine pfijmy, jalm z vlastniho 
jmeni, na uhrac1u potfeby by nestaCily. Flnen! naturalni jest 
vzc1y tei oceniti penezit)-m obnosem, a zavazan}T rna Ra vuE, aby 
plneniosobne ei vhoc1nym zastupcem SV)-111 provedl anebo na 
misto toho penezity obnos pfislusn}' zaplatil. Hospodarske poc1-
niky jest tak spravovati, ahy pfijmy co mozno uhradily veSkere 
v}Tc1aje podniku. Podniky, slouzici zajmu vefejnemu, kter)- jinal<-

- nemllze byt uspokojen, nelze ovsem spravovati dIe zasady sobe
staenosti podniku. Prj podnicich a zafizenich, siouzicich V}-
hradne nebo PI'evazne jen nrcit}-m okresum, muze se zastupitel
stvo vetSinou d v 0 u t ret i nov o.u vsech elenu usnesti, aby tyto 
okresy nesly naklac1 vyhradne nebo aby pfispivaly vice. Okresy 
nemajici prospechu nebo jen mal~-, pfispeji melle c1Ie mefitka za
stupitelstvem usneseneho. (Ustanoveni toto mllze vesti k parti-
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kularistick~'m trenicim mezi okresy a k posuzovani vecI s uzkeho 
okresniho obzoru. 

Predpisy uvedene, jako cela rada jinych, prevzaty jsou 
proste z pro vi n cia 1 nih '0 z ri z 'e nip r u s k e h '0. Vubec 
zakonodarce mel p r u s k e zrizeni samospravne priEs a stale 
pred rukama, nekde snad zbytecne. -

Zupa v oh1edu financnim jest osobnosti pravnickou. schopna 
samostatne nab~'\'ati pdT a samostatne se zavazovati. Jmeni jeji 
spravuje pod dozorem zupanovym z up. v y b 0 r die narizeni 
zup. zast., ph cemz k spdlve jmeni mohou b~,t pribrani i clenove 
ok re s. v ~- b 0 l' II zobvodu zupy. 

P '0 P I at k y smeji b)Tt vybirany: 
a) jednak za urCite uredni vYK>ony, provadene v pusobno6ti 

zup. zastupite1stva zup. organy, 
b) jednak za u21vani ustavu a podniku, ktere zastupitelstvo 

ve verejnem zajmu udrZuj'e a ktere na zaklade verejneho prava 
k UZ1V<1n1 jsou prenechany. 

Pop1atky jest predem peYn~'mi sazbami vymeziti; jest do
voleno je odstupl'iovati die v~'konnosti i od nich osvoboz.ovati. 

Take a d j ace n t i mohou po pripade b~-t vice zatizeni. DIe 
zakona :(§ 36.) smeji se prispevky na uhradu nakladu urcit}-clJ 
zarizeni, jichz verejn}' zajem yyzaduje, vybirati zvl{tste tez od 
onec:h pozemkovYch v1astniku a zivnostniku, jimz z uvedenych 
verejnych zafizeni vzejdou zvlastni hospodarske vYhody. Vysi 
pHspevku jest co mozno phzpusobiti vznikajicimu hospodar
skemu prospechu, ph cemz dIe eventualniho ustanoveni zup. za6t. 
prispevky mohou byt zcela nebo z casti nahrazeny p1nenim n a
t u r a 1 n i m. Usneseni 0 vybirani podohn~'ch prispevku ob
zv1astnich smi se stati pouze n ad polo vic n i vet sin 0 U 

v se ch c len u zast. se schvaJenim zupanovYm. Rozpoety a 
plany takov~Tch zarizeni, ph nichZ pujde 0 obzvlastni pod'0bne
pfispevky, jest po 14 dnu verejne vyloziti u zup. llfadu a 0 veci 
vsechny interesovane obce zavcas uvElciomiti. 

Podrobnejsi predpisy na provedeni usneseni 0 vybirani po
platku, prispe\'kll a davek, must byt ustanoveny z 1 as t n i m ra
de m provadecim, jejz usnese ZUip. zastupitelstvo; toto muze v§ak 
vec sveriti proste zup. v~'boru. Rad muze obsahovati i t res t n i 
sazby (jak pokuty, tak vezeni). . 

Usneseni zU!p. zast. 0 poplatcich a davkach i prispevcich, 
jakoz. i provadeci rad, maji b~,t po 14 dnu u zup. u.radu verejne 
vyhlaseny. \T tero lhute muze k a z d y. jehoz z a j m u nebo pray 
usneseni ci provadeci fad se dot~-ka, jakoz i kazd~' clen prislus
neho zup. zast. podati u zup. uradu sve :namitky. Usneseni zupni 
i provadeci rad vYZaduji k sve platnosti schvaleni min. v nit r a 
v souhlasu s min. fin a n c i, jeZ obe rozhodnou zaroven i 0 po
danS'ch namitkach. Usneseni 0 yybirini jed no t n e p r ira z k y 
zupn! k prim)'m danim, Y zupe predepsan~'m, az do urCite vY:se 
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(10%), schdleni nepotfebuJe, lee ze by proti nemu byly podany 
namitky. . , 

Odvolani proti v1'merenemu prispevku, poplatku a davce pc:
dava se do 14 dnu od doruceni vi-meru u zup. uradu r:a ml111-
sterstvo v nit r a (nikoli financi; finance zupni ~~ladaJi ,se z~e 
za zalezitost politicke spravy, ac by b1'10 vhodneJsl pokladat 1~ 
za cast vseobecne spravy finaneni ve s~at~). Odv.~l~ni n ~ J? a 
odkladaciho ucinku. Exekuce na uvedene davky za ucelem Je]lch 
vymahani deje:se ti'mlz organy a prostfedky jako ph da?lch s~at
nich. Stizn'0st na nejv. spravni souddle obecnych zasad Jest 
volna. 

IV. Zup>. zastupitelstvu jsou vyhrazena jmenovite tato usne-
seni: 

I. 0 vsech zaleZitostech. ktere presahuji rozsah bezne sprayy 
jmeni; ..' ." " 

2. 0 tom, zda zupni nemovltoStl nebo nemovlta prava J?a 1! 
byt zcizena, trvalym bremenem zatizena, zavazana, prona1ata, 
kdyz z v'olne ruky, tak vubec, kdyz verejnou soutHi, tak na vice 
neZ 12 let; 

3. 0 zami'slene plljcce a preYZatem rueeni za dluh cizl. 

Usneseni 0 nemovitostech, pujckach a ruceni YYZaduji k sve 
p1atnosti schvaleni min. y nit r a. Kdyby min. do 40 dnl, ode dne 
predloz.eneho usnesenL se neprohlasilo, rna se usneseni za 
sch-valene. Dozor nad jmenim a finaneni sprayou vyssich sarno.., 
spraYl1iTh SYaZkll jest nyni uplne urednicki'. byrokraticky; pr~
klenuti poyestne »clvoj\ koleje« staIo se na prospech byrokrah
ckeho centralismu. Stars! nase samosprava liberalni, beZici vedle 
spray)' st:Hni podleha· postupu sestat1'iovacimu. 

§ 88. Zupni peavo rozpoctove. 

1. Zupni V)' b 0 r sestavl 0 vsech prijmech a vydanichzupy 
na kazd~- spravni rok pre d b e z n ~T r 0 z p 0 c e t, jenz uverejnl 
se v ured. liste zupnim a jeden jeho v~,tisk vyloZi se k verejnemu 
nahlednuti u zup. uradu, jakoz i 11 vsech okres. uradtl obvodu, na 
14 dni. K rozpoctu muze podati sve pripominky do 14 dnll 
kazdi', kdo v obvodu zup. rna radne bydliStenebo tam plati prime 
dane i kazda osobnOist pravnicka, ktere byla tam dai'i prima prede
psana. Zup. vybor predloZi rozpocet s doslymi namirkami a zpra
vou 01 nich zup. z a stu pit e 1 s t v u, jd se 0 rozpoctu. kOllecne 
usnese, prihlizejic k pripominkam vcas podaniTm. Rozpocet pred
klada se zup. zast. aspon 2' meso pred nov~Tm s p r a v n i ill. r o
kern, jellz shoduje se se spravnim rokem s tat n i m. Zaroven 

. s rozpoCtem poda Zttp. vybor zastupitelstvu podrobnou zpravu 
o stant a sprave veci, do pusobnosti z,ast. na1dejicich. Rozpocet 
zup. zastnpitelstvem schvalen~' vyhlasl se v zup. ured. liste ajeho 
opis predlozi se min. v 11 i t l' a. 
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Zup. vS-bor must poHditi ucty do 4 meso po skoneeni sprav-' 
aiho roku. Gety vyloZi se st.ejnS'm zpusobem, jako predbeznS' 
rozpoeet, a predloZi se pak zup. zast. k schvaleni s podrobnou 
zpravou 0 einnosti zupni za uplynulST spravni rok Schvalene 
uNy, uverejnene v Ufed. 1iste zup., predkladaji se min. v nit r a 
(v opise). 

Maji-li bS-t podniknuty v}Tdaje na trvala zaHzeni, predlozl 
zup. vScbor zup. zastupitelstvu podrobnou zpravu 0 ueelu zaHzenL 
zpusobu provedeni, potrebnem naklaclu a uhrade. Zprava zasle se 
-dem e1enum zup. zast. aspon 14 dni pred schuz! (§ 44.). 

II. Pri kazdem zup. zast. zHdi se.k 0 m i s e fin a n en i, 
jejiz slozeni a jedn3:ni urei zvlastni statut, vypracovaniT zastupi
telstvem a schvalem'T min. v nit r a. Predsedu voli si komise 
sarna. Nejvi-se po '10 vic e elenu komise smi vsak biTt volem 
2Up. zastupite1stvem, kdezto elenove ·ostatni budou jmenoval11 
min. v nit r a (dukladna centralisace Ufedni). Vetsina clenu ko
mise nesmeji b},-t cleny zup. zast. ~a do komise jest vyslati odhor
niky. Pre4seda zup. v}Tboru predlozi komisi rozpocty a {lcty za
rovdl s jejich verejn}"m vyhlasenim k prozkoumbi a vyjadrenl. 
Komise musl sve vyjadreni podati do I4 dnu, jinak se k vyjadrenl 
nehledi. Lhlita mLlze b}',t ze zvlastnlch dLlvodu prodlouzena. V,-
jadreni fin a n c n i k 0 m i s e projedna se v 2Up. v}'boru a pr.e~l-
10zi se zup. zastupitelstvu. Komise jest opravnena ve smyslu 
sveho statutu kontrolovat cele hospodarstvi zupni a podavat za
stupiteIstvu, v}'boru i zupanovi sve zpravy a navrhv. Fin. ko
mise muze bra t v 0 d pOI' kazde usneseni zup. ~ast. -povalw 
financn!. Odvolani poda predseda komise do 14 dn! ode dne usne
sen! u zupana. Rozhocluje 0 nem opet min. v nit r a. ByIo-1i 
odvolani usneseno dvema tretinami vsech clenu komise, ma uCinek 
o d k 1 a d a c i. (Ponechat dulezity uCinek tento pouhe skutec
nosti,' zda se sejde nahodna kvalifikovana vetslna, nen! zrovna 
pHpadno - mozno, ze pri dalekosahl}'ch planech financnich ma
jorita se nesejde a pri menslch vecech buc1e. Mohlo se prece po
drobneji rozlisovat.) 

III. Zup. vybor pnpravuje na vrhy pro jedna.nl 2Up. zast. a 
spolupusobi ph provadeni jeho usnesenl a pri sprave rna jetkove. 
Vede hospodarstvi zupni v mezich rozpoctu. Vyelani . nova, 

. \' rozpoCtu neuhrazena, mohou b}"t zup. zastupitelstvem usnesena 
jen tehely, kdyz se 0 nich vyslovi zupan a fin. k 0 m i s e, do 
lhuty zup. v}"borem urcene, a kdyz byla zaroven schvalena ))0-

trebna {lhrada. Totez plati 0 zastavenl nebo snizenl r.ozpocteneho 
pfljrnu. V},'jimecne v pfipadech nepredvidanS-ch a nutn}'-ch smi 
zupni V}- b 0 r za pritomnosti 2js sv}'ell Clel1iLl vydanlona sam 
podl!iknouti, musi je vsak predloziti v nejblizsi schuzi zup. za
stupltelstvu spolu se zpravou finan-cni komise k dod a te e
n emu usneseni a opatreni uhraely. (Zupni pravo nouzove, 011-
dobne starsimu t. zv. pravu statu z nouze. Zda j·e tu pHpad ne-
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.odkladn}' a nepfedvidany, posoudi ovsem volne vyhor sam, maje 
-sirokou moznost sveho uvazovani.) 

IV. Zupan provadi usnesenl zup. zast. a vS-boru a podava 
zastup. zpravu, jak byla jeho l1sneseni provedena. Zast, muze se 
usnesti ze urcitou zpravu z urCi(fch duvodu neyezme n3, vedomi. 
Pri to~ urednici, jinak k hlasovanl opravnenl, nesmeji hlasovat. 
Usneseni Y odpor vzate predlozl se do I4 dnu k rozhodnuti. min. 
v nit r a. Zupan zastupuje zupu jako pravnickou osobn-ost: na 
venek a podpisuje listin}' jmenem jejim. Li.stiny? pravvnic~ Jed~ 
nanlch, jimiz zupa tretim osoham se zavaz~]e, a elal.e ~dele111 1?ln~ 
moci podepisuje zup~n, a d~'a vcl;nove)u~ .. :y~oru. LlSt:~y, ': 1110hz 
jde 0 zcizeni nemovlteho ]mel!l a pn pUJckach PO~~P1S1v ml?10 , to 
jeste dva elenove zup. zastup1telstva. ?u~an tUdl.2; acko~l. :l~st 
s tat n 1 m u red n ike m z po vol a n I, zastupu}e zde 1 pra\'
nickou osobnost vvssiho komunalniho svazku a jeho postavetii 
ph moznem n;ajetkp;'em SpOr\l me~~ s~ate111 a pravnickou osob
Hosti samoOspravnou Dude dosh zvlast111. 

V. Zup. zastupitelstvo usnasi se, zda k spra:e zup. ~stavll a 
podniku ustanovl se zvlastni .~r~dplci a :~i~enc1 a v Jak,e bu~~~ 
jejich pozitky; V. nedostatk~ J111~ upra;] n~\ se slt;;eb111 pomet} 
urednictva predplsy 0 s tat n 1 c h .1!reG111S1Ch .!eze k,ate~o:le. 
Usneseni zast. 0 uvedeu\Tch personaillch vyzaduJl schv.alem zu
panova k sve platnosti. J men -0 van i Ufe?nik~ a zfi.zepcu pr~
slusi zap. \'}' boOr u se schvalenim ,zupanovym. ,Za ,steJnJ,ch P(2G-

minek phhlizet se rna ph jmenova111 pre~em k byvalym. znzencum 
zrusenvch korporaci. Kdvz zupan do J e el n 00 homes. po tom, 
co mu' bylo usneseni 0 zfizeni, mis.t a jm~n:vani ozt;am~no, s~ 
o veci nevvsIovi, ma se usnesel11 a Jmenova111 za schvalene. Jaky 
je sldebn( pomer urednikuv,uved~n}'T~, ozakon p!im~ neusta;1ovd; 
Dovolavani se vsak obdobh,ych predplsu pro ured111ky s tat n 1 

(§ ro. a § 53. zak.) pripousti vyk!ad, ze zde jd;: 0, pome~ v~
r e j no p ray n ~', nikoliv 0 prosty soukromopravny pomer na-
mezdni. 

Kdvz zup. zast. neschvali vcas rozpocet a ani sarno ani zup. 
','\'bor n~uCini opatrenl, aby zakonne jeho ukoly by1y raclne plneny; 
pfislusi z u pan 0',' i jako st;ltn~mu ~CJmisah, ,-:Cinit ~1a ,naklad 
Zl1PY opatreni k radnetnll, vede111 ~pr<Jx):v Pr:}tJ ,)patre~l tsml1 
rna kazdy Clen zast. nebo yyboru pra vo shznCJsh do t 4 dnu u zup, 
Ufadu. 0 stlznosti rozhodneopet min. '7 nit r a. Stiznost ma, 
neni-li nebezpeci v prodlenl, liCinek odH3daci. N aklad 11a nutne 
veelenl Sprayy mezitimni uhradi se zup- pfirazkami, k nimz n e
t reb a vyss. schvaleni. 

§ 89. Ostatni pu§obnost fupnL 

I. Zakon priznava iupam take zvlastni pusohnost nor m 0-

tv 0 r no u, pod kter}'mz (nephlis pekn}cm) nazvelll zahrnuji se 
tato opravnenl: 
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. y I. Z~p. zast. u;uze pr? svuj obvod vydavati pod rob n e js i 
pre d pIS Y k ,z a k 0 n u m, pokud vI ada dIe zakona k tomn 
zup. zast. zmocnl. 

2. Zup. zast. muze vydavati v mezlch zakonu a narrzeni s t a
t u t y na upravu zalditosti ustavu a podniku zupnich. 

y.y)' yZas~. muze V. ~e.zicyh ,zakonu a narrzenistanoviti pod rob:.. 
neJSl p:e~pl~y 0y sl?rave Jm~n~ ~bci, okresuv a zupy, jejich ustavu 
a podmku, J<1koz 10 provadelll dozoru nad spra.vou tou. 

. , Predpisy ,a st;~tuty, bp., za~tupitel~tvy takto vydane, vyh
dl!Jl.k sve Pl~lll?Stl. ~tvrzem mm. v nIt r a v dohode s prrslus
ny1111 ()dbornym~ mIll1ster~tvy. Kdyz min. v nit r a do :) meso po 
to:n~ co ~,vede.ne normy Je.mu byIy predlozeny, 0 nich se nepro
hlasl: ~naJl s: norr;:y za .poytvrzene. Predpisy a statuty potvrzene 
vyhlas~,se v zup. ured. hste, a nebylo-li nic jineho v nich urceno 
vStUPUJl v platnost IS. dne po vyhiaseni. . . , 

Vz?r, ~~e, nehoz proste opomenuti odpovedi C1 vynzeni j)O 

ul?lyn~!l u~Clte }hu~y, pIa!i za schvaleni, prejat jest dIe zkrace
neho nzelll spravlllho prava f ran c 0 u z s k e h o. 

.~e:;i ,u:redenou Cinnostl »normotvornou« jdedle obvykh~ho 
rozh~ova~lY1edn~k~ ak~:r skute.cne .a?to~l()t;Jie, jednak 0 instrukee 
a slu~eblll rady, Ja;ke muze vydavatl 1 kazcle soukromohospodarske 
podn;katelstyo. v' Ost~tn~ tato. pu.sob~ost, ja~:o vubec cele zrrzeni 
ZU1?lll hodne pnpomma provlllClallll a kralske vzory p r u s k e. 
~ne?ta~e »na za~ad;( tl!, ro~hodn~ r;eni a .b)"vale viMni navrhy 
v:~~::ske na zaveCl,eylll ,znzelll kraJskeho neJsou od nasich oprav 
p:lhs daleko. Zvlastlll zpusob za k 0 nod a r ned e c e n.t r a
II s a :.~', k!ero:l zako~ za-:a.di tim, ze zupy smeji vydavati po
drobne~sl predplsy ~ zakopum, muze se take stati o.pmou zupnimu 
separa.bs~u a part:ku}a~lSn;U;. budou-Ii podrobnejSi predpisy vy
k~adatt zakon v kazde zupe ]mak a pestovati prrlis vlastni hle
dlSk<: z~p:~i., J?~bre mysleny zakon muze podrobnejsimi predpisy 
obdrzet} J1l1e UC1l1~y, zvlasf, kdyz za:kon latku ]cela nevycerpa a 
ponecha lo~r~b~eJsi {lpry~Ve ,:~tSi volil(~st. ,~mocneni vlady ani 
potvrz~l11 m1l11,ster;stvay,~Sl ~asl sou,stave vzaJemnj'Tch poHtickych 
kon~esl nen;USl byt pnhs SllnOU zarukou. Konec koncu pri ide 
na sIlu, starych dvou proudu: autonomistiekeho a centralistickeho. 

. Sp~se by s-e dalo doporuCiti, povolit raMii v upfilisene cen~ 
trahsa<:l administrativni a ministerske, ale iednotnost predpisu 
co, m?z~o l(one~~at, nedot~ent;. Utesuje-li se duvodova zprava 

. vladl11, tIm, ze pr; zakonaclarne decentralisaci pujde jen 0 nektere 
drobne ~gendy, lyako ? zemedelsike, jejichz jednotna uprava by 
~yla na skodu, a ze vI ada celou vec bude miti v ruee, iest mozna 
zeo Eo~u tak b~d-e" ~{)zna take, ze nikoliv. Separatisticky proud 
muze 1 naprot! vlade ukazat dosti vahy. 

II. Ucast zup. zast. pH rozhodovani verejnopravnich sponl, 
t. j. pri spravnim soudnictvi, pomocl z u p n i c h sen at 11, 

upravil zvlastni zakon ze cine q. hrez. 1920 c. I ~8. sb. z .. 
o s p ray n i rn s '0 u d n i c t v i ph uradech ok:esnich'~ znpnich. 
Konecne maji zup. zast. jdte funkce p 0 r a d n e. }sou puradn}TIli 
shory zupana a ustrednich ufadu 0 Yecech, vefejne spraY>,¥ ;tupnl 
se tykajicich, i podavaji 0 nich na zadost uvedenych ufadu dobra 
zd<'mi a navrhy, k. cemuz jest jim >'zdy poskytnouti primerenou 
Ihlltu. Tento navrhov~- vIiy jest fakultativnj'": kdyby zastupi
telstya nevyhovela, nic se jim nestane . 

§ 90. Dozor k znpam. 

1. Kdyz zupan bude toho nazoru, ze urcite usneseni zup. 
za:st., zup. vyboru Ci komise, pokud usnesenl. komisemaii.se 
pfimo za usneseni zup. zast., 0 d p 0 r u j e z a k 011 U n e 1:i () 
pre k roc u j erne z e pus 0 b nos t i uvedenyeh koleg-ii, jest 
opravrien i povinen usneseni takove zastaviti. (Zastaveni patrne 
tyka se pouze v y k 00 n u usneseni.) Vee predloZi zupan do 14 dnu 
min. v ni t r a k rozhodnuti, zda uSl1eseni pochybne rna byt 
v platnosti ponechano Ci zrusenQ. Kclyz ministerstvo o' tom do 4 
nedel nerozhodne, zustane usneseni v platnosti. Min. v 11 i t r a 
muze takoilfe usneseni zrusiti i primo z moe i u red n i i(bez 
predlozeni zupanova). 0 tom podano bude oznameni v nejbliEi 
schuzi zup. zast. Ci v~Tboni a komise. Bude-li zruseno usneseni 
zup. zast., v~Tboru Ci komise, rna kazd~- clen techto sboru pravo 
stiznostik nejv. spravnimu soudu. 

Byvale »sistovaci« pravo politick~Th uradu naproti sarno
statnemu oboru pusobnosti samospravne zde opet oziv10 a jest 
nyni sesileno jeste moznosti primeho zakrocenl ministerskeho. 
Centralism administrativni nasel si dohre opory. 

Rodne patrna jest uzkost vlady z mozne oposice v zupach. 
Reforma vubec priznava vlade a ministerstvu vnitra tolik 

ruznych kompetenei, ze by stacily takrka 11a vytvoreni noveha 
samastatneho ministerstva »samospravy«. Zpracovani tech to 
kompetenci vyzada opet znameniteho aparatu byrokratiekeho, 
coz jiste spatne spojuje se s hesly zlid<,}',-eni a zlevneni spravy. 
Postup instancni, misto co by mel b}-t zjednodusen, jest jdte 
rozmnozen. I zalditosti zcela nepatrne projdou rukama cele rady 
odborne vzdelanych uredniku, C02 k zrychleni spray)' take ne
pHspeje. Cele opravne dllo nad to proniknutO jest cluchem pfl
lisne spravni centralisace. Samosprava a ucast obcanu mizi pod 
rozsahlosti dozoru a porucnikovani uraclllv ustfeclnich, kterez 
v uzemich nejruznejsich polohou i obyvate1stvern postupovati 
mohou stejne vsude dle stejne centralisticke sablony. Ministerstvo 
majid za sebou pevnou vetsinu strannickou, vl<'<clnouti muze 
takto neobmezene az. do instanci nejnizsich. »Spoluvlady« obcanu 
pH tom rnnoho nebude. A tendence, pokud mozna povznesti moe 
zupanovu naprati volen~"m oTg-anum samospravn}-m, m1'iZe vesti 
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k tomu, ze vI ada 'lubec uZlvati bude zupanll jako sV~Th politi-· 
ckych duverniku, po pripade pak i duverniku vladnouci politicke 
vetsiny. Na konec zupan, zastupce v~'konne moci statni, jenz pe
Dovati milo vseobecne zajmy statni a s Dohoto hlediska vylmnavat 
dozor sVllj, bude tubo peei svoji fiditi ohledy na vetsinu, mini
sterstvem vladnouci. V talmvem ovzdusi svobode obeanske se 
pfiliS nedafi. -

ILl'vlinisterstvo v nit r a muze zup. zastupitelstvo r 0: z p u
s tit i. Nove volby musi "sak ministerstvo rozepsati ta.k,aby 
byly provedeny nejdeIe do 2 mesi-cu. V pfipade rozpusteni pfi
slusi temuz min. ueiniti dalSi vhodna opatreni k vedeni spravy. 
Jmenovite mltZe b~-t v Cinnosti poneehan ZLlp. v}Tbor dosavadni az 
do ustaveni se noveho zastupitelstva; taktez zup. komise; mohou 
vsak b}-t taktez k sprave ustanoveny organy jine (po-1Jfipade V)'
hradne organy s tat n i). 0 mozne stiznosti proii rozpusteni za
kon se nezminil. Nelze zajiste pochybovati, z,e jak kazdy elen tak 
i eela zupni korporaee proti rozpusteni zastupitelstva stiznost 
k spravnimu dvoru s'oudnimu podati mohou. Muze tudiz zastupi-
telstvo i po nastalem rozpusteni ,se jeStt'~ j'ednou sejiti, pfi cemz 
vsak jednaci pofad schuze jest obmeziti vyhradne na j,ediny bod, 
tatiz na navrh a usneseni se 0 podani stlznosti protirozpusteni. 
Ze rozpusteni jest veci volneho uvazeni, nev:adi, nebof spravni 
soud dnes i ve vecech teehto pfislusnym jest. -

III. Clenove zup. zastupitelstva. v}-borua komisi, Heri by 
bez dost3Jteene CJlmluvy povinnosti {lraclu sveho neplnili, jmeno-
vite do schuzi neehodili. bud-ou nejprve zupanem na presne plneni 
svych povinnosti upozorneni. Kdyby pres .tuto uredni upominkp 
i n3JdaI-e t l' val e bez dostateene omluvy zanedbayali sV~Tch po
vinnosti, budou s uradu sveho s e s a zen i. Sesazeni vysiovi 
zupan. Pred timto v~\-rO'kem jest zupnimu v~'boru i postizenemu 
Clenn sborn diti moznost, aby se vyjadfil 0 veei. Sesazeny elen 
).TIuze se proti sesazovacimu vYroku odvolati k min. v nit r a. 
Odvolani jest do 14 dnu podati u zup. uradu. Nema ucinku od
kladaciho. Nabude-li s-esazeni pravni mocl, po z bud e sesazen§" 
tien \T 0 lit e 1 nos tina pfisti volebni obd,obi. Tyml: zpusobem 
postupuje okresni naeelnik proti nedbal~cm clenum okres. v~Tboru 
a komisi. Sesazel1:Y muze v teze IhUte podati stiznost U okres. 
ura:du. O.Stizl1oSti rozhoduje s koneenou platnosti zupan, po sIy
seni. zun. vS,ooru. Kdyby se zupni a okresni samc)spravne sbory 
vubec neustavily nebo 'staly se k usnaseni nezpusobil~Tmi, uCi~i 
zupan a orkresni naeelnik primerena opatreni za ueelem radneho 
veden! spravy. 

Predchozi ustanoveni poskytuji prednostovi zupniho i okres
nih-o uradu dukladne p r a v 0 dis c i p I i 11 a r n i, nad cleny 
sa1i1ospravnych sbQru zupnich a okresnich. lee pfisne jeho uzi
vani nebude asi pfiJiS praJkticke. V mistnich pomereeh ostre pro
stredky se malo osvedeuji. 

155 

§ 91. Zupni svaz. 

Zup. zastupitelstva, zfizena ,- b.}-val~-c~ ,zemic:h ceskyc~ a 
v zemi slovenske, tvo-fiti budou Y Jednothvych tec~~c :e~7;~h: 
v Cechach, na :Morave, ve Slezsku a na Slovensku: vz yy ,-,v d::'Ll1! 

-k " y 's 'T a z yo Pro obvodv zemskych zup. svazu zems e zupnl,. 0, v k' 
zaehovany jsou takto prece stare hra~~ce z.eml kJ?run->: ~es e: 
Zemske svazy poyolany jsou uskutecnovatl pravldelne ukol) 

zupni tehdy, kdyz: _ .,' Y b- . ,_ 
1. ukoly ony v~-zriamem svym preSahU]l rozsan a potre :) jeG 

not1ivych zup, nebo . Y'n' " 0 - k 'h 
2. kdyz dot:\,·kaji se za]mu vetsl castl 01y\odu zems e,,?;, 

a\Tsak " ' ",- " . _, 
3. n em a j i dulezitosti ce los t a ~ n 1. h.tere ukoly to JSUl,-, 

nrei se nafizenim vl;idnim. , v " " , l' 
Clenove ZLlp. zastupitelstev, k zup; syazy nale~eJlClen, z~o 1 

mezi sebou na 3 leta 24 Cleny z erm s ~ e h '0 z u ? n 1 ~ 0, s ~ 0 r, u_ 
Volby vypise min. v nit r a. Kona]l se dIe z~sady P?merneho 
zastoupeni podobne jakJo volby do Z~? zast~pltelst,ey-' Podrv?h
nejsi predpisv 0 rbent volebnim vydaJl se nanzovacl

y 
ces~ou. (Je

nove zemskeho zup" sboru zvo11 zase mezi sebou 8 ,:lel11;1 z e m
s k e h 0' V 'I' b 0 l' U S v a z <0 v e h 0, die z~sacly ?~;nerv11eh() zast. 
podobne jako voli~e zupni vy~ory. ~lenove_zem~~eno ~up; shoru~ 
ktefi nebyli zvolel11 do ze111skeho vyboru~ sv aZ2v eheo, t\or\ z e u;
s k}' s v a z 0 v y do z '0 l' cis b 0 f: '\ edle clenuv,v01er:} ch ~a
lezeji ze111skemu vyboru svawvemu 1 ,sbo.ru do.zorelmu Jako ~~e
nove e t y r i urednici statn!, jr;ne~oval11 1111:;. Vl11tra. J eden. ~ m~ch 
bude jmenovan jako v r c h n 1 z u p a 11 predsedou, abou ~ y boru. 
Podrobnejsi preclpisy 0 jednani !:ms~~~'o sv~zov:ho vy~ort;;!
shoru dozoreiho stanov! jednaci rad, ]eJZy v?'da vlada r:anz~~lmc' 

. Zemsk}' svazov}- vyhor sestav:i pro ka.zdy rok rozpocet pnJm~ 
a vyclani 0 predmeteeh svazove pl'tsobnostt a rozvr!1l1e neuhrazenj 
naklad na jednotliva zup. zast~pitels~va. R~ozpo~et s rozvrhen: 
predlozi se jednlOtlivym zastupltelstvlll11, s ~1l1?-' ze moh?u. pr,o~l 
nemu podati do 4 nedel u zup. svazu sv~ nal~lltky. ~ namltkacn 
rozhocl11'e a rozpocet s rozvrhel11 schvalu}e 111111. v r:. 1 t,r a po ~o
hode s pfislusnirmi odbornymi mi11isters~vy a po ,sl¥sem zeI?s~eh~ 
svaz do zo r e ih 0- sboru. Znp. zast. JSou zavazana, podll1 dk 
rozv'rhu na 11'e pfipadajici,o;~atri~i a z-e~s~jmu sv~az. v~boru 
yeaS odvesti. Potrebny pocet ured111ctva pri<kaze nya n~~ad ':V~ZL~ 

. . t vrad u'rvedniku statnieh po dohode s pnslusnyml m111. v n 1 r a z . ," 'b 
odborruymi ministerstvy a po slyseni zem~keho svaz_ ::y oru._ " 

. Min. v nit l' a vykonava dozor na ~lnnoest svazy~' ab~/ ~V<QJl 
pusobnosti neprekrocovaly a platny,eh zakor:cuv neruslly. .}\fa :(:a 
tim uoelem taz opravneni, jako zupan naprotl zup. z,:-sturntelstvu. 

. SLoZitost organisaceuredni, Yrcholici. v zems~{ye~ svazech. 
jest znaena. Bylo by se dal0 lepe, a o,rgal11sky. navazatl r;a do;"a: 
vadni zemske v~-bory a urady. SCl!m ustaVl11 vybor ve sve zprave 
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o nirvrhu z<'vkona pravi 0 org-anisaci svazu, ze jest v~~slednici' 
komp,romisu me~i sporn~~mi nazory 0 potfebe zachovati sam o
s p r a v u z e m 1 a ze jen s tohoto zretele jest ji posuzovati. 
Ostatek pak ze ponechati jest budoucimu v}'voji, aby rozhodI 
o tom, zda bude svazu potfeba a v jab~m rozsahu. Kdyz tedy jiz 
() k{)lmpromis slo, mohla ·org-anisace dopadnout vice kompromisne 
s dosavacdnim zfizenim zemskym; pomery by se zjednodusily a 
neztracely by se sily ve vybudovani institud, nam dosud zeela 
clzich. Star)" zemsk}~ v}~bor se na konec prece vraei v jine zpu-
sobe. ' 

§ 92. Okresni vYbory., 

I. Mimo mesta s vlastnim statutem, mesta municipalni a 
mesta ,s regulovanym mag-istratem bude pri kazdem okresnim 
tlrade a p'to jeho obvod zfizen 0 k res n ivy b 0 r. SkL'l:da se 
z 8 clenu a 8 nahradniku, volenych na 4 leta. Podminky voleb
niho prava a volebniho rizeni upravil zak. ze dne 14. dubna I 920, 
c. 330. sbiL z., 0 volbach zup. zast..a okresnich vYboru. Clenstvl 
okres. v}'boru ztraci se z t}'chz duvodu jako Clenstvi zup. zastupi
telstva. 0 ztrate Clenstvi v tom pripade, ze vzejde nebo dodatecne 
na jevo vyjde pficina, pro kterou by den ani puvodne nebyI moh] 
byti zvolen nebo kdyz z duvodu nizkY~ch od svc strany odpadne, 
nerozhoduje zde vsak volebni soud, jako tomu Jest pri zastupi
telstvu zupnvm, nybrz proste zupan sam s k 0 n e c n 0 u pla:tnosti. 
(DalSi stiZ110St k sprav. soudu j.est ovsem volna.) Na misto clenu. 
ktefi pred koncem sveho {)Ibdobi volehniho vystoupili, budou n~ 
zbytek ctyfleteho volebn!ho obdobi pov·olani nahradnici. . 

II. Pr·edsedou okres. vyboru jest 0 k res n ina c 'e 1 n i k. 
Svolava vybor okresni aSpOl} jednou za mesic. Jest vsal<: oprav
~~n ~yo:lati jej mim~radne i jindy. Musl jej svolati do .s dnu, po
zadaJl-lt 0 to (patrne plsemne) aSpOl} 3 Clenove v}Tboru, udavajice 
zaroven predmet jednani. Sehlhe svolav<l se aspon na 8 dnt na
pred. Predseda stanovl predmety jednani, kterez s pozvanim sdeli 
se yClenu:n vyborn a zup. uradu. 0 predmetech, ktere nehyly na 
poradu ]ednani, smi byt jednano a usnesenl ucineno jen 7:a sou
hlasu 11 a d polo vic n i vet5iiny v sec h cleml V}Cb01~U. Schuzi 
zaJhaji, fidi a ukoncuje, jakoz i stanovl pofad jednani 0 k res n i 
n ace In i k. Muze vsak pi:edsednictvim poveriti nektereho elena 
vyborn nebo jednoh() zuredniku ·okresniho uradu. Predmety, 
ktere nepatfi do pusobnosti vyborn, rna preds·eda z jednani vy
louciti. Proti tomu muze kazd}T clen v}Tboru podati do 14 dnlI 
stiZnost u okresniho uradu k z u p. u fad u. Protokolv 0 sehuzicb 
okresniho vyboru predkladaji se zupnimu uradu. ~ 0 jednani 
usnaseni se a h1asovani plat! totez, co u zupnich zastupitelstev: 
Po~r,~?nej~i .predp~sy 'C:' jedna?i okresniho "~}'boru ustanovl Ijed
l1aCl racd, JeJZ vyda m111. v nIt r3.. Zast. z u p n i muze se se 
schvalenirn zupanov~~m usnesti na zmenach tohoto jedn. radu. 
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Urednici dkres. a zup. uradu, urceni okres. nacelnikem a zu
pan ern, jsouop~avneni" ufe~ni~i o!;:res. uradu 0 J;'ak na z~dost 
okres. vyboru phmo zavaz~m, byt pr~~~mnu. se~lUZl, o~res. vybo!"1.1 
i mohou se za souhlasu predsedova ucastmt Jednam. Hlas.O\at 
S111'1 jen jeden, nejvyse dva uredniei okres. ~r,adu; nao;:lnlkerp 
ureeni. Toto pravo uredni:ku rna hYt,y dIe zpravy .'ustav111~o ;y
born vyrazem j·ejkh zvysene zodpovednostl a rna patrne naIe-
zeti ~eferentovi 0 projednavane veei. . 

Taktez v organisaci 'okresni jest spravee statn5!1>o, ufadu .za: 
roveiipredsedon autonomniho sboru" nebo,f ~le :~ad111.eh m?tlvu 
zaehova se tak jednotn}T postup v cele sprave a ured11lctvo 1 ob
canstvo se tim trvale shlizl. Ostatne »v malern state je~t na Py~
vazenou neehati samospr;'rvnS- zivel korporacni vyrustl do pn-
1iSne vy§e«, jak dllVodova zprava vladni pravi. Velko1.1 pritelkyni 
samospravy tudiz neni. 

Zastavani ufadu okresniho nacelnika kLade na povolaneho 
politiekeho urednika pohdavky ~~~.le, j~~ pro ~ozsahIost ta~ 
pro ruznorodost ag-endy. Sbor la~ku J1 z tezka ovl~~ne. A~ude-l~ 
v cele uradu urednik energ-iek}- a schopn~', sklesne Zlvel obeansky 
na pasivni divaky a k~:va~y. Bude-li. ~rednik sla;by: ?~de sbor se 
mu dOl vseho plest a svyml rozvaharnl J'ednoduehe ven Jen z.aplete. 

§ 93. pusobnost okresni. 

I. Do pus 0 b noS t i 0 k res nih 0 v y bo r u naleZeji nej
prve zalezitosti v nit r n i, jez se dotfkaF spol~.cne,~o pr:ospeeh.u 
okresu a jehoobyvateistva, nebo ktere presahuJl zaJem Jednoth
vyeh obd nebo vlastnimi silami obd nemohou byt opatrovany, 
pokud zalezitosti tyto nezabralo do sve pusobnosti zastupite1~tvo 
zupni. V teto sve pusobnosti hospodafske muze okres. vybor 
z duvodu zajmu verejneho zfizovati ustavy a podniky pro po
treby 'obecne obyvate1stva . sveho, musi. ,:sak fi~iti. se p~~lny, 
ktere udeluje jemu zup. vybor a zastup1telstvo. K vyhodneJslmll 
opatf,QVanl podobn}Teh ukolu muze b}~t take nekolik ok::esnich :}'. 
bO'rll usnesenlm zup. zastup1telstva se suuhlasem zupa11'ovy::n 
spojeno na provedenl spolecnyeh zafizeni aopatrenl. Intereso
van}'m O'kres. v}'borum jest pGskytnouti moznost, aby se 0 veci 
vyjadfily. Podr,obnejsl predpisyo sdrnzov;'l11i se k spolecnym za
fizenim vyda zupan sam. 

II. Na lepsi plneni ukolUv okresnich poskytuji se okresum d?
taee z pokladny statni a zupni. Kdyby nestaCily na uhradu na- ' 
kladu, 11lluze okres. vybor se usnesti na vybirani poplatku, pfi
spevku a davek k ucelumokresnim. Davky tyto smeji byt vsale 
usneseny jen potud, pokud jine pfijmy na uhradu nakladu by. ne~ 
stacily. 0 hO'spodarstviokresnim plati jinak ·celkem totez,jako 
o zupnim. VVZadovane vyssi schvaleni pri zavadeniokresnich 
davek ude11.1je 'okrestlm zupan po slyseni zup. vi-born a odvolanl 
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l?~ot~ vyrn~rel1e. dayc~ pod,'n:a se. ~ okres. uradu a jde k zuP. 
uradu. OKfes Jako zupa ma stejlle osobnost pravnickou. 
jmeni spravujeokresni yS"bor za dozoru olues. nacelnika. Tato 
usneseni okresniho vS"boru \"YZacluji k sve platn:~,sti schvaJen; 
z u p nih 0 vScboru: . 

L usneseni 0 tom, rna-Ii nemovite jmeni okresnl bS"t zcizeno 
trvaIS"m bremenem zatizeno neho pronajato, kdyz z yolne ruky: 
tak vll'bec, kdyz verejnou soutezi, tak na vice nez 12 let; 

2. usnesenl 0 zamS'slene vS'pujcce nebo 0 prevzeti rueeni za 
dluh eiZl. 

Spravni rok okresni shoduje se se statnim. Okres. vyhor 
muie se vs~k se sou,~las~m zup. v}'buru a zupanov}"m usnesti, aby 
pro okresm hospoc1arstVl zavedeno bylo (sotva vhodne) spravni 
obdobi d v 0 u 1 e t e. Rozpoeet, sestavenS"okresnim vS!borem, vy-
10ii se U okresniho uradu aspOl} 2 mesice pred noY}'m spravnim 
obdobim k verejnemu nahlt~clnuti a to na 14 dni. Obcim Y okresu 
se to oznami s dolozkou, ze kazdS", kdo v okresu rna radne bydlist~ 
nebo tam plati prime dane, muze do 14 dnu po dati u okres. uradu 

(sve namitky proti rozpoetu. Namitky poc1ati mohou i osobnosti 
pravnicke. kter}"rn v okresu byla prima da£i predepsana. Rozpoeet 
soueasne s vylozenim zasle se Z 1:1 p. it r a d u, jenz rovnez muze 
k nemu dodati sve pfipominky. Po prosle lhute usnasi se 0 roz
poetu okresni v}'bor, pfihlizejek dosl,)'mnamitkam. Usneseny 
rozpoeet "zasila se zup. v}"boru k schvaleni. Pro pripad, ze schva" 
leni .bude odepreno, n e j sou dany blilSi predpisy. Okresni vy
bor Jest zavazan poriditiuCty do 4 mesidl po skonceni spravni!ho 
ohdohi. Projednaji sezrovna tak jako rozpocet. 

III. Stejne jako ve zrizeni zupnim jest i ph kaiclem okres
~im v:-:~boru, zric1iti komi.si fin a n e n 1. Statut pro ni vyda 
z up n 1 v y b 0 r po slyseni okresniho v~"borl1. Po1ovici Clen{i 
jmenuje zupni v:-:"bor se sclwalenim zupanovS'l11, polovice iest vo
lena okresnim v}"horem. Vetsina elenunesmi b}!t cJeny okresnih'i 
v~~borl!' Prav:omoc finaneni komise jest Liz jako ve ~rizeni zup~ 
111m i(§ 49. a § 88. zak.) a plati pro ni taz pravidla. Vladni a statni 
dozor vykonava ovsem nyni 0 k res 11 ina eel n i k. 0 odvol<'ml 
finaneni komise ve \'ecech povahy financni rozhocluje z up n i 
u r a d. 'Ma ueinek oclkladaci za t}-chl. podminek iako pfi iupe 
(2/3 vsech el en 11 komise). . ' 

IV. Pravic1la pro vedehi hospodarstvi okresniho jsou zase 
stejna jako pro iup},. Na misto zupanovo nastupnje ovsem vsude 
okTesnl naeelnik~ na misto zupniho v}"horu ok1'esni vS'bor. Zupan 
rna vedle sebe vsak sbory d va: zupni zastupiteIstv() a zupni vv
hor, kdeZto okresni nacel11.ik vede sp1'avu za pomoci pouze j e d
no h 0 sboru, totil. okres. v}Cboru. Zvlastniho si1'sil1o 'ukresniho 
zastupitelstva jizneni. Kompetence, ktere ph zupach vvkonava 
min. v n,i t r a, prisluseji pfi okresich zupanovi nebo l.np. -vi"born, 
nebo obema dohromady. Pri jmenovani uredniku okresnich za
chovavaji se V}'sJovne schvalovaci opritvneni zupano\!a. Okresni 
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v<"bor rna stejne pusobnost ve spravnim soudnictvi die za:kona ze 
d~e 9. brezna I920, e. ISS. sh. zak. (okresni senaty), stejne l?U-
50bnost po r a d 11. i ve vecech verejne spravy okr,esu, rna oprav
neni iniciativni podavati navrhy a podnety uradum v okresnlch 
zajmech. J ako osobnost pravnicka stejne jest zastupovan naeeI
nikem okresnim; zavazne lis tiny pro okres podpisuje okresni na
eeinik a jeden Clen okres. vYboru. Pusobnosti »normotvorne« 
okresni vybor 11.ema, Kdyhy okresni vS~bor nesc!walil yeaS roz
poctu, rna okresni v na~el11.ik an~logic~e op~~vn~i .F1~0 zupan" UCl~ 
nit potrebna opatre111 nouzova v zaJmu radne spravy na nakiau 
okresu s3.im. 0 pfipustene stiznosti Clenu okres. vi"boru roz11,oduje 
nyni {tf adz up n 1. 

Okresni nacelhQk rna tel. analogicke z a s t a v 0 v a C i 
o p r a v n en i pfi usnesenich, ktera se priei za:konu nebo vybo
euji z mezi pusobnosti okresniho vi"boru. V pripade, ze byIo zru
seno nektere usneseni okres. vyb oru , nia kazd,)T Clen v}"boru pravo 
k stiz,nosti do 14 dnu po oznamenem zruseni. 0 stiznosti rozho
duje vsak tentokrate primo min. v nit r a, kdeho rozhodnuti, 
zda spiOrne usneseni okres. vS"boru rna byt ponechano v platnosti, 
iest vyhrazeno zupanovi. Zruseni okresniho nezakorineho usne
~eni z moei uredni prislusi taktez. z up an 0 vi. Stiznost k sprav
nimu soudu proti rozhodnuti min. vnitra jest dIe obecni'ch zasad 
pripustna. Min. v nit r a muzeokres. vS"bor rozpustiti, musi 
ysak vypsati nove vo,l1)y nejdele do 2 mesidi, a to tak, aby do teto 
doby byly provedeny. Zupan ueini zde prozatimni opatreni, nutna 
k sprave okresu, az do us>taveni se noveho okres. vY"boru. Stiznost 
proti rozpusteni k sprav,nimu soudu, at jiz podava ji celi' vi,bor 
neho jednotlivST jeho Clen, jest miti za pripustnou. 

§ 94. Spravni soudnictvi okresni a inpnt 

Nase reforma spravniho soudnictvi zavedenim okresniho a 
zupniho spravni11,o soudu navazuje opet na byvale reformni na
\Thy videiiske. Spravni soudnictvi od vlastni spravy seoddeluje 
a pfikazuje zvlastnim senatum. Stalo se tak dIe motivu vladnich 
z duvodu, aby Jepe zajistila se ochrana zajmu a' pr;lV jednotliv
cov<"ch nebof az dosucl rozhodujici urad spravni sam jest v jedne 
osobe ~oudcem i stranou, maje chraniti zajem verejn}' a sam take 
dte sveho (po pripade) jednostrannellO hlediska rozhoduje. Pre
p0etim zajmu verejneho mohl by trpeti zitjem strany a jeji indi
vidua1lni prava. N a pi'iste mel by ve vecech sporn}'ch urad 
spravni sve hledisko zastavani zajmu verejneho uplatl'iovati pred 
nestrannym senatem jurisdikenim, kdez i strana prav sv}'ch se 
domahajki, stejne slysena bude, podobne jako tomn jest cUe zasacl 
moderniho rizeni trestniho. 

NeZ k dllslednemu provedeni ,teto z[lsady ani v ncrvem zZl
kane nedoslo. V wr p r u s k}" zase nebyl daleko. 
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ZaJkon ze dne 9. bfezna 1920, C. 1.=;8. sb. zak., 0 s P .r a v ? i m 
sou d n i c t v i u lifadu okresnich a zupnich upravuJe l1eJprve 
or g ani sac i spravniho soudnictvi. Spravni soudnictv5 ci 
spravni jurisdikci vykonavaji u okresnich tlradu.\" 0 k res n,1 s e-
n a t y, u zupnich Madu z up n i se nat y. , v, 

1. Gkresni senat slozen jest z o:-cres. nacelnika a dvou pnse
dicich. ::\ acelnik muze vsak povefiti sv}~m zastupovanim nekte
reho ze sv<~ch Medniku, jenz vykazuje liplnou odbornou kvalifi
kaci a dek~etem zupanovS~m bude k tomu zmocnen. V tomto pri
pade rna zastupce (dIe zasady be z pro s t red n (} s t i) proves~i 
vzdy cele rizeni y s;porne veci od zacatku az do konce. Okr. na
celnik nebo jeho zastupce ridi jako predseda seditu cele riz·en!. 
Pfisedici jsou opravneni toliko licastniti se tl s t nih 0 liceni a 
hlasovati ph usnesenich a rozhodnutich, af jiz jsou Cinena pfi 
listnim liceni nebo po nem, nebo take bez neho. Za kazdeho -pfi
sediciho zvoli se take soucasne jeden nahradnik, jenz dIe moz
nosti ma mit bydliste v sidle okresniho liradu. 

Zupan ustanovina podzim kazdell!o roku, kG I i k se u okres. 
Madu zridi senatu pro spra'mi soudnietvi a kolik bude pri nieh 
prisedicich na pfisti rok. a oznami to 0 k r e s.v }~ b 0 r u. Tento 
zvdi potom pr'O pfisti ~ok tolik pfisedicieh a nahradniku, kolik 
zupan urcil. Platt zasada' pomerneho zastoupeni. P·odrobnosti 
volby upravi jednaci rad okres. v)'boru. Voleni b)rti nemohou: 

a) Mednici okresnkh a zupnich liradu v Cinne ~luzbe, 
b) osoby, ktere nemohou by~t voleny do okres. v}rboru, 
c) clenove sboru zakonodarn}-ch apr i s 1 usn e ho 0 k r e S-' 

nih 0 V}~ b 0 r u i z t1 p nih 0 z a stu p i te 1st va: zasada ne
sluCitelnosti vefejnyeh funkci, aby p'O pfipadenikdo nezasedal ve 
dv.ouinstancieh najednou, jak pfi s-amosprave dfivejsi se stavalo. 
jest zde v sirokem objemu uznana: 

d)konecne nemohou b)~t soucasne cleny senatu osoby, jez 
jsou ve svazku mail1zeiskem nebo pfibuzenske.m. 

Nebude-li zvoleno tolik pfisedicich a nahradnikii, lwlik jieh 
melo b)·t zvoleno, pfislusi z u p. v y bo r u, aby na neobsazena 
mista sam do jednoho mesice volbu provedl, dIe predpisu plat
ll}Th pro volby v- zupnich v)·borech. Kdyby ani bpni vybor tak 
neuCinil, prislusi z u pan 0 v 1, aby pfisedici a nahradniky .sam 
Jmenova1. (Prostfedek proti passivnl resistenei vidi se zde v Jme
novadm opravneni Medniekem.) 

Prisedici budou okt".es. nacelnikem vyzvani, aby se do 14 dni 
vyjadfiIi, zda lurad pfijimaji. Kdyz se nevyjadfi do te dohy, rna 
se za to, ze odmitaji a v-ykonaji se volby nove. Na tYDO nasledky 
opomenuteho vyjadreni se jest ve vyzvani upozorniti. Prisedici 
i nahradnici mohou dalSi v-ykonavani liradu ze zav-aZnyeh dll
VOdll odmitnouti. Zavaznost duvodu posoudi s k 0 nee no u 
pI at nos t i okresni ,,}-bor. Kdyby clnnost okresniho senatu 

'byla limyslnou neucasti pfisedieich a nahradniku trv-ale marena, 
mt"1Ze zupan rozhodnouti, ze spravni soudnictvi okresniho senatu 
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prechazi n a je den r '0 k na samojedineho predsedu senatu. 
lurad prisedieieh jest cestny, ale s narokem na urcitou finanen1 
nahradu, kterou urci z up n i urad po slyseni okresniho vYboru. 
:\ aklad se uhradi z prostredku s tat n i e h. Pfisedici bere do 
prisaJ1Y v?kr~S~li n~celr:ik (f~:mule l?fis~zna0 ~r.~i se nai'izer;-imj. 

~ Kdyz pnsed1e1 doeasne nemuze zastavatl sVUJ urad, nastoupl na
hradnik. Kdyz nemoznos't pfisediciho jest trvala, nastoupi zan 
trvale nahradnik a za nahradnika provede se nova volba. 

Bude-li ziizen jed i n y staly senat okresni, budou prisediei 
povolavani k V}'kOllU sv)·ch funkci dIe poradu, ktery urci okresni 
naeelnik na cel}~ rok napred. Pofad ten z nutnych duyodu smi 
by-t zmenen; zlliena vYZaduje vsak schvaleni z Up a nova. 
Kdyby prisedici, jenz jest na fade, nemohl se k lieeni dostaviti, 
povola predseda kterehokoli jineho. Bude-h treba zriditi 11 e k,c:
I i k okresnich senatu, muze okresni n{tcelnik, dIe sveho uvazeni, 
senaty ony zafiditi bud' dIe obvodu mistnieh, nebo dle vecne po
vahy agendy (prineip realni) nebo konecne idle hlediska jineho. 
Prisediei budou jednotliv}rm senatum pfikazani v pofadu, jejz 
mCi okresni nacelnik. Pfi veeeeh sIozityeh muze predseda uCiniti 
opatreni, aby byl k liceni pribran i treti priseuici, do zasoby, jenz 
by nastoupil tehqy, kdyby nekterS' pfisedici behem liceni ubyl. 

I y nove organisaei podrZi takto li r a d spr{ivni ede vedeni 
\'e sv}-ch rulmu a zivel obcansky jest prizvan pouze k spolupuso
beni. Kompetence tlrednieke v pristi organisaei jsou rozsahle. 

11. V mestech s vlastnim statutem a v mestech munieipalnich 
jest povolan k vy~lmnu spravni jmisdikee s tar (1 s tam est a 
spo1n se dvema prisedieimi. Neni-li starosta po teoreticke i prak
ticke stranee pr;ivnieke dostatecne kvalifikovan, musi k fizeni 
preliceni zricliti si zastupee z rady uredniku mestsk}~ch, kteH 
praktiekou kvalifikaei pravnickou maji a ktefi k Domn povereni 
budou zupan em, v Praze vsak min. v nit r a. Ostatne i starosta 
plne kvalifikcwan)' (jako advokat) m{']ze se dat v. senate lired
nikem zastupovati. 

Starosta urci vzdy na podzim. kolik mist pfisedicieh pro 
pHsti rok se zridi a oznami to mestskemu zastupitelstvu, aby je 
zvdilo. Ph volbe plati zase zasada pomerneho zastoupeni a pred
pis}" platne pro volb)" ktere pfisluseji mestskemu zastupitelstvu. 
Voleni b<~ti nemohou: 

a) ~ktivni Medniei a zHzenei obee nebo nadfizeneho zup
niho Madl1. 

b) clenove nadrizeneho zupniho zastupitelstva nebo zupniho 
senatl~ pm spravni souclnietvi, 

c) clenove sboru zakonodarnyoh, 
cl) ti, kcloz nemohou byt voleni do obecniho zastupitelstva 

nebo do obeen! rady. (Sem nalezeji i preldtzky manzelstvi a pfi
bl1zenstva.) Prisedici senatu, ktefi by ztratou casu ph vykonu 
teto funkee, trpeli hmotnou lijmu, maji narok na nahradu ve 
forme diet, kterez stanov! mestske zastupitelsb.'o. Jinak plati 

11 
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stejne predpisy jako u okresnich senatu. Dosavadni obvvkly 
:.taneni postup patrne je zachovan. . ~ 

III. Sen at z up n i sklada se ze dvau ltrednikuv a tH 
sedicich. Jako urednici jsou eleny inpan a jeden hall 
urednik zupniho uradu. Zupan jest predsedou senatu. Se 
hlasem min. v 11 i t r a muze sY~-m zastupG,-anim poveriti 
l'eha vyssiho urednika zupniho uradu. Na podzim kazdeh6 
urei zupan na priSti rok kolik se zfieli mist Dfisedicich. a . 
to zupnimu z a stu pit e 1 sty u. Toto pr~yecle YOn;V pri 
cich cUe zasady pomerneho zastoupeni a cUe prednisu pla-tnvch 

Ib v 'h 'b "'. YO Y zupm 0 v)' oru. Kelyz nebuele zvolenu taEk prlseel 
kolik mist se ma obsaeliti, prejele jmenoyaci pd.vo na zupana a 
sam bude jmenovat neclostavajici se elen\,. Pi'iseelici vvzve 
k vyjaelreni se, zela urael pfijiil11aji. Kdy{ do 14 dnu se~ n 
rna se za to, ze odmitaji, naeei pfikroci se k ncrv';·m volb2m. 
priseelicich j,est cestn~C, s narokem na nrCitou n[tl;radu finaneni 
forme eliet .z;e statn; pokladny, jejichz \-~si nrcl min. v nit r 
Tato sprava nebuc1e tudiz praYe lacina a 'Jrad »eestn{-« znam 
zde jen, ze pfisedici nebudou uredniky z povolani, ;le financ.n. 
pozitky miti hudou. DIe volneho uvazeni zupanova budou s.en 
spravniho soudnictvi zafizeny bud dIe ohvodu Inistnich nebo 
yecn~ pc:vahr agenely pebo el}e momentU jinY-dl. Gstatne plati ob
dobne predplsy 0 senatech okresnich. Podrotmejsl preelpisv 0 se
llatech a pfisedidch zllpnich i okresnich yyott zase min. v ~1 i t r a 
nafizoyaci cestOll. . 

§ 95. Pffsiusnost jurisdikcnkh senMu. 

,V t.eto k,o;npeteneni otazce nevynika zakon pfilisnou pres,. 
nosh a ]asnostl. Agenda neni meite ohranicena. PE zavaelenl 
zafizer:i. z<:~la r;oyych bylo by se ze zaeatku spiSe dopomeova]o, 
:'ymezl~l pnslusnost ~pravniho souclnictYl taxativnim vvpoetenim 
Jedn:otlly~-ch agend. uracly mc!y hnccl ze zal2{ltku p"eynOll cli
rektlvu. 

. Co do p r is 1 usn 0 s t i jurisclikcnich senatL1 plati tato p1'a-
vlella. . 

- I. Okresni senaty jsou po\-ola11Y rozhodoyati p r a \' 11 i 
ktere dIe platn~Tch preelpiStl nalezeJi eloptlsobnosti onech 
.nich uradu, II nichz okresni senaty isou zfizeny. 

II. Totez, pIatf 0 s~n~tech zup;1i,ch u Maclu -zupnich. 
,} II. P r ~ v n 1 v e c 1 rozumi se Y zakone kazda zalezitost, 

v mz 'j'stupuJe prec1 uraelem aspOll j eel n a s t ran a. 
-: < ry; ?tranGu, ve

v 
sm);~!~ zako11a jest kazel~-. kelo dIe platnll'Tch 

ple~plsu Jest opravne11 ha]ltr u okresnich a zupnich llrac1u s v e h 
~ r a v ~ . neb '0 ,P~' a y n ~.~ 0 z a J I? u, tim z]Jiisobem, ze urady 
uveclene JSou zavazany 0 veCI sporne Jeelnati a vyelati 0 ni vyfizenL 
v • y. Stranou muze byt stejne i osolmost pravnicki Take ve-
reJne korporace a llfaely poklidaji se za pokuc1 5sou -
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H)lany h{ljiti verejne zajmy, jim sverene. pred llrady spravniho 
soudnictvi. 

\T T l' est 11 i Y e c i poi ice j 11 i jsou z pusobnosti okres-
11ich a zupn1ch senattl vy1ouceny. Proe. neni dobre videri. . 

VII. Po p1'ynich pet let oel doby pusobnosti zakona mohon 
b\-t cestOLl Y 1 {l cl nih 0 n a r i z e 11 i nektere pravni veci okres-
1;;111 a zupnim senatum odnaty. Ktere Yeei, zakon blize nenaZlla
.:'il, pres to, ze dopousti, aby pouhou narizovaci cestou se tak dil
kladne zasahovalo do prav strano Vlada jest ovsem zavazana, na
rizeni takova preelloziti shom z a k 0 nod a r 11 emu k schva
leni, a to do 4 neelel po nejblizsi jeho schuzi, tak ze moh1a b),t 
zcela clobre cela zaleiitost ponechana proste a primo shoru za
konodamemu. Odepre-li nektera Snen10Vna sve sclwaleni tako
\'emu nafizeni, pozbuele nafizeni clnem odepreneho schvaleni 
platnosti. 

VIII. 'IT platnosti zustavaji dosud zvlastni pfe(lpisy, elle 
11ichz jest n10zno nekely proti nekteremu rozhodnnti ci opatrenl 
jJolitickeho uraelu c1oyolati se poradu prava SQUkr0111eho a radne 
ceshr souclni. V tech to pripaclech nem{l spravni soudnictvi mista, 
jeZt~ 0 kontrolu spray)' jest zde postarano radn~Tni soudy. Rov:
l1ez 11 e dot e en a ztlstava ptlsobnost, yyhrazen;'l Y praynich ve
cech jednotliv~Tm min i s t e r s t v um. :\Itlze tucliz ministerstvo 
zustati jako naclfizena rozhodujid instance ve vecech spravni?o 
sonelnictvi, a to rozhodujici m 0 no k Tat i c k y, pres to, ze 111-

stance 11izs1 rozhoeluji k;oleg:ialne. Ministe1'stva obddi tak ro}ho: 
elujici vIiv i na zalditosti, 11a ktere pH elosavadnim oddele111 
samospravy od spd.vy statni closud vlivu nemela. Tato skutec
nost, ze ministerstva ztlstanon nejvysslmi instancemi sp1'avn1m1 
v z<lJeZitostech SY}Tch odboru vseobecne, i tam, kde jde '0 veci 
5p1'avniho souelnictvi, nezda se bi-ti v!-hoc1ou z[lkQo11a. Osobni zod
poveclnost minist1'oYa, jenz spravuje urad dIe soustavy mQonokra
ticke zarizel1'y' a ma instancne podfizeny spravni sondy, bude 
j.:omplikQ\Tana. . 

Instaneni postup neni zjeelnodusen. Oboji podHzene senaty 
budou patrne rozhodovati u Veel same a budou nadany primou 
mod ref 0 l' m u j i c i, kdeZto konecn{{ instance' spr{wlliho soud-
11ictV1 obmezena jest pouze na funkci k a s a e 11 i. Vseobecl1e~o 
predpisu. ze ze souh1asneho rozhodnuti clvou instanci nelze s,e Jiz 
ucivolati k insta11ci cla151. neni.Reylse rovnez neni obmez'ena na 
stiznosti, podane pro nezako11itost, zjev110u nesp'ravedliYost.:'i 
objektivni nespravnost faktu a predpok1aclu. Prace n:1 poli sprav
niho soudnictyi bude teel)' clost, zyjast, uvaZi-li se Slroce v)'me
zen~- zako11n~' pojem strany (§ 36. zak.1. Od teto cinnnsti prave 
slibuji si vbdni motiv), hodne mnoho. . 

Okresni a %Upn1 urad:; zakroeuji iednak na zadost strany, 
ied11ak z po v i n 11 0 s t i u red n i (zasada oficiality). Kazdf' 
abean, kazda pravnicka os'obnQost, verejna korporace nebo urad, 
kterez mozno povazovati y nektere spor11(~ zalditosti za st1'am-, 
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mohon se dovoLivati spravniho soudnictvl. V pripadech, kde 
podle platn)'ch predpisu urady okresnl a zupni jsou povolany 
v pravnich vecech stran zakwcovati z 111 0 c i u red n i, mohou 
tyro urad)", z duvodu zajmu verejneho a pfi nebezpecl v pwdleni, 
vydati v pravnl veci rozhodnuti nebo opatreni prozatim samy, 
bez spolupusobeni senatu. Strany se 0 tom vyrozumi s dolozlmu, 
ze proti opatfeni nebo rozhodnuti takovemu. uradem jedno
stranne vydane111u, mohou do 14 dni podati odpor u o.radu, jed 
onen spravni akt vydal. Bude-li odpor podan, l'ozhodpe 0 nem 
v eeste spravniho soudnictvi prisIusn)' serrato (Vliv vzoru 
p r us k y e h jest zde hodne patrnY-.) IVluze tudiz i vee spravniho 
soudnictvi za urcit}'ch podminek D}'t vyrizena jako prosta vee 
spravnl a zaIdi na strane, choe-li Ji pfivesti pred spravni saud. 

V platnosti zaehovavaji se dosavadni predpisy, dIe niohz 
urady okresni a zupni jsou opravneny pudnikati opatreni a vy
davati rozhodnuti s pouZitim m '0 c i don u eo 'lac i. Zvlastni 
rlzeni spravni pro senaty okresni a zupn1 upravi pristi zakon. 
Az bude vydan, zacnon pusobiti take senaty. Vseobecny zakon 
'0 donuoovaci moci uradu spravnich dosud schazl. 

§ 96. Volebni fad zupni a zupni vYbor. 

VoIebni rad tento pracov{l11 jest dIe volebnihu radu do obei 
a dIe voleb do snemovny poslaneek:e. Zaehovana jest vesmes za
sada voleb p rim )' c h (kdezto az dusud zastupitelstva okresn1 
u n{ls tvorena byia soustavou voleb nepfimY-ch). Charakteristicky 
zpusob volby dIe vazan)'ch kandidainich listin se zasadou zastou
peni pomerneho rovnez byl podrzen. 

1. Zakon ze dne 14. dubna 1920, c . .130. sb. z., vyda1 r a d 
v 0 Ie b n 1 do zupl1ich zastupite1stev a GkreSn1ch vS'boru. Aktivni 
pravo volebni pro volby do z u p n i c h z a stu pit e 1 s tel' jest 
totez jako do po s 1 a nee k e SnemO\iny. :Ulcl;i se jen bydliste 
v nektercobci zupy po stejnou dohu jaku pri volbach posla
neck)'ch (3 mesice). VyJucovaci duvody z prha v01ebn1ho jsou 
take stejne. 0 vol i tel nos t i plati: za c.leny zap. zastupitel
stev mohou byt voleni statni obcane, muzi i zeny, ktefi v den 
:,olby dokonali .1° let veku, bydli v nektere obci zupy aSpOl} po 
Jed e n r 0 k, ode dne vypsani volby zpet pocitajic, a nejson vy-
loueeni ani z aktivniho ani z passivniho prava volebnill0. 

II. Nikc10 nesmi birt soucasne clenem dvau 11ebo vice zup' 
nich zastupitelstev. Kdyby nekdo byl z-.y:olen za elena vice zastu
pitelstev, musi to hlasiti do 8 dnu ode dne posledni volb}' pfislus
ni'm zupanum a ziroveii prohlasiti se, ve kterem zastupite1stvll 
ehce byti clenem. Nepoda-li proh1aseni v predepsane lhute po
zbude elenstvi ve vsech zastupitels-tvech. C1eny zup. zast: ne
mohou by-t a nejsou tedy vlOEtelni: 

a) clenove sboru z a k 0 nod a r n e h 0; mandat jejich je'it 
nes1uCitelni' s c1enstvim zUPll1!1o sboru spr~lvniho; 
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b) elenove okresniho vy-boru, 
c) urednici a zrizenci zup.a okres. uradu, ufadLl nadHze

n)-ch, jakoz i zup. a okres. 11staYU i podniku (inkompatibilita jest 
hodne rozsirena). 

Bude-Ii za Clena zup. zast. zVlO1en Clen IOkres. vyboru, prislusi 
zupanovi, aby jej do 8 dnti vyzva1 k proh1aseni, ktery- mandat chce 
roddeti. Nepoda-liprohlciseni v predepsane IhUte 8 dni, ma se 
za to. ze se vzda1 Clenstv] v okres. "i'118ru. Kclyhv elen zup. z.ast. 
stal ,;e c1enem sborn zako:loclarneilO, ureclnikem a zrizencem zup. 
ci okres. uraclu, uradu nadt:izeneho, zup, ci okres. ustavu a pod
niku, pozbude ipso iure clenstvi zup. z.asLupitelstva. Kdyby ured
nik nebo zfizenec uveden)'ch Uraelll a ustavll by1 prece do zup. 
zast. zv01en, jest jeho volba n e p 1 at n a, 

III. Volebni povinnost pri volbe do zup. zast. jest taz jako 
pri volbe de poslanecke snemovny. K provedeni v\lIeb JS'ou po
vo1<1:ny ty:tlO kornise: 

I. Immise mistnl. 
2. obvodni volebni komise, 
3. zupnivolebni komise. 
Fredpisy pro komisi m i s t n i jsou stejne jalw pri volbaeh 

do snemovny'p 0 s 1 a n e c k e. Rovnez tak predpisy pro volebni 
komisi 0 h v 0 eln i. Ztupni volebni komise jest povolill1a: 

a) aby upravila kandidatni lis tiny, 
h) aby provedla skrutinium. 
Predsedou zupni v01ebni lwmise jest zupan, jenz si urel 

sveho zastupce z uredniku zup. urClJdu. Cleny jsou zmocnenci v 0-

1 e b n i c h po 1 i tic k ~' e h. s t ran. Kdyz jest takO'V)'Oh stran 
vice neZ IO, jmenuje zupan sam TO az 12 c1e11u a ti7z pocet na
hradnikll ze zmocnencu volehnich shan Gl jejich nahradniktl. 
Zmocnenei stran, kteri nebyli jmenovani do komis,e, jsou ,oprav
neni ucastniti se'schuzi komise s hlasem poradni'!ll i museji b),t 
cIo schuzi zV{l'11i. Fredpisy 0 tom, kdlO muze b},ti c1enem kOl11isi 
a jak se vsechny onykomise usnaseji, jsou opet stejne, jalw pri 
volbaoh do poslanecke snel110vrty. Rozepsani voleb do zup. zast. 
prislusl min. v nit r a. Jinak predpisy 0 vypsani voleb isou zase . 
stejne jako pfi volbach po s 1 an e c k y- c h. Stejna pravidla jako 
pro volby do poslanecke snemovny dale plati: 0 stali'ch seznal11ech 
volicsky-eh a 0 vy10zeni seznamu volicskych, 0 tom, ktere volicske 
seznamy json podkladem pro hlasovanl, 0 zmcnach v seznamech 
volicsky-ch a <0 jejich dodatecnem vylozeni, 0 kandidatnich listi
nach, toliko s tim rozdiIem, ze na misto krajske volebni komise 
nastupuje z up n i v <ole b n i k 0> 111 is e a na misto volebniho 
krajeolwod zupn1. St'ejne znenl iako pfi volbach do po S 1 a
n e c k e SnemoVDY maji zase predpisy: 0 obsahu kandidatrii 
listiny, 0 proh1aseni kandidatu, 0 rizeni precl z u P 11 i volebni ko
misi (tato nastupuje na misto komise krajske), oodvolani kandi
datury .a vyhlaseni kandidatnic1i listin i <0 jejich rozmno·zeni. 
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IV. Zmocnenci volebnich 'a poiaicky'ch stran moholl p{edse
clovi zupni volebni komise predloziti spolecGt: pisemne proilla
zeni, ze lis tiny navLajem s dIu Z U j i. l\:I usi se tak stati nejdele 
14 dni pred volbou. Sdruzeni kandidatnich Estin zptt30bi, ze se 
k nim ph rozYfhu mandatu bude hledeti Jako k celkn. 0 postupu 
ph volbe same plati zase totez, co prl volbach do ::;nem\.wny po, 
slanecke. t:ik ze vlastne nemusil b}lt ani zviastni volebni rad pro 
zupni z~stupitelstva vydavan, nybri mohlo se pioste poukazati na 
volebni rad do poslanecke snemovny a vytknouti jen uchylky. 
Stejne jako pfi poslaneck)Th volbach jsou predpi5V OJ dni a mist
nostech volebnich, 0 volebni vyhlasee, 0 pnlkazu Yolicove, za
stupci poliL ufadu, 0 duvernicich stran, 0 pristupn do volebni 
mistnosti, a hlisovani (zakon zde slovne prevzal i malicherne sta., 
rostliv)' predpis .0 tom, ze vO'lie musi vsechny obdriene kandi
datni listiny nest sebou k volbe a den komise ze vylwna nad nimi 
in:spekci). Stejna jest uprava moznosti narnitek proti voEcum, 
obsahu hlasoyacich listl~u t. j. odevtdanyeh, tistenych kandidat
nich listin, postupu a prlibehu volby. Scitani hlasu jest opet to
tez jak>o ph poslaneck\'Th volMeh. Rovnt:z ozn;'ulleni v)'sledku 
volby. 

Zakon, maje staro6t, aby voliiSovi nejaka organisace neode
brala kandidatni listiny a nenechala:mu jen jednu, 6ni volby 
zdlouhaye a zbytecne naklaclne, Kdo k volbe- jde, tak jalm tak HZ 
vi, kterou listinu odevzda, a nebude se teprve tam rozhodovati 
mezi ,onemi listinami, Here tam zbytecne znovuobdrii. Volba 
pak se protahne, nebof komise budou svoji iuspekei pfinesen~-ch 
listin yykonavati rady s yelikou uredni dUleZitosti a obtezovanim 
volicstva. 

V. Volebni cislo vyhleda se tak, ze soucet yseeh platI1)'ch 
hlasu, vsem ,stranam odevzdan)TCh, rozdeli se podem mandatu, 
ktere se v zupe maji oh3aditi, zvetsenY·m.o jednicku. Cele cislo 
n e j b 1 i z e \/ y S s i, clelenlm vysle, jest c lS 1 e m vol e b n i m. 
Timto YiQlebnim cislem deli se sDucet hlasLl, odevzclan~'ch pro 
kazelou kandidatni listinu. Kazda stranaobdrzi tollk mandatU. 
kolikrat je volebni cislo obsazeno y souctu hiasLl, pro stranu ode~ 
vzdanY'ch. Kanclidatni listiny stran s d r u zen y c h sectou: se 
kazda zvlaste, avsak pri rozr1elov{1111 manclatu pocitaii se jako 
j eel i 11 a listina a obdrZi mandaty spolecne. 

Y pripade, ze uvedenY'm zpusobem nebyly obsazeny mal1-
daty vseehny, budon zbyvajici manc1itypfikazany postupne stra-
11am, ktere pri deleni volebnim ~islel11 vykaz:y n e j yet s i 
z b y t e k delenl. Kdyby zbytky deleni byly u ne1 Jlika str.an soM 
rovny, obdrzi mandat strana,ktera dosahla Vet S i hop 0 C t n 
hlasu. Pri wvnosti hlasu rozhodne los. Kandidatni listina, ktedl 
nedosahla ani toEk hlasu. kolik 6n1 \' () 1 e b n i cis 1 0, nem:,. 
naroku na mandat. PriQ 1istiny s d r u zen e ovsem predpis tentiQ 
neplati. Pri rozdeIov[ml mandatu mezi kandidatni listiny sdru
zene plati llehylka: pfikazuji-li se manclaty prldle zhvtkl1 hlasu. 
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na manclat n3:rok take strana, ktera nedosahla volebniho cisla 
ani y~i prY;l! rr.r pfik'l:z~yani ma:1datti st!'an~lm, an! ph ~hka
zoval11 mandatu jednothvym stranam sdruz,enym. Z lednothvych 
stran zvoleni jsou kandidati podle pOfaeli, jak jSOLl . uvedeni na 
kandidatni listine, dIe poetu mandaW strane pfipadlY'Ch .. Pri od
chylkach plati kanclidatni listina, predlozena preelsedovi zupn! 
\'olebni komise. . 

\ -1. Kclyz nebude k vol e b n i m u s 0 II cl u pod ana stiznost 
do yolby zup. zast., nebo kdyz. 0 stizllosti jiz bylopravoplatne 
rozhodnuto, svoIa zupan cleny zast. do sidla zup. ui'adu, kdez 
sloZl zupanovi slib Yernosti st~tu. zachovir,'ani zZtkonu v a svedo
miteho plneni pm'innosti uredni~h. Slib s YY'hradou nebo do
clatkem rna se za odepreni slibu a za cclmitnnti pri imouti volhu. 
J akmile "/., clenu zast. S10Z1 slib, jest zastupitelstvo ustaveno. 

V p1'vn1 sve sch{'tzi zvoli ZU]). zast. ze svych clenu z u p. V {T_ 

b 0 1'. .\,ulbL! Zt:p. v)boru ricE komise. jejiz prec1sedou jest zupa~, 
nebo uredl11k, Jl111 vyslany, a do ktere jmenuje kazc1zl strana poli
tieka, Y zastupitelstvu jsouci, po jeclnom clenu. Volby provedou 
se ~} a so v a c i mil i s t k y. Predpis, ze ureiti pfibuzni ne
~meJl pospo1u zasedati jako cienQve ve v)Tbonl zl1pnlm, jest tyz, 
Jako pro zastupitelstva '0 b e c n i. 

Zpusob volhy zup. vyboru jest ten, ze k0111ise. volbu Hdici 
nrei pOlUe zasad porn ern e 11 0 z a s t 0 up e 11 i poeet clentl zup: 
:yboru, pripadajici na kazc10u politickou stranu, v zastupitelstvu 
JSo~c~. V ~l~a ~Ienu i nahradniku provedena bude ZilStupci pH
slusne pohtleke strany n a cl polo vic n i vet sin '0 u hlasu. 
Zvoleni jsou ti, kdoz obdrzeli nejvetsi pocet hiasu.Pri rovnosti 
hlasu rozh~dne los. K platnosti volby jest treba, aby bylo 'p r i
tom n 0 pres polovici privrzendl urCite politicke stram'.' Poli
ticki strana 11ektera mllze za elena ZLlp. v{;boru zvoliti "take pfi
slus11ika nektere jine strany politicke. V llbec strany mohau se 
zase pri volbe sc1ruzovati, 

. 0 .st!zncste~h. na volby do zup. zastupite1stva a do zup. vy
boru, Jez poclah Jest d:, IhMy r4 clntl, rozhodovati bude v 0, 
reb n i S'O U d. 

Tytd predpisy jako priQ vo1by do zup. zastupitelstev plat! 
obdobne i pro YCllhyo k res n i c h v'yb 0 r U, pOl1ze s nepatr

zmenami. 

§ 97. Volba okresnino vYboru. 

I; Do. () k re S 11 i h 0 v y b '0 r u voll volicove za stejnyeh 
p'Jtl1:3mek Jako do po s 1 a 11 e eke sl1cmovny. Vyzaduje se pouze 
po predepsanou dobu (trimesic11i) bydliste v nektere obci okresu 
yolitelnost je taz jako do zup. zastupitelstva, ien se zase zadi 
Jed nor 0 e n i bydliste v nektere obd 0 k res u. Nikdo nemuze 
byt soucasne cle~em v dv'On ?ebo vice okresnich vYboru. Pro pfi
pad kumulace Vlee clenstvl okresnlch vyboru plati tytez pred-
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pisy jako pro kumulaci elenstvi nekolika zup. zastu 
Misto zupanovo zaujme 'ovsem nyni okresni n ace 1 n i k. 
sada ink 0 m pat i b iIi t y t. j. neslueitelnostl clenstvi 
v}'horu s urCit}'m uraclem Ci zamestnanim jinynl plati pro okr 
v}Tbor celkem v temz rozsahu jako PfiO zup. zastupitelstvo, jen 
jsou nyni vyloueeni jeste zrizenci 0 b c i, v okresu leZicich, a 
nove zupniho zastupitelstva. 

Pri volbkh do okresniho v}'boru nastupuje na misto v 

volebni k<omise nyni 0 k res n i v <ole b n i k u m i s e. 0 
yolebni komise jsou tytez. Predsedou okresni volebni k<omise 
o k res n ina ee 1 n i k, jemuz prisluseji taz prava, jako zupa 
novi naproti zupni volebni 1"0misi. DalSimi eleny okresni volebul 
lwmis'e jStOu zmocnenci politkky'ch stran, v okresu kandiduiici 
Volbu okres. vYTboru vypisuje s koneenou platnosti z up a n 
aby pripravy k volbe mohIl' byt yeas ukolleellY a aby volba 
provedena pred uplynutim obdobi preddleho okres. 
K platnosti kandidatni Estiny zada se nyni pouze podpis SO YO

lieu (misto 100) a podpis y muze overovat tak60becni starosta 
s jednim elenem obeeni rady. Z u p n i {i i: a cl z moci uredni 
zkouma, zda nebyly zvolenl' osobno5ti nevolitelne. Kdyby toruu 
tak bylo, prohlasi s koneenou platnosti yolbu osoby nev ' 
za neplatnou a rozhodne, kdo na jejim miste jest zvolen. Roz., 
hodnuti vyhlasi zupan Y 11rednim liste a scicli je prostrednictvim 
okresniho uradu obcim, aby po dobu 8 cini je' verejne vYhlasily. 
Niimitky proti volbe muze podati kazuy volie v okresu ve lhute: 
8 dni od vyhlaseni vYTsledku volby \- qbci. Ninnitky jest podati 

. pisemne u ohesniho Madu, jenz predloZi je nejd61e do S dni 
uradn zupnimu. 0 i1amitkach wzhodne Zupni urad s k o
nee no U platnosti. (StizJ1ost na saud spdvni do rozhodnuti 
zupniho uradu jest pHpustna.) 

Doba, do ktere moZno podati niinitky, a zawven kde se po
davaji, musi byt uvedeno jiz ve verejne vyhlasee abci, kterou se 
oznamuje v}Tsledek volby dIe sdeleni predseely okresni volebni 
komise. Vy'sle€lek volby do okresniho vy'born oznami se vzdv-tez 
uradu zupnimu za ueelem vyhlasky v zupnim urednim Iist{ 

II. Kdyz proti volbe nebudou podany namitky nebo i.;:dyz 
o llamitkach bude pravuplatne rozhodt1Uto, svoIa okresni naee1nik 
elenl' okresniho vyborn do sidla okresniho uradu, aby zde sl 
tyz slib jako Clenove zupniho zastupitelstva. 0 slibu s vyhradou 
platr, ze se ma za odmitnuti uradu. Jakmile 2/0 okresniho Y}Tboru 
sIoZl slib, jest okresni vyhor ustaven. 

Ustanoveni t r <e s t nina ochranu eistoty a spravnosti voleb 
-zupnich a okresnich jsou podobn3. jako pH vorbach do poslanecke 
snemovny. 

Cjenove obv<odnioh volebn1ch komisi, kteH pH volbach zup~ 
nlch a okresnich jsou Cleny komise v nektere ii11(~ obd nel 
u ktere jsou ve volicshch seznamech, vl'konava'ji sve v~lebni 
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pravo v ,sidle volebni komise,zrGvna tak, jako tomu jest pH v01-
bich dop 0 s 1 an e ck e sncmovny. 

Dohledacimi urady pri volbach vseobecne jsou zupni a 
okresni uradv. Tvto beli nad radnym a vcasny'm provadenim 
vsech Medni~h aktu, volebnim radem zupnim a okresnim ObCl 
nafizen'-ch. Kdvz urad shleda, ze obec jedlla nedbale a ne
spravne', muze c~ly uredni akt, nebo aSpOl} c.a;teene, dat p~?:esti 
vlastnimi o[f;-a11Y na naklad obce. Obec rr~~ze se pak hO]lt,l .n::c 
svych povo1an}'ch oq;-anech obecnich" kten nedbalost zav111111. 
(Zvlastni pfipad ruceni org:{l11LlV obec111ch.) 

Co do otazky .vseobecneho nakladu na volby z;1s~alav,zach~
vana zasada volebniho radu do snemovny poslanecke, ze cast na
kladu na tisk kanelida:tnich listin pH volba,ch okresnich. a zupnlch 
ponese okres nebo zupa, druh6u east ,":sak sa~y. politicke v~~ra3~' 
Po prvnich pet let strany plati pouze Jed!l~ tre!111~, pozdCl} ;,sak 
pinou polovici; povinnost tato ~le mrit1vu vlaql11ch ukla?a, s~ 
stranam proto, ze maji pfed!11 zaJen; v ~la to!ll, aby ~e ka:;dldat~1! 
listiny dostaly do rukou vsech vollcu ... v o}by vycerp,<:'l1 tud:z 
voleb11i f2!ldy.stran d~kla,dne. ,Ze bYv'pohh:kev,s~:an! sp:,se na n,a
kladu setnly, Jak se vladl11 zprava tesl, ~1el11 pnh,s plavde1?o~opno. 
St1'any si daji jednoduse v}Tlohy zaplabt ad svych kandldatuv a 
Z1'OV11a elsie volby to pak nebudou. 

§ 98. Samospniva okresn! a zemska dues. 

Pro samospravu okresLl zrizena byla v Ceohach 0 k res n i 
z as t u pit e 1 s t v a c11~ zakona ': 5· 0 eerve~ce, ~864, ~. ?7. z. z. 
Obvod okresniho zastnpltelstva mel puvodne bytl totoznym s .ob
vodem politickeho ltrac1u okresniho, N asledk~m oddeleni s?ud
nictvi od spray)' byl obvod okresnich zastup1telstev sho.dny se 
sou d n i m okresem. Zmeny obvodu okresnich zastupltelstev 
provesti hylo 'lze jen z a k 0 n em. Slozeni okresnich zastupi
telstev bylo r8-36 elenu dIe poetu obyvatelstva v okresu. 

Na misto okresnich zastupitelstev nastoupily prozatim dnes 
ok res n i s p r. {l v n i k 0 m i s e, vladon j me 11 0 van e. Pu
sobnost okresniho zastupitelstva Ci komise dnesni se tyka vse
Jik<'Ch zalezitosti. jd dot}'kaji se spoleeneho prospechu okresu a 
jeho prislusnikLl (~ So). ~akon neo~sahuje pod~<?:br:eho ,":ypoc!U 
o oboru pusobnostl okresl11ho zastupltelstva; zmmUje se Jen QiO

sirneji '0 okresnim hospodarstvi (§§ S3.-.s6.). Hospodarstvi to 
ma se GPirati 0 rozpocet. K uhrade schoclku muze okresni ko
mise vvbirati prirazkv k prim}'mdanim statnim. Vedle domaciho 
hospodarstvi'muze okresni zastupit~lstv~ ~t~rati_ se o. sP,oleena 
zrlzeni a opatreni a ustavy pro zemevzdelal11, zdravotl11ctvl, chu
dinstvi a humanitu (§ S r.). V tomto smeru staraji se okresni za
stupitelstva 0 k<omunikace, 0 uverniustavy, nemocnice a spro
stredkovani pd.ce. Dohled nad okresnlmi zastupitelstvy vyko~ 
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nava z ems k Y s p ray n i y i' b 0 r a z e m. s p r a v a pol i t. 
Zemsky vybor: 

I. rozhoduje 0 odv'olanich, podani"ch na opatreni okres. za
stupitelstva a okres. v}'born· (§ 77. dIe zneni zakona z 2'=;. Hjna 
r868, c. 36. z. z.); lhllta je r4denni; edveIani dIuzno rodati pl'O
strednictvim okresnihe vyberu spra.vniho; 

2. t}TZ dohliZi z povinnosti uredni k tem,l, aby kmenove 
jmen! okresu a {,staYll okresnich byle neztenceno zachova'lO 
(§ 76.); 

3. tyz udili poveleni, ma-Ii uCinena by"ti zapujcka (§ .=;6.), 
nebo ma-Ii kmenove jmeni byti zcizeno neb zasta,'en,) (§ '=;7.). 

Z ems k asp r a v a pol i tic k a dohlizi k tomu, 

I. aby organy okresni neprekrocily meze sye pusobnosti a 
nepornsovaly zakun (§§ 78., 79.): 

2. ma zjednati na naklad okresu odpomoc, riepIni-li okresni 
zastupitelstvo zakonne povinnosti (§ 80.); 

3. muze okresni zastupitelstvo rozpnstiti (§ 8r.). 
Okresni spravni komise dosud vseobecne json cinny jako 

o d v 0 I a c i aschvalevaci ins tan ce v zIeZitostech samostat
neho oborn pusobnosti obecnl. 

Taktez samosprava zemska podlehla clnes vlaclnimu jmeno
vani. Drive samospravu zemskou ·o,bstaraval snem a zein s k-{" 
V}" b 0 1'. Samo,Spdyn[l pllsobnost snemu b}"Yala Y sOllvislosti s~ 
zakonoclarnY'mi funkcemi tehoz. V}' k 0 n H} m i organy snemu 
byli zemsti vYborove.! volen1 ze SnemLl tak, ze cast jejicL volily 
jednotlive kurie, cast pak plenum Snemoyni. ,- Cech~lch skladal 
se zemsky" vyhor z nejvys. zem. marSalka a z 8 clenu, ·z ni;::hz vo
lila kazda kurie po, dvou a plenum ravnez dva (§ 12. zem.zrIz.). 
2'llarsalek ustanoveval pre predsednictvi v zemskem vvboru sam 
sveho, namestka (§ I I. zem.~ ZrIz.). Clenove zemskeho ~!vboru hy
dleti meli v Praze (§ IS.) i poZivali nahrady za Mad~vani, jez 
snem stanevil. . 

Samosprava z ems k a byla takto uprayena: 0 fermalnim 
postupu jednani zemskeho vSTborn plati instrukce. jiz vydava ii 
snemoye d1e § ,32. zem. zrizeni. Pusohnost zemskeho y}"born sta-. 
novena jest §§ 26.-3I. zem. zrizeni. ZemskS~ v}~bor ebstarava 
pravidelnou spravu zemskeho majetku a zemskS-ch fondu i {,stavt''!. 
Pr.avo patroniltni a presentacili, jeZ zemi prislusl. pak pravo udi
let! nadace vykonava za zemi zemsk}! vybor, kter}" zastupuje zemi 
v pravnich zaJeZitosteeh. DIe preclpisu ebecnihozrIzeni a zakena 
o okresnich zastupitelstveeh jest zemskY v}Tbor nejvyssim orga
nem mistni samospravy; rozhoduje v posledni instanci D stizno
stech v samostatnem oboru ptlsobnosti oheeni a okresni a vyko
nava dozor nad hospoclarstvim obci a ekresu. Zemsk{' v{-hor ricli 
v dmc! rezpoCtu zemske hospoclarstvi. K uhrade y{"da'jll slouz! 
dLlchody plynouei ze zemskeho majetku. Kestaci-li' tvte. Heba 
schoclek uhracliti prispevky pop1atnikL1\". Tyto jseu: a) pfirazky. 
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k pfimSTm danim statnim,y b) samostatne zemsb~ ~~vk~ (dane); 
Zakon z 29. leclna 1920, c. 72. sb, z., osvebozuJe vsak dan 
z p r 1 j m u ode "sech prirazek a PrISp~~k0 pro s,am?Spravf:.e 
Syaz!.;T V Cechach zavedeny hS'valy zvJastm z,emske ~l,av:k): ne-. 
kolik~ry, jako davka huclebni" t. j. d{rvk.a. placena za po!,aclarll hu
c1ebnich a tanecnich zabav (zak. z 20 .. cerv.el~ce 1894, c. 62. z. :
upra\'il tuto davku); neho davka z plya. Jez upravena byla pu
vodne zakonem z 27, ledna 1903, C. 17· z. z. Pate?t ze dyne 
29. prosince 1915, c. 83- zem. zak., 0 nekter}"ch y?u~nych opatr;
nich hospodilrstvi zemskeho zayec11 pbplatky dalsl, Jako: 1. zvy
sene poplatky z honebnieh l,istku, 2. dav.~u ~ pr:lrustku hedl~~ty 
nen10vitosti-,. 3. davku ze zabav, 4 .. zvys~11l davek hudehr;lch, 
;. zemskou prirazku k potraYni da11l z YIna, 6. zemskou davku 
~e soukrome spodeb} vina. . .. , _ ' 

:\a misto zemskeho vSrboru nastouplla J1Z \' 1'. H)l.') zemska 
sprhni komise y Cechach. Posledni leta p~edv ,~alkeu sve~o;ou 
docbrzelo k znacnemu upaclkllzpusobll konsbtnc111ch a l;c stalemu 
nm;lh[11l1 se absolutisticke vJadni form}'. Statop~'aV?l ypova~a 
bi"YaIS'ch zemi zmenila se Z\I{lst.e :" P?slecl.nil,? c1esltll.etl pr.ecly val
kou ve prospech naZOrll centrahstJckych,!enz y. ze:Dlch spat::oyal 
pOl1ze vyssi svazky samosprti.vne a pouhe prov~nCle, ~a?ane J~n 
urcitou merol1 samospravy. N aZGr tento vedl Jmeno.'rlt~, v v ~::al. 
Ce:;kem r. 19J3 k lIplne zmene usta,"ni '8: k ~astaye111 clr.IVeJslh~ 
platneho zrizeni zemskeho z 1'. 1861. Y Cechach nastonpllo nove 
zrIzeni () k t I' 0 j '0 van e. 

Zakon ze dne 13. li:;topacIll 1918, c. 38. sbir. ,za~. a nar., zru~ 
suje closavadni zemskeu spr.avn1 y,ko~isi a z~lZuJe zye m s. k ?" 
s P l' a v 11 i V}T b 0 r. Tente Jest p~ls1~sny pm vyko?~nec? pl,aCl, 
ktere byl\" pfik£lzany dosavadnirm z;:kony zemSkyml byv,alemu 
z ems k 1:. 111 U v -I' b 0 r 11 kralovstvi CeskellO. Zakoll praVl: 

Zem:;ky' spra~Tni y}'bor j~st slez~n. z predsedy a 8 yCl;l1U dIe 
pomeru, 'I jakem zastoupeny JSou pohtlc~e stra;1Y '! dr;,~s111m pre: 
zatimnem shoru z{lkonodarnem. Sbor zakonodarny muze k,dykoh 
cleny vS"lorn llradll jejich spr~sti~i. ,Pri velbe :1eni s~or ~akon~
darn~' vhan velid zemsk}' spraV111 vyhor snad ,len ze cl:,nl1 .~b01y 
zakOnOQ;lrneho. Predseda i clenove zem. sp1'. vyborn pOZl';a]l 1'oc-
nih,; platu z pro:;trec1ku z ems k :: c h" ., . y, 

Pro zemsk;' spravni v}'bor zachovavaJl y~e v, p}atn?sJ!. pn~ 
slnsne predpi:;y zemskeho zrlzeni., Fr-? vynzo,vam ;aIv:Z1t~st1 
platiti ma dO:;UlI instrukce, l1snesena snemem kralovst;l Ceskeho 
pro by'yal;' v}Thor zemskY". Zm~ny tet~ in~trnkce. kt,ere by usr;e~l 
zemsky' spravni v,)Tbor) podlehaJi :;chvale111 sb9ru z ~l k '0, n 0 vel a I

n e h o. Dosai.Taclni urednki zemsti buclou _ prevzatl svym cas;n: 
do sluzeb statnich. Shorn zakenadarnemu Jest vyhrazeno, usnestl 
se, aby jeclnotlive ohory zemskeho spravniho v}Tboru prevzaty byJy 
do spravy statni. .,.., y,' , 

DIe ins t I' U k c e prikazuJe prace lednothvym pnsedlcln:; 
predseda. Zacln}' clen nesm'i se sucastniti porady nebo usnese11l 
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o predmetu. jenz by se clot~~kal soukrom~Th zajmu jeho zeny a 
l<:'ihL;Z!1~~C~l, Z5.1ezi~osti \yr~zuii se zpravidla v poradach kolegi
al111cn~ l sneseno Jest, na cem shodla se nadpolovicni vetSina 
hlasLl pritomn;~ch cle11li Predseda hlasuje pouze pri rovnosti 
hlaslL "~platnosti zachO\~an byl patrne dulezit;c predpis zrizeni 
zemsb~ho i instrukce, ze; kclyby nejake usneseni vyboru zemsb~ho 
p~icilo se zakOl,H: nebo (lbecnemu dobrn, ma predseda pravQ i po
nnncst zastavltl provedeni usneseni takoveho. Rozumi se, ze 
za~tavuje se pOl~z'e v y k 0 n, onoho usneseni, nacd by v'ec patrne 
\)'z,adoya~a n.oyeho usn:ese;11. Zasedani vyboru jsou neverejna. 
~) jednaClm Jazyce, v Jakem zemsky spra,vni v},bor se stranami 
Jedn~, plati patrne nyni pr,edpisy zka,ona z 29. {mora I920, C. I22 
sb. zak. 

Zakon ze'dne 16. clubna 19I9, C. 212. sb. z. zridil zemskou 
sp1'3\'ni k,omisi t~ke pro Slezsko. Cleny jmenuje vlada. Jinak plati 
dosavad111 predp1sy 0 zemsb5m v}'boru a jeho Cinnosti. 

: T oboru sam 0 s p r a v y rovnez dUldit), byl zakon ze dne 
13· hstopaclu I9I8, c. 39" sb. zak. a nar., jimz rozpusten byI do
~:',,\adni ~bor. (),becnichst~Ssi::,h hlavniho mesta Prahy, jeHo byl 
JiZ llf:zpu~ob11ym k usnasel1l, a dosazen hyl· na jeho misto 
s p r a v 111 s b 0 I' hlav. mesta. Pravomo:: a pusobnost. teto 
spravl~i komise zllstala prozatim taz, jaka prisluse1a drivejsimu 
zast~lp1telst,::u :l1e Pl:azskeho radu ,obec11iho (statutu). Spravni 
kom1se prazskri. zal11kla provedenim voleb obecnich dIe noveho 
radu volebniho. 

, Zakon ze .dne 14. dubna I920, C. 33I. sb. z., zmenil drivejsl 
z~kon z I3. ~ hstopaclu I918, c.~ 38. sb. z., 0 zemskem sp1'avnim 
vyborvu pro Cechy takto: Zem. spray. vybor sklada se z predsedv 
a IO denuv. K platnemu usnaseni se jest treba pfitomnosti aspo~ 
6, clenu, ~~edsec1u v. to po~cltaj~ ale predseda hlasuje jen pfi vo1-
hac:1 a p.n rovnos~l hlasu. Predsedu i cleny vyboru jmenuje 
v 1 a ~ a, Jd~ m~ze J~ take .kdykoliv l1radu jejich zprostiti ;(totiz je 
s~sa~]t1). V I a d a JmenuJe rovnez jednoho z clenu predsedovym 
namest~em. 0 ]meno,:ani plati na dobu neurcitou. Platy clenske 
z p1'os~redku zemskych b.rly nyni zakonem timtozvyseny. 

Zri.kon ze dne 27. kvetna I919, c. 288. sb. z., kter{'m se do
pliiuje, z ems k ~ z r i ,z en i mQ r a v s k e, pravi: za cJeny a na-:
hradl11ky zemskeho vyboru pro mar k r a b s tv i m 0 I' a v s k e 
kteri se vzdaH nebo vzdaji sveho uradu: jmenuje v 1 a d a clen; 
nove. Taktez. pri jine ztrat'e jejich Clenstvi. Takto byli jmenovin"i 
jii novi clenove zemskeho vyboru za cleny odstoupIe. Test tudiz 
~<: ~\1o~ave, zemsky ,:ybor ~lozen jednak z clenu, z va len y c 11 
-Lesteo by,:alym. zemskym snemem moravskym, jednak z nov:fch 
clenu, vladon ]menovan:\'ch, na dobu neurCitou. Plati tak na Mo
rave vetsi cast dosavadniho zrizeni zemskeho nd v Cechach. 

Ve Slezsku zakon ° zfizeni zemske spravni komise vvhradiI 
v 1 ad e opravneni, prevziti jednotliva· odvetvi agend,- ~emsk<~ 
spravni komise v pripade potreby .do spravy s tat n i. Toto 
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zmocnenl vladnl provedeno bylo nanzenim Ylady ze dne I7. cer
vence I9I9, C. 398; sb. z'v?e~ska ~praya politicka Ye Slezskupre
vzala dIe uvedeneho nanzel11 yeskeru pravomoc zemsb~ho V\'
boru, kterou p;konflval Y oborn samostatne pusobnosti obec~i 
jako v oborn policie bezpeenostni, komunikacni, zdravotni; zem~ 
ska skolni racla prevzala pak od zemskeho v;~boru prayomoci ve 
vecech skolsk<Th. v z~{konc y{sloyne uyeclene. Tam. kde closncl 
zemska sprav~ politicka ye Sr'ezsku byla vazana, vyz~dat S1 pred 
rozhoclnutim souhlasu zemskeho v{-boru. mLlze llyn1 rozhodovat 
sama, ovsem jen v pripaclech, v zalwne l1veclen:\~ch. Taktez zem
ska skolni rada. C{lst pravomoci zemskeho v;-boru preSla tez na 
ok1'esni {lrady politicke a statni urady policeini. .\ tak sestati1o
vaci proces ve Slezsku, jako pripraya k reforme pristi, dosti jii 
pob-oeil, kdezto na ..\lorave spise dosu'd p1'onika hledisko auto
nomisticke. 

Zakon ze dne 9. dubnCl I920, c. 280. sb. z., prohlasuje, ze 
v 1 ad e prislusi ciniti veSker~ opatreni spr[lvni, ktera dIe dosa-: 
yac1nich zakontl vyhrazena byia pLlsobnosti zemsk~-chs11emLl v Ce
chach, na ..\Toraye a ye Slezsku. To plati jmenovite tez 0 vsech 
pripadech, kdy k urcitemu sp1'av11imu opatreni vyzadovalo se drive 
uSl1eseni snel11umiho. Po k u cl pod 1 e d r i v e js i c h z a~ 
ko n Ll 1 z e z a \' est ida v k yap r ira z k v z ems k e. 
ok res n i a c5 bee 11 i j e n 11 a z a k I a d e Z v 1 a -; t nih 0 z a~ 
k c: n a z ems k e 11 0, 11 as t 11 P u j e 11 ami s tot 0 h:o t 0 z a
k 0 n a usn e sen i v I il c1 y, \'yd{wi, kterfl nejsou zarazena do 
rozpoctn zel11skeho, lze Hciniti toliko se sch~~:'tleni1il y I {l d Y. 

Yl~cla jest zav{lz{l.11a, -poclavati sboru z {: k ° nod a r 11 emu p1';
videlne zprav}' 0 veskere .einnosti zemsl.;Jch spravnich Y{-bon'! a 
komisi. zejmena 0 zemsk;-ch rozpoctech a ucetnich za;rerkach. 
'fento zakoi1 0 zylastnich opatrenich voborn samosprav}' ceske, 
moravske a slezske. podriclil teely i posleclni zbytky zemske samo-' 
sprayy vladnimu c en t r ali s m u. X a z(lklade m'edencho z{l

~,on,a ze ~:1e 9; d~bna I920, c. 280: sb. z., yyclan~ pak bylo prG 
~ecny nanzel1l vlady. ze dne 2). cervna a 26. hstopadu 1920. 
c. 40,S. a 626. sb. z., J1mz zv§seny bvl" zel11ske davkv ze zabav. 

. ~,il1ak finance zemske jsou v teze ne]v~'s nepriznive situaci, iaku 
!1l1ance samospra.vne vl1bec a zavislost rozpoctu zemskeho na do
tacich statn1ch snizuje na konec celou samospranl zemskou na 
pouhe zvjastni odvetvl statni spray}'. 

Financnich pome1'll syazku samosp1'avn;'ch dotyka se tez zit
k011 ,z 14. dul?na I920, c. 302. sb. z., kter~-m se uprayuji prav111 
pomery s p () r 1 tel en. Zaloz.eni spofitelny poyo11 stiltni sprava 
toliko obc1m, okresum a zupam. Sporitelny smeji posb-tovati za
pujcky statu, samospravn;-m svazkum i jin:l~m verej;opravnim 
l?orporacim, ktere maji pravo vypisovati prirazky a rozvrhovati 
l~hr~~ni pfispevky, ale nesmeji pt'1jcoYati s\';-m zakladatelluTI. 
.':J'p~nt~~n~obecni nesmi tudiz ptljciti sye obci, ale smi pu jci ti 
'~'DClm .11l1ym. 
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Narizeni vlady z 3. rijl1a I920, c. 3S9-S63. sb. z., zmenila 
nektere predpisy ceskeho a moravskeho zakona honebniho 0 h9-
nebnich listcich a financnich poplatcich za ne. Vlada zde beze 
vseho men! platne normy z a k 0 n u zemsk~~ch prostou cestou na
fizovaci, dovolavajic se zmodiovaciho zakona z 9. dubna I92o, 
c. 280. sb. z., 0 zvlastnich opatrenich v oboru samospravy, avy
kladajic uc'telene zmocneni hoclne siroce. Sbor zakonodarn~~ 
obchazi. 

§ 99. Obeenl a samospravni urednici. 

Obec muze ustanovoyati uredniky a Zflzence. Kdo sluzby 
nbci kona, nenaJeZi uz proto do kategorie llreclniku, nybrz 
k tomu, aby kdo byl u1'ednikem neho z1'izencem obecnim zada se, 
aby vedl nejakou agendu obecn! dIe starostovych pokynu, ab}~ 
podh~hal jeho disciplina,fni moci a byl Yzat do sll1zebniho slibu. 
Platy advokatum, lE'kafl'ml a cll1chovnim obcasne poskytovane 
necin i je z1'izenci obecnimi. i \ vsak lt~ka1', kterS' p:Jzi "[1 staleho 
platl1 a podleha starostove disciplinarni moci, jim jest. V e Sl1lYslu 
obecniho z1'izeni v.yZacluje se pro charakter obeclliho z1'izence 
nstanoYeni obecnim zastupitelstvem. Nenl vsak vylouceno, aby 
jmenoval11 a propusteni nektery-ch Z;1'izencli bylo clelegovano 
obecn! rade. Disciplinaxnl moc nad z1'izenci obecnimi vede sta
rosta, pfi cemz propousti~ni zustaya vyhrazeno zastupitelstvu. -

Pravni pomer obecnich ~rizencubyl clle nazoru starS! theorie 
povazovan z-a soukwmopravni, jeho obec zastupuji jen organy, 
obecni u s t a V>Q U z1'izene, clale ze zrlzenci obecni nevykonavaji 
pray vrchnostensk~-ch, jako statni,. a konecne,ze llpravu jejich 
pomeru seznati 1ze jedine z·e sm]oU\'y sluzebni sou k rom 0-

p r a v 11 e, njeclnane sobel. Proto naroky zHzencu obec11ich, z po
meru sluzebniho plynouel, oclkazovaly se p1'ed radne soucly jako 
zalezitosti ei\"i1ni jurisc1ikce (smlouva namezdni). Takto urednici 
odbornc yzdclani mivali postaveni pouhS~ch pomocn~'Ch organu 
starostovYeh. Theorie novejsJ necinl rozdill1 mezi zrlzenci obec
n1mi a zemsk§mi na jeclne stran~ a st{itnimi na stl'ane druhe co 
do ve1'ejnopravniho charakteru, proto, ze zrizenci samospravni 
stejne jako statni maji llredni pravo domovske a poZivaji teze 
trestni Z kategorie yefejnopra n1ic11 z1'izendl vylucuje 
vsak nauka ty, kte1'i jsou vS'hradne l1stanoveni k opatrO\'~mi sou
kromohospoda1'sk)lCh zalezitosti obce (sprava cibecnich statku a 
lesll). \' erejnopravni raz funkc1cmaru samospravnich byl v Ce
Ch{LCh nepochybne sesilen zakonem ze 17. c1ubna H)Q6, c .. ')4. ces. 
z. z.; jimz upravuje se pomer obecnich a obvodnich lr~ka1'u v Ce
chach a zakony ze .'). 1'1 jna I q07, C. 6,'). z. z., a 29. kvetna 1908, 
c. 3S. z. z., jimiz upraveny byly sll1zebnl pomery okresnich a 
obecnich ureclniku. Pro sluzbu urednickou v obcich"maiicich vice 
obyvate1, pozadu je se zde {iplna kvalifikace pravnicka. N arizuje 
se vyelani sluzebniho 1'adu s presnym vypoctenim povinnostl, ply-
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nouclch z pomeru sluzebniho, kodifikuje s.e pravo disciplinarnl 
s vytcenim pfipadu, v nichz u1'ednik muze byti sl1spendovan nebo 
propusten. 0 tom, pfislusi-li nekomu verejnoPl:avni charakter 
u1'ednickS', rozhoduji nadfizene instance samospravne a na konec 
spravni dvur soudni. 
. Okresni vybor yykonava dohled z u1'edni moci, aby zakona 
byIo setreno, a jest opravnen z povinnosti uredni zrusiti usneseni 
obecniho zastupiteistva, jez by odporovaia disciplinarnim pred
pisum zakona. Zemskemu v§borunaIeZi vydavati v mezich za
kona urCitejsi provadeel p1'edpisy. Proti jmenovini uredniku 
obec:nich mozno poclati stiznostpoplatniky obecnimi k nadrize
nS'm Uradl'lm samospravn)~m jen z duvodu, ze ohrozeny budou 
obecni finance a zatizeno poplatnictvo. Nikdy neize stHovati si 
na jmenovani urcit)-ch oso·b. Otazku 0 zatizeni posuzuje zemsky 
vybor dIe volneho uvazeni. Zemsky v~'bor neni opravnen pfimeti 
z moci uredni obec, aby ustanovila a udrZovaia si urednika. 

Zakon z 24. unora I920, C. I38. sb. z., zmenil 6esky za:kon 
zemsk~~ z 23. lmora I888, C. 9. z. z., ·oorganisaci sIuzby zdravotni 

'v obcich, a doplnil cesk~~ zakon zemskS~ ze I7. dubna 1906, C. 34. 
z. z., 0 vS'sIuznem obecnich a obvodnich leka1'u v Cechach. Sta
novi se minimalni poZitky obecnich a obvodnich leka1'u a· statni 
sprava bude poskytovati zemskt£mu spravnil)1u vS'boru na vyplatu 
zvS~seny~ch pozitku prozatim rocni p1'ispevek, jed stanov! se na-
1'izenim. 

. Pod cis. 443. sb. zak. byl vydan zakon ze dne 23. cervence 
19I9, jimz upravl1ji se sluzebni pomery u.1'ednikl'l ph obcich v Ce
chach, na lVloraye a ve Slezsku. U1'ednikem ve smyslu obecnich 
z1'izeni v (echach, na Morave i ve Slezskn muze b~~ti platne usta
noven toliko: I. kdo je statnim obcanem republiky, 20 kdo je sve
pravnS', pokud zakon vyslovne nepriponsti vyjimky, a ,'). kdo pro
kazal zpusobilost pndle zakona. 

Urednici, nstanoveni ve smyslu zakona, jsou uredniky ve
l' e j n y m i. 

I. V obcich, ktere maji podle u1'edniho scitani lidu nejmene 
3000 obyvateL muze bi~ti u1'ednikem pro obor sluzby konceptnl 
ustanoven pouze ten, kc10 poc1al prukaz, ze podrobil se s pro
spechem vsem . statnim zkodkam pravnick}~m, anebo ze dosahl 
hodnosti doktora prav n3. nektere tuzemske universite. Pri obcich 
s pottem obYYatel mezi :1000 az sooo muze ze m sky v y b 0 r na 
zaklade oduyoclneneho podani obce upustiti od pravnicke kv,!lifi
kace urednika konceptniho, jenz rna bS,ti ustanoven. 

II.lHednikem pro obor sluzby ucetni neb pokladnicni muze 
byti ustanoven, kdo prokazal, ze s prospechem ahsolvoval ne
kterou Yefelnou \'yssi obchoclni skoln a vvss! streclni skolu. Pru-
kaz 0 sloze~e zkoU'sce maturitni se nezada: . 

III. Drednikem pro ohor sluzby manipulacni muze byti usta-
1l0\:en, kc10 p ()CIa 1 prllkaz, ze jest zpusobilS~ ukony sluzhy teto 
uspesne vykonavati; pro urad tento staci vek dokonanych 20 let, 
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by1' i urednik neby1 svepraxn}'m. Pro jine odborne uredniky (jako 
uredniky stavebni, zverolekarske, lesni, hospodarske a jirie) 
predepsana jest z v 1 a s t n i zpllsobilost. 

Ph kazdem obecnim zastupite1stvu v obclch, oznacenych 
:v z{tkone, bude ustanoven urednik proobor sluzhy konceptni. 
Crerlnik, kter}' dusud ph obei sluzbu konceptni vykonavaI, muze 
sluzbu tuto pri teto obci opatrovati, byf neprokazal naleZitosti, 
ustanoven}'eh Y z;lkone.Urednik konceptni inuze vykonavati take 
pr~lce sluzby ucetni a pokladnicni, jakoz i prace sluzby manipu-
1acni. V tomto pripacle urednik, ustanoven}' podle zakona pro 
obor sluzby konceptni, poklac1a se za Mednika konceptniho, hyf 
i kreme praci sluzbykoneeptni opatroval take jine ukony Medni. 

o bee n i m u z a stu pit e 1 s t v u pris1usi usnaseti se 
o tom, kolik mist urednick}Th a pro kter}C obor sluzbv rna se zfi
diti, a vydati bEzsi predpisy 0 jejich ustanoveni. Crednika, krome 
pripaclu povi'seni, vo1i po provedel1fim vere;nem konkursu obeeni 
zastnpitelstvo '1olbou, a to nadpolovicni vetsinou hlasu. Hlaso
v{wi 0 ustano'1eni urednika nesmi se zllcastniti ten clen obecniho 
zastupitelstva, kter}' je z jednani a hlasovani v V lou c e n pod1e 
novely k obecnimu zfiz·eni (zakon ze dne 7. {mora 1q1q, cis. 76. 
sb. z. an.).' Prozatimni ustanoyeni urednika nesmi trvati dele 
jednoho roku. Pokud ustanoveni urednika nen! trva1ym, muze 
b}-ii urednik usnesenim 0 be c 11 i h 0 z a stu pit e 1 s t v a pro
pusten, a to, nebylo-li pri phjeti jeho smluveno jinak. po ctvrt
letni vy'povedi. 

I. Zastupitelsb'u 0 be c 11 i m u prislusi ustanoviti, jake 
pEjmy sluzebni maji miti Mednici ph obd ustanoveni. 

II. Neustanovilo-li obecni zastupitelstvo sluzneho vyssiho, 
6n1 zakladni sluZne trvale ustanoven}'ch llredniku konceptnich 
rocne aspOll tolik, aby se l'ovnalo zak1aclnimu sluznemu IX. tfidy 
hoclnostnich tri d Mednikli statnich. Vedouci (prvn1) Mednik 
lmnceptni, mtHe-li se vykazati po ai)solvovanS'ch studiich pravni
ck}'C:h predbeznou aspOll pet i 1 e t 0 u praxi konceptni, rna wirok 
na sluzne, rovnajici se z3.kladnimu sluznemu VIII. tEdv hodnost
n1ch trid Llredniku s tat n i c h. 

Povinna doba sluzebni stano vi se zasadne .~:; letv. N ar:oku na 
v}'sluzne naby'Ya ureclnik trvale ustanoveny nepretrzitou sluzbou 
u teze {)bce, nejmene desetiletou, prokaze-li, ze se stal bez vlast
niho zavineni k daISi sluzhe neschopnirm. Prukazu toho netreha 
uurednika, kterf ~ maje jiz nawk na vy'sluzne - dosahl 60 
let yeI<:u. Provisurni leta sluzebni zapocitavaji se do pense. Sta
ne-Ii se urednik, ktery' jiz aspOll pet let, ale men e n e z des e t 
1 e t sluzbu vykonavaL bez vlastniho zavineni pro nemoc, pora
neni neb jinou pohromu, kterou utrpel ph zastav{ml sve sluzby, 
neschopny'm k dalSimu vykonavanl sluzby, bude s nim nalozeno 
.tak. jako by jiz p1n}ch deset let byl slouzi1. N aroku na vysluzne 
pozbucle: 
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I. Ur,ed~i~, ktery' ,:zda se sluzby do?rovolne, anebo vystoupi 
z ni 0 svevuh, neprokazav neschopnostl ke sluibe. Pokud neni 
jineho ustanoveni, muze se urednik vzdati sve sluzby teprve po 
ctvrtletni v}'povedi. 

2. Urednik, ktery' dis c i p 1 ina r n i m naIezem bYl ze 
sluzby propusten. Naroku na vy'sluzne nenabude urednik, jed 
ustanoven by1 jen na cas, pokud neby10 sm1uveno iinak. 

Byl-1i urednik doc a s n e dan na odpocinek a vstoupi pak 
opet do sluzby a odejde pozMji na t l' val Y' qdpocinek. poCitaji 
se pri vymereni definitivniho vysIuzneho toliko leta, . ktera 
v cinne sluzbe ztravi1, a niko1i doba, po kterou byl na docasnem 
odpoC1nku. 

Spory dnes jiz pred radnesoudy n e n a Ie z e i i. Spory 
o pfijmy sluzebni a vy'sluzne urednika, 0 zaopatro~aci pozitky 
vdov, jakoz i ostatni spory, ~zeSle ze s I u z e b n i c h pomeru 
urednika, rozhoduji se poradem ins tan cis am 0 s p r a v
nyc h. V zadnempfipade vsak --:- a to ani z mod uredni ani ke 
stiznosti - n en i zemsky vybor opravnen, urednika ve smyslu 
zalwna ustanoviti. To vyhrazeno jest obd: 

V obcich, ktere nemaji 3000 obyvatel,pfis1di obecnimu za
stupite1stvu usnaseti se 0 tom, maji-li zfizena b~,ti mista ured
nicka a jaka, vydati bIizsi pravidla 0 ustanovenl uredniku, jakoz 
i urcovati pro ne na1eZitou kvalifikaci a sluzne zakladni. 

U stanoveni noveho tohoto zakona nevztahu ii se na uredniky, 
ktefi ne v y k 0 n a v a j i uradu sveho u obce iako stale a v Y'
h r a d n e povolani, diLle na sily vY'pomocne a i.ine zfizence, ktefi 
ustanovuji se, aby vykonavali podfizenejsi prace (pisare na dennl 
plat, ,cestare, strazniky a pod.), konecne na uredniky s tat uta r
n i c hob c i v u be c. 

ZakiCJn ze dne 29. kvetna 1908, c. 35. z. z. pro Cechy, se zme:
nami v predchazejicim vytknuty'mi, plati nyni tez pro Moravu 
a Slezsko. Kde mluvi se v nem 0 okresnim vyboru, iest tim pro 
lVToravu a SIezsko rozumeti z ems k y v y b 0 r. 

Zakon ze dne 23. cervence H)I9, Cis. 444. sb. zak, jimz meni 
:oe nektera ustanov,eni zakona ze dne 3. fijna 1907, cis. 63. z. z. 
pro eechy, 0 sluzebnich pomerech 0 k res n i c h u red n i k u 
v Cechach obsahuje podobne predpisy. Urednikem okresnim muze 
byti platne ustanoven toliko: I. kdo je statnim ohcanem te
publiky, 2. kdo je svepravny" pokud zakon vys10vne nepripousti 
v~,jimky, a 3. kdo prokaza1 zpusobilost pod1e zakona. Urednici, 
l1stanoveni ve smys1u zakona, jsou uredniky ve rei n Y m i. 

Urednikem okresnim pro obor ~onceptni sluzby muze byti 
Llstanoven pouze ten, kdo poda1 prukaz,ze vvkonal studia prav
nicka a statovedecka a ze podrohiI se s prospechem vsem. theore
tick}'m statnim zkouskam pravnick),m, anebo ze dosahl hodnosti 
doktora prav na neldere universite tuzemske. V okresioh,. jd 
p::JcHe posleclniho uredniho scitani Iidu maii mene neZ 20.000 oby
ntel11, ml'tZe urednikem pro obor sluzby konceptni byti ustano-

12 
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ven, kdo podal prukaz, ze s prospechem vykonal zkousku matu- . 
. ritni na vyssim gymnasiu, vyssi realce, neb s prospeehem absol
voval skolu obthodni nebo hospodarskou, pokud tyto skoly ob
chodni nebo hospodarske jsou postaveny na roven skolam 
s t red [1 i m. 

V ostatnim plati celkemtytez zasady, jako pE 
o bee n i e h. 

Zakon ze dne 17. prosinee 1919, cis. r6. sb. zak., iimz upra
vuji s~ sluzebni pomery trvale ustanovenyeh z f i z e. n c u ph 013-
cich v~ Ceehaeh. na Morave a ve Slezsku, obsahu le p.odr.obnou 
upravu .0 tom, kd.o muze byti trva1ym zrizencem obecnim. Obecni 
zastupiteistvo se usnasi, ktere sluzby ve sprave obeent a podniku 
obeenich maji b:\'ti konany zrizenci t r val e ustan.ovenYmi a ja
kych zvlastnich zpusobilosti jest pro jednotliva mista zrizenecka 
treba. NeuCini-li tak oheeni zastupite1stvo do tri mesicll ode dne, 
kdy bvi zakon vvhlasen, r.ozhodne:} tom s konecnou platnosti 
n ad f i zen y samospravny urad. (;bdobne rozhodne nadfizenfc 

samospravny urad, jestlize vzniknou nove obory sluzby. vYZadu
jici ustanoveni t r val y r; h zrizencu. 

Zrizencem podle zakona jest ten, kdo jest u obce pIne a trvale 
zamestnan, tak ze ieho sIuzba jest jeho s tal ~7 m a v iT h r a d
n ~'m povolanim, -ktere must konati p.o, celou v ieho obont 
platnou pracoyni dobu. Neni-li mozno takoveho zrizence obee
mho v jednom oboru dostatecne zamestnavati, muze muobecni 
zastupitelstvo pfikazati jdte jine jeho schopnostem odpovidajici 
pdiee. aby V~-kOI1 zrizencLlV odpovidal pojmu p 1 11 eat r val e 
zamestl1aneho. 

T rvalym zrlzencem obeel1im muze byti platne ustanoven to
liko: I. kdo jest st;ltnlm obcanem republiky, 2. kdo ie sveprav
n)-m. Zrizeneem podle tohoto noveho zakona n e m uz e vsak byti 
ustanoyen: 

I. kdo 11 e 11 i podle zakona ze dne IS. listopadu I867, ( I.1). 
f. z., dale podle zakona ze dne 2S. kvetna I883, c. 78. f. z., zpu
sobiI)- nab~-ti sluzby statni neb jine sluzby vere;ne. zemske neb 
,obecni, kdo jepodle volebniho radu do obd ze dne :u. ledna I919, 
C. 75. sb. z. an., vyloucen z pd.va volebniho a podle zakona ze 
dne 17. rijna 19I9, c. S88. sb. z. an., .0 trestani vaJecne lichvy 
vyloucen z prava v.olebniho a volitelnosti, zvlaste vsak i ten, kdo 
pro prestupky, oznacene v §§ 460, 461, 46:) a 464 ob. trest. zak. 
byl odso'llzen, a to pod 0 but r i 1 e t od dokonaneho trestu; 

2. kdo byl pro <:i11 spachany ze zistnosti neb z iinych nlzkych 
pohimtek trestan dis c i p 1 ina r n e propustenim ze sluzby ve
rejne;l tato nezpusobilost pomine vsak uplYDut!m t f i 1 e t ode 
dne propusteni: 

Zfizence voli po pmvedenem vereinem konkursu obeen! za
stupitelstvo prozatimne na .ieden r.ok. Hlasovani 0 ustanovenl 
zflzence nesmi se zucastniti ten clen o1Jecnlho zastupitelstva, 
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kter~' je z jednani ahlasm-ani vyloucen podle novely, k obecnimu 
zrizeni (zal~ol1 ze dne 7. unora 1919, C. 76. sb. z. an.). 

Prozatimni ustanoveni zfizenee nesmi trvati dele jednoho 
roku. Pokud ustanoveni zrizence ned trval}'l11, muze bfti zHze
nee usnesenim obecniho zastupitelstva prop'llsten, a to. neby10:"li 
ph pfijeti jeho smluveno jinak, po sestinedelnl vypovedi. Vypo
ved muze b},ti dana nejdeIe do ukoncenl roku prozatimniho. 
Trvale ustanovenemu zHzenei doruci se listina 0 imenovanl, ob
sahujici ustanoveni 0 t.om, pro ktery obor sluzby bYI zHzenee 
jmenovan, jake mu nalezeji sluzebni pfijmy a iakv ma narak na 
jejich zv~'senl, jaky ma narok na .,;)'sluzne a jake poZitky za
opatrovaci jsou zabezpeceny jeho manzelce a ditkam. Zaroven 
bude mu vvdan obecnim zastupitelstvem usnesenv sluzebni rad, 

. kter~-m vyt~env jsou vseobeene povinnosti; vyplyva iici z pomeru 
sluz~bniho, j3!k.oz i prace sluiebni, jez naIeZ! zrizenci vykonavati. 
Pro zvlastni ukony jednotliv)Th zfizencli muie obeeni zastup1-
telstvo vy.dati zvlastni sluiebni predpisy. Drive, neZ zrizenec 
trvale ustanoveny nastoupi sluzbn, sIoZ! do rukou 0 b e c nih 0 

stat 0 sty slib, kter)Tm s11bl, ze bude presne plniti oovinnosti 
sluzebni. 

Trvale ustanoven)- zfizenec muze byti proousten usnesenim 
obecniho zastupitelstva toliko na zaklade provedeneho dis e i
pI ina r nih 0 rizeni podle obdoby sluzebni pra!!matiky pro 
statni zfizence. 

ZastupiteIstvuo b e c n 1 m n pfislusi nstanoviti, iake pHjJ:1l.Y 
sluzebni maji miti zfizencipfi obd trvale ustanoveni a pIne za
mestnani. 

Dostava-li zrizenee .od obcenektere poiitky pravidelne v na
turaliich (jako uZ!vani poli), urci obeeni zastuoitelstvo jejich 
penezni hodnotu a zapoclta obnos ten do celkoveho zfizenco·va 
rocniho sluzneho. Cenu naturalii stanovi obeeni zastuDitelstvo se 
schvalenim nadrizeneho samospravneho uradu. Vsem zrizencum 
budii kazdeho roku poskytnuta dovolena ku zotaveni Dodle slu
zebnich let.. Zfizenei prlslusI jeden den klidu v tYdnu. VYZadu
je-li toho sluiba, muze b~,ti zrizenec povolan do sluzbv take v den 
klidu nebo mimo pracovni hodiny, za ooz mu prislusi zvlastni 
odmena, jejii v~-si stanovi 0 b e c n ira d a tak. abv obn3.sela n(;5-
mene tolik, kolik pfipada z pozitku zfizence na nonnalni pra
covni hodiny. 

Povinna doba sluzebni stanov!' se zasadne 40 letv. N arok na 
y~'sluzne l1ab~'va zrlzenee trvale ustanoven)' neDretrzitou sluzbou 
1.1 teze oboe nejmene desetiletou, prokaze-li, ze stal se bez vlastniho 
zavineni k daISi sluzbe neschopn)Cm. Prukazu toho netfeba u zH
zence, ktery - maje iii narok na v)'sluzne - dosahl 60 let veku. 
Stane-li se zf1zenec. kter~' jiz ~spon pet let. ale mene neZ deset 
let sluzhu vykonaval, bez vlastniho zavineni neschopnym k dal
slm'll vykonavani sluzby, bude s nim naloieno tak iako by jiz 
pln~'Ch deset let by! slouiil. Poilva-li zflzenee v takovem pripade 
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duchodu u r a z 0 v e h 0, zapoCita se tento do zaopatfovacich po
iitkl'l, jimii by obecbyla povinna. Naroku na vysluzne pozbude: 

1. Zfizenec ktery vzdal se sluzby dobrovolne, aneb vystoupi 
z ni osve vuli,' neprokazav neschopnosti k sluzbe. Neni-Ii jineho 
ustanoveni, muze se zfjzenec vzdati sve sluzbv teprve PO sesti
nedelni v}·povedi. 

2. Zfizenec, kter}- dis c i p 1 ina r n i m nalezem byl 
sluzby propuSten. v, v ., v v, , 

S po r y ze sluzebniho pomeru n ale z ell zde ored r a dn e 
sou d y. Spory 0 pfijmy sluzebni a v}-sluzne zrlzence,: 0 za
opatfovaci pozitky, jakoz i ostatni spor:)" vzdle ze sIuzebmch po~ 
meru rozhoduji se poradem soudnim. 

Zak'On uvedeny plati obdobne pro trvale ustanovene znzence 
obci slmlnich, os ad i pro zfizence trvale ustanovene nekolika ob
cemi spolecne. Je-li nekdo trval}'~ z~~zencer;:. n.ekolika ob~i, ;:na 
narok ze zakona pro neho plynoucl pnmo VUCI 1 e d not II V Y m 
o b c i m poole pomeru, jak maji zucastnene obce stanoveny pri
spevky na uhradu nakladu, spojen}'Ch s jeho sluzebnim pomerem 
spolecneho zrizence. , ., v 

Zakon ze dne I7. prosinoe 19I9, CIS. 17. sb. zak.. 11mz upra
vuji se sluzebni pomery trvale ustanovenychzrizencu 0 k r e s
n i c h zastupitelstev v Cechach a okresnieh silnicnich v~'boru na 
Morave a ve Slezsku, obsahuje zase podobne predpisv. 

Okresni zastupitelstvo se usnasi, ktere sluzbvve sprave 
okresni a podnikt'i okresnioh maji byti konanv zfizenci trvale 
ustanovenymi a jakyeh zvlastnich ZPllsobilosti iest pro iednotlivA 
mista Zrlzenecka tf·eba. Neucini-li tak okresni zastupitelstvo do 
3 mesicu ode dne, kdy byl zakon vyhlasen, rozhodne 0 tom s ko· 
necnou platnosti n a d r i zen y sam 0 s p r a v n V u r a d. 

Zrlzeneem okresnim jest te.!1,.~ kdo jest u okresu pIne a trval:: 
zamestnan, tak ze jeho sluzba jest jeho star~-m a v~-hr3!dn}'m po
volanim, ktere musi konati po cel-ou v jeho oboru platnou 1?ra
covni dobu. Neni~li mozno takoveho zrizenee okresniho v Jed
nom oboru dostatecne zamestnavati, muze mu okresni zastupi
telstvo pfikazati jdte jine jeho schopnostem odp::Jvida iici pr{lce. 
aby v}-kon zrizeneuv odpovidal pojmu pIne a trvale zamest

.naneho. 
Trvalym zfizencemokresnim muze b}Tti platne ustanoven 

toliko: I. kdo jest statnim obcanem republiky, 2. kdo ie sveprav
nym; Zrlzeneem podle zakona nemuze vsak b}·ti ustanoven, kdo 
n~rnu'ze b}-t ustanoven v sluzbach Gbecnich. Jinak v podstate plat! 
tytez predpisy, jako '0 zrlzeneich 0 bee n i c h. 

Upravy hmotn}'Ch POmerll zflzencu pE okresnich silnicnioh 
y{-borech na :Morave a ve Slezsku t}Tki se zakon z .w. zarl. I9I9, 
c." .536. sb. z. Rovnez hmotne upravy pomeru zflzencll sarno
sprav1\l~'ch tyka se zakon z IS. dubna I920, c .. ~I2. sb. z., kde 
samospravni l1rednici v urCitych sv~'Ch narocich a pozitcich roy: 
naji se urednikllm stiltnim. 
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.::--Jaflzeni vlady z 14. srpna 1920, C. 483· sb. z., vvciano bylo 
na provedeni zaiwnn}-eh predpisu 0 r.i zen i, d.i s yC,i p 1, i n.a~
n i m nad trvale ustanoven}'mi zfiz·enCl obecmml. Rlzem ~lSC:
plinarni upravuje se podobn~ jak~ ::y,zrize~dl .statni~~ a zhz;tJl 

- se podobne disciplinarni kom~se. Y y,SSl komls~ ls0U pn zems,kych 
spravnich vS-borech, ni25i pfi obeemm zastuPltelstyu. V:~chn: kc;
mise plat! vzdy pro cel}· obvod zemsk}'. Clenove ,0bo]1ch, se~h
Clenn}Th komisi jmenovani jsou predsedou .zemskeh? spravn;ho 
\i}-boru na 3 leta, z clenuv obe.cn~ch, z~st\lpl.telstey 1 ,?dbornych 
uredniklrv. Komise tVOrl vzdy Jedmy dlSClplmarm senat. 

ObSirne provadeci predpisy k zakol.11um 0 upra:e sluzebnich 
pomeru uredniku samospravnYTh Vv Ce~hach, ~aJici. n;amt;toze 
tez raz vysvetlivek k zakonu, vydal cesky zemsky spraVl11 vybor 
dne 20. zarl 1920 pod cis . .,4. a .S:;. z~m. zak. ,. . 

Diseiplinarni rlzeni nad zi'izencl 0 k res n 1 m 1 upravuJe 
pmvaded narlzeni vlady z IS. 5.er~~nce ,I920, C. ~~7. sb;. z'~v~, to 
zcela podobne, jako tomu jest pn znzenclch obecm~h. PI} t~zslch 
trestech disciplin51rnich podavaji disciplinarni komlse sve navrhy 
samospravne korporaei, jei sama 0 nich rozhodne. 

§ 100. 0 zrizeni hlavniho mesta. 

o hlavnim meste plati zakon ze dne 6. {mora IC)20. cis. II4· 
sb. zak. kter\"m se sousedni obce a osady slucuii s Prahou. Dnem 
slouceni podfizuje se eel}· obvod v zakone vvtcen\'- vsem zako
num a ustanove~1im. platn~-m pro hlavni mesto Prahu. pokud 
v zakone neni jinak' stanoveno. Zejmena r·ozsiru ie se na cel}T ten 
obvod platnost ,obeeniho radu ze dne 27. dubna,I8.5o, Cis. 8.5., z. z., 
stavebniho radu ze dne TO. dubna r886, cis. 40. z. z .. a zakona 
ze dne 9. brezna 1889, c. I9. z. z., ·0 povinnem uzivani iatek, se 
vsemi pozdejsimi zmenami a, v do<}atky. Celedni . r~d z~ ~n; 21. 
srpna 18.57, c. 42. z. z., vyhlaseny pro Prahu a Jell pohceJm ob
\Tod, zllstava vsak obmezen na dosavadni obvod: 

V dkere jmeni a statek ohecni,ustavy a fondy sl?uce~}'C~ 
obci a osad, vdkera jejich prava i vdkere zavazkv prechazeJl 
dnem slouceni na mesto Pralm, ktere prejima do sv\-eh sluzeb 
vseehny pravoplatne jmenovanelJ.redniky a zrizence teehto obci 
(osad) a jejieh ustavllv a podniku se vsemi jeiich nabvt{'mi pravy 
anaroky; pokud neprevysuji miry pray a naroku urednikuv a 
zrizencu rovnocenne kategorie, ktefl v den slouceni ve sluzbach 
mesta Prahy jsou ustanoveni. 

Sloucenim obci (osadJ v zakone jmenovan\'·ch. s mestem 
Prahou, zanikaji dosavadni samospravne okresv vinohradskf a 
zizkovskS·. J ejich prava a p::Jvinnosti, ;meni a stat:k ---:- :"lJma 
okresni silnice, leiici m i m 0 obce (osady) - prechazeJl na 
mesto Prahu, ktere prejima tez jejieh Mednikv a zrizence za 
stejnS-ch podminek. 
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ZvJastni spolecenstvl obci predmestskSTh ke zrlzenl. ,;ydriQ
vani a sprav'e spo1ecne vodarny, se zrusuje; prava a z'avazky pre:: 
chazeji na sjednocenou obec prazskou a Spray? na ieii zastupi
telstvo a radu. Obeeni davky a poplatkv budou se Y obcich Y za
kone jmenovanSTh, vybirati i po slouceni nadale Dodle dosavadni 
vS-mery potud, pokud na ziklade usneseni ustredniho zastupitel
stva nebudou jinak upraveny. Tez obeeni prirazkv k danim stat
nim mohou podle usneseni u s t red nih 0 ~ a stu D i tel s t v a 
se sehvalenim ministerstva Enanci bS-ti vybirany ,- iednotlivych 
castech mesta, ktere tvorily dosud samostatne obce. i nadalene
stejnou V},si. 

Ustredni zastnpitelstv,o usnese se na financnim planu na 
donu des e t i let, kterSTm upravl se zejmena postupne provadenr 
nutn}'ch investic a postupn}- precnod od nynejsiho nesteineI10 za
tizeni poplatnictva v jednutliY}Th obcich ke steinemu zatizeni 
v budoucnosti. Plan tento, po pripade jeho pozdeisi zmeny nebo 
dlOpliiky, vyzaduji schvalenl ministerstvem fin a n e i' v dohode 
s ministerstvem v nit r a a jsou zayaznr pro kazdorocni roz
pocetobee prazske. YIinisterstvo iinancl yykon3.vati bude dollIed 
na provadeni tohoto planu. 

Obvod policejniho reditelstvl prazskeho rozsiH se na eely 
,obvod, stanoveny y novem zakone. Kdy y jednotliY:\Th castech 
obee, nepojat}Th dosud do policejnihoobvodu, bude zabijena Ptl
sobnost poiieejniho reditelstvl, vyhlasi ministr 'mitra. ::\linistr 
vuitra mttze polieejni obvod rOzSiriti i na daISi sousedni oboe, 
souhlasi-li dotcena obee s timto rozslrenim. Proti vuli oboe, jiz 
se tS-ce, muze bS-ti pCJlicejni obvod rozsifen v 1 a d n i 111 n a r i
zen i m. Organisace a prislusnost ·t1radu politiokS-eh, skolskych, 
financnieh a berni£h zustava zatirn beze zmem-. Vlada se zmoc- . 
liuje, aby n a r i ze n i m uCinila opadeni, nntna k zabezpeceni 
jednotnosti vefejne spravy y cele obei. 

K uplnemu nebo castecnemu pfipojeni daISich obel. souse
dicieh s mestem Prahou, bude pfiste potreba sou h 1 a s 11 }r e h 
usneseni zastupitelstva obee prazske a obee, 0 kter:ou ide, uci
nenyeh za pfitomnosti d v 0 u t ret i n c!enuy. a yladniho nafi
zeni. Vyrovnani, tSTkajici se jmeni, pray, z3.vazkuy. Ufednidva a 
zfizeneu jejieh dosavadnihookresu, z nehoz se obec vv10uci, 
s mestem Prahou provede se podle zZlsad stano'.'en:\-ch y zitkone. 
Pouha z m e 11 a h ran i c obce prazske mllZe se provesti \',1 a d
).1 i m n a r i zen i m po slyseni zucastnen:\Th obci. Ohee,lktere 
se budouene usnesou 0 Sye111 slouceni s abd prazskou, ne
m 0 h 0 u ode dne tohoto usneseni bez jejiho predchoziho svolenl 
vstupovati v zadne nove zavazky, kteremaii ieviti Llcinek i po 
slouceni, aniz majetek obecn! zcizlOvati nebo pocet ufednictva a 
zfizeneet,-a a jeho pozitky zvysoyati. 1..' sneseni tomu odporujici 
jsou neplatna. 

Org-anisaei hlavniho mesta uprayuje ztikon ze dne 6. unora 
1920, cis. I IS. sh. z., 0 volbach do ustfedniho zastupitelstYa hlav. 

183 

1nesta Prahy. V .obcich, vyjmenov.anyeh v zarkone .0 slouceni i voli 
se SDolecne u s t red n i z a stu p 'j tel s tv 0 0 stu c 1 ,e nee h 
podl~ radu voleni Y .obcich (zakon ze dne :11. ledna- 1Q19, c. 7S· 
sb. zak a nan s odchylkami stanovenS'mi v zalmne. Pokud jako 
podminka prava volebniho nebo vo1itelnosti vyhdu ie se bydleni 
v obei po dobu tfi miesicu, pokud s'e tyce jednoho roku, poklada 
se uzemi ysechobci ('0sad) sloucenych za uzemi i e din e oboe. 
Dohledaeim ufadem pro konani voleb jest z ems k asp l' a v a 
pol i t i 0 k a. Kandidatni Iistiny podle radu voTed do o.bel nutno 
podati u magistratu mestaPrahy a musi byti opatrenv podpisy 
vlastnorucnimi nejmene soo volicu, v seznamu vdicu zavsanYeh. 
:\I1stni Komise, ktera podleradu voleni do obd rozhoduje 0 kan
didatnich listimkh, jest komise volebniho obvodu. ve Herem jest 
radnice prazska. Naklady spojene s konanim vo.leb ustredniho 
zastupitelstva, pokud jieh padle zakona nehradi stat. rozvrhnoou 
se na slouceneobee podle poetu oobyvatelstva. Obec prazska za
plativseeka vydani, spojena s ustfednim vedenim voleb, zalohou 
tez za ostatni obce a vybere si od pfislusne castkv. 

V olebni komisi Llstredni podle radu voleni do obe1 bude 
ustfedni volebni komise zrlzena pro hlavni mesto Prahu. 

Zakon ze dne 6. unora 1920, 'cis. rr6. sb. zak., obsahuje pred
pisy .0 organisaci a ptlsobnosti ustredniho zastupitelstva hlavniho 
rt1esta Prahy a mistnich vYbortl. Clenove ustfedniho zastupitel
stva, zvoleneho podle z~kona ze dne 6. unora 1020. cis. 115. sb. 
zak. anaL, sejdou se nejprve k volbe p l' i mat 0 1''3. do 8 dll.u 
po tom, kcly volba zastupit.elstva stala se p'ravoplatno1.1. Volba 
primatora muze s.e lwnati, jsou-li pHtomny neimene d vet r e
tin y vseeh clenu, a za zvoleneho prohlasen bude ten. kdoz ob
drZi nadpOolovicni vetsinu hlasu vseeh clenu zastuDitelstva. 

Nedosahne-li se tomoto vysledku ani po dvoiim hlasovani, 
kona se u' z s i vol b a. Do te pojati hudou ponze dva clenov~ 
ktefi pri druh6m hlasovani o.bdrZeli nejvlce hlasu. PE mvnosti 
hlasu rozhodne los. Nedosahne-li ani pri UZSl volbe zadny I}:andi
dat nadpolovicni vetsiny v see h h 1 a s u eeIeho zast1.1pitelstva, 
kona se p r i s t i hOod ne bez zvlastniho pozvani v tutez hodinu 
jako v p1'vn1 den volba nova, stejnym zpusobem iak0' v prvn1 
den. N edosahne-li se ani druheho dne vS"slecJrku. kona se t r e
t i hod n e bez zvlastniho pozvani y tutez hodinu volba n0'va, pri 
ktere prohlasi se za zvoleneho ten, kdo dosahne nadDolovicni 
vetSiny hlasil p r ito m n }r e h clentl zastupitelstva. Nedosahne-li 
se ani po dvojim hlasovani tcJho vysledku, kona se volba u z s i 
podle pravidla dEve vytceneho. K platnosti volby primatora jest 
treba, aby byla k navrhu v 1 a d y potvrzena pn~sidentem re
publiky. Nedojde-li k rozhodnuti '0 tom do mesice, uabyva volba 
mo ci p r a v a. .. 

Primator svola cleny zastupitelstva do r:; duu ke schuzi, ve 
Here zastupitelstvo zvo11 zesebe tE namestky primatorovy a24 
cleny ill est s k era d y. NeZli se pristoupi k volbe namestku, 
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rozvrhnou se clenove presidia - zvoleneho primatora v to O'o<:i
taje - mezi strany podle zasad pomerneho zastoupeni (§64 .. 
vol. r.). Strana, hera rna nejvetsi pocet Clenu -- m i m 0 stranu . 
ze ktere byl zvolen primator - rna narok na misto prvniho na~ 
mestka; strana po te nejeetnejsi po pfipade narok na druheho na
mestka, a podobne dalSi strana, majici na.rok na zas,touO'eni 
v pi-esidiu, na tretiho nainestka. Pri steinem poctu clenu' dvou 
nebo vice stran rozhodne dohoda jejich, po pfipade los. Sdruzeni 
stran pro volbu namestku j est pflpustno. Dohodnou-li se 
strany, z nichz kazda rna aspon 21 clenu v zastupitelstvu, jak 
o tom, kfed"m s·tranam . a v jakem poradi maii byti mista na
mestku pridelena, tak i 0 osobach kandidatu, kona se volba vsech 
tfi namestkil soucasne nadpo],Qivicni vetsinou. 

V teze schuzi zastupitelstvo zvoli dvanacte clenu dos' ta
v e b nih 0 s b .0 r u a sestnacte clenu s b 0 r u pro v y r i zo
va n i s t i z nos t i. Do obou Sbortl techto mohou b~"ti voleni 
take n e c 1 en 0. v e zastupitelstva; primator, ieho namestkove a 
Cienove mestsk6 rady do techto sboru vsak voleni byti nemohou. 
Za cleny stavebniho sboru mohou b}Tti voleni pouze odbomici 
technicti, lekarsti, pra.vniCti a odbornici v ochrane pamatek; do 
sboru pro vyfizov;'mi stiznosti musi b}-ti voleni neimene pol .0-

vic i pravnici. 
Ministr vnitra, vyzadav S1 n{lVrhy zemskeho (spdvniho) vy

boru, advok.atni, inzenyrske a lekarske kamory do lhuty ctrnacti 
dnu, jmenuje v dohode § ministrem vefejn)Th praci, ministr,em 
socialni pece, ministrem skolstvi a minlstrem vefeineho zdravo<t
nic~v~ ~alSi 4 cl~n:y stave~n~ho osboru: .iejich funkCni .obdobi je 
ste]ne, Jako funkc11L obdobl clenu, volenych zastuoitelstvem. Pri
mator svoIa jak sbor stavebni, tak sbor pro vyfiwvani ,stiZnostI 
ke schuzim, ve kter)"ch se kazdy tento sbor ustavi tim 'z,pusobem 
ze zv·o11 ze sebe pfedsedu a dva mistopredsedv. ' 

Zastupitelstva obd a osad jmenovanych ve slucovadm za
~?ne ze dn,e 6. un,ora 1920, C. 114. sb. zak. anaL zvolena podle 
radu volent v ObCICh, budou se po slouc.eni obci nazyvati m i s t
n i m i V)' bOor y, obecni rady m i s t n i m ira dam i a obeah! 
starostove m i s tn i m i s tar 0 sty. Pfi pfiStkh voibach 
ustredniho zastupitelstva budou vzdy~a tNen po techto V.olbach 
a na zaklade tychz volicsk)TCh seznamu vykonany volby mi s t
n 1 c h V}- bOor u tim zpusobem, ze budou miti .I~2 az 42 Clenu' dIe 
poau obyvatelu. Mistni v}Tbory tyto ustavi se pak tim zpusobem 
ze kazdy z nich zvoli ze sebe mistniho starostu, dale iednoho na~ 
mestka, po pripadC v castech ,obce, ve kterych mistni viTborY'maji 
24 a vice Clenu, 2 namestky a cleny m is t n i c h r a d podie 
ustan~)Veni radu::c:1eni v obcich. Clenstvi ustredniho. zastupitel
s~va Jest n e s I u CIt e 1 nose Clenstvim mistnich vv-boru. Pro 
vsecky volby~ zde zminene, plati rad volenl v obcich ze dne 31. 
ledna 1919, c. 75. sb. z. an., pokud zakol1 nestanovi odchylky.· 
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o ptlsobnosti ustfedniho zastupite]stva 
plati: Cstf·edni zastupitels~vo, tvori s a mo. s p r a,v 1::~" s h 0 r, 
kterS" za predsednictvi pnmatorova nebo ~eho namestka vede 
podJ.e podrobnSTh ustanoveni zakona pro, vseckv obce v (osady), 
jmenovane v slucovacim zakone ze dne 6. ,:nor~ I92.O, ~: J 14· sb. 
zak. a nar., jiZ pfed upIn)"m s.lo~c~nlm lel1~h tyto 
spoIecne veci: I. Buduje pfiSti ~rgal~lS,ael s 1 e d ~ 0 c en ,e 0 b c e 
prazske, zejmel''Ja po strance ilnancl11: 2. kona ,v r,c h 111 , dohled 
k hospcdarske sprave vsech obci (osad): J:. pro~a~,l p:ace, na 
ktere povoleny budou. statn! sllbver:ce, P.oZde}l; 4; reSl ot,azk~1 do
pravni, bytovou a pozemkovo~, ~eJm~na m,a pr~vc: nabYVa~l pro 
obce pozemkuv ivy v 1 as! n e ~ 1 m Ja~ v uzet;:l s,ledno;cene oobc,e 
prazske, tak i mimo ~o~o uzemt, ': mezlch zvla~tl11ch ,zakonll v)~ 
vlasti'iovacich; ). pecuJe 0 pracl pro ne~~:nestn~ne:v 6. kon;; 
vrchni dowr na spravu chlldinskou a na peel .0 mLadez a vrchl11 
dohled na spravu zdravotni; 7. vyd~ya vseobe~na., nanz,eni 

'v oboru m i s t 11 i p 0' 1 i c i e, . pokud J1 nevykonava 11 o;~any 
staini; 8. pfipravuje nebo usnasl se 0 planu polohv a dohhzr na 
jednotne vykonavani stavebniho f~du. 0 v ,.. 0 

Usnesenlm ustredniho zastupltelstva muze .bytl leho pusob-
nost r,ozslrerra tez na ji11{~ veci, jichz jednortne provadeni ve vse;~ 
obcich (osadach) uzna za nutne. Usneseni .0 tom l?uze se ~ta~l 
vetsinou d v 0 u t ret in pritomnych; k platnostl usnesel11 le 
tfeba potvrzeni ministra v nit r a v v ~ohode s p~islusl1}"m ~i
nistremodbornYm. Pravomoc ustredl11ho zastulPltelstva muz~ 
h{,ti na jine spoleene veci, spadaji-Ii do oboru sam 0 s tat n e 
p~sobnosti obecni, rozsifena take pouh)'m nafizenim ministra 
v nit r a. . ' v, 

. Stavebni sbor jest,setfe ustanoveni novelv k obecl11m zn-
zenim, v)'hradne pfislusny rozhodovati 0 vsech stiznostech~ po
dan}TCh na zaklade fadu stavebnih:? ze cIne ro. d,ubnao 1886, v~:,40. 
z. z .. nebo z·e dne 8. ledna 1889, c . .s. z. z., a zakonu pozdeJslc~, 
do ~sneseni obecnich org-anLI vsech obd sloucen\'Ch. Nastupu]e 
v te pfiCine na misto mestskeh.o zastupite1stva v Praze a v}Tboru 
okresnich, pokud se t)'ce obci mimo Prahu. . v , 

o vsech ostatnich stiznostech do rozhoclnuti a opatrel11 obec
nich Qrganu v oboru sam 0 s tat n e pus 0 b noS t i, 0 ktedch 
do'Sud rozhodovalo mestske zastupitelstvo v ,Praze a okresni V}T
bory nebo zastupitelstva v ostatnich obdch, pfisJusn)' jest roz-
hodovati s b 0 r pro v y r i z 0 van i s t i z nos t'i. '. 

U s t f e dn i zastupitelstvo nastupuj'e na mlst,o mestskeho 
z~stuPjte1stva v ,Praze ~ zastupitels~ev okresnic~ ~e~okresnich 
vybQ:ru v ostatl11ch ObClCh, pokud Jde 0 vykonaval11 d 0 z 0 r u 
k hospodafske sprave vsech obci sloucen}Tch a pokud ide 0 usna
seni nebo schvalovani dLIleZitejslch opatfenl hospodafskych, 
v t,ech < pfipadech, kde usneseni mestskeho zast~pitelstva 
v Praze nebo schvaleni okresniho < zastupitelstva {vyboru) 
pocHe dosavadnich zakol1Ll jest 11utne. Vykonavaiic tento dozor, 



186 

fin a n c n i k 0 m i s e ustredniho zastupitelstva muze kdykDli 
;ys~ati ,do ktei-ekol.i Dbee sve organy. Vedle toho vyhraZenD jest 
ustr~d!llmt; zastupltelstvu sehvaloYati ve vseeh obCieh jakalwli 
vydam m 1 m 0 r {) z poe e t, systemisDvani nov:kh mist ured
n~e~te~ a zfize~eekf-ehv a upram pozitkuy. Ustredni mestska rada 
preJlma pak yubee veskery ostatni uredni funkce, vylmnavane 
dosud Dkresnimi vf-bory, v obcieh, jmenovanych v zakone 
{) slouceni. 

Pro jednani ustredniho zastupite1stva, ustfedni mestske radv 
a primatora a jejieh vzajemny pomer plati ustanoveni obeenih~ 
r~du ~razskeho ~e dne 27. dubna 18.:;0, c. 85. z. z., a pozdejsich 
zalmnu. Stayebm sbor a sbor pro vyrizovani stiZnosti usnaseji 
se za predsednictyi SVfTh predsedu ve sehuzich vereinyeh PI:') 
ktere ,platiobdobne, co plati pro jednanl ustfedni mest~ke' rad~. 

Us~rednl zaswpitt;lstvo jest opravneno na ucet budouei j e d
nG t n e 0 bee uzanrati vypujckyse sehvalenim ministra fi
nanci; k usneseni 0 ,'f'pujcce tfeba Jest pfitomnosti neimene dvou 
trvetin vseeh ~!en{l zastupiteistva a teze vetsiny. Tez iest Dprav
nenopodle zakona ZE; dne S. kvetna I908, c .. 12. Z. z .. usnaseti se 
'0 zavedeni novf'ch davek abeenieh pro etLau iednotnou obee. 
Pravomoe, kterou podle tDhoto zakona i podle obeeniho ridu 
prazskeho dosud vyI{'ona\'al zemskf' vyhor, po pfioade ve shode 
s mistodditelstyim, yykonava min i 5 t r fin a n e i. kterfr muze 
povDliti tez yybiranl prirazek rlad 'lo'Sic,. 

Po siouceni yseeh obci y jedin~u obee prevezme ustredni za-' 
stupitelstvo· tez vseeky ostatni ukoly, ktere obee prazska v samo
statnem i prenesenem oboru pusobnosti vykonavala. 

c Primator"",pak preyezme ukoly, vznesene podle platnyeh za
konu na starostu obee prazske, zejmena predsednictvi mag-istratu .. 

Pusobnost m i s t n i e h v y b 0 r u jest takto uoravena: Po 
sIoucenl ~dech obe1 y jedinouohee, budou miti mistni vybory za 
ukol . spolupusobiti predem priodevzdani jmeni a spravy dosa
vadl11eh samostatnf'dt obel nove obei, sloucenlm vznikle. Vedle 
~oho budou miti za uko1 spolupusobiti pri hospodarstvi a spd.ve 
Jedn~tne obev~ pod~e usn~seni, ustredniho zastupitelstva, iako po
radl11 , do~orCl a yyko~111e 'orRany y aDoru samostatne i prenesene 
pusobnostl obeeni. Zejmena naieH jim v mezieh oravidel sehva
l,en}T~ ustr~:Il~im zasytupitelstYem, a za ieho dohledu' sprava 
ustavu, podl11J(uv a zarizeni, slouzicich ryze mistnim ucelUm. 

::'.Iistni "fborr v casteeh mesta mimo dosavadni Prah'u 
bc:dol~ vyk?t;lanti ~ re s t nip r a v 0 ill 0 e p <0 1 ice j n i voboru 
lTIlStl11 pohCle,obCl sverene, pokud jednaci rad iinak neustanovi. 
a to ':' senat~ch tr,cijclenn}'eh za pfedsednietvi mistniho: starost~ 
nebo Jeho namestka. Tez jednotlivl clenove mistrtieh v\:bor{l 
mohou bf·ti ustrednim zastupitelstvem neb ustrednl mestskou 
radou pO,v~r~ni d?zor~~ a \'S:~onem, mohou byti iako zastupcove 
ob;e vystl~l1l~e KOn:lSlTI1 ,a ~;n1m ukonum. Mistni v\,b()ry maii 
pravo podavatl poclnety. tykaJlcl se m i s t 11 1 e h z aim 11., a jsou 
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povinny k vyzvani ustred~iho zastup~telstv,a, podavati dobra 
zdani v oboru sve pusobnostl. Povolovatl vydam opravneny jsou 
mistnl vf·bory v ramei spolecneho wzpoctu pro eelou iednotnou 
obee a pouze potud, pokud k tomu byly zvlastnim usnesenlm 
ustfeclniho zastupitdstva' vys10vne zmocnenv. 

Sehuze m i s t n i e h v}r bar u kanaii se DOdle potfeby, 
avsak nejmene jednou za dva mesice za predseclani mistni?:o, sta.
rastv. 0 kazde schilzi must byti vcas preclem zpraven pnmator, 
kter{T rna pravo vyslati ke sehuzi clena ustfedniho zastupite1stva 
neb~ ureclnika.Ma tez pravo kterekoli usnesenl mistniho vybDru 
z a s t a v i t i, domnlva-li se, ze porusuje zakon, nebo p!1sabi obd 
podstatnou skodu. Vtomto pfipad? ma mistni vYbo! .. pravo 0 d
vol at i s e k ustrednimu zastupltelstvu. Podrobnc11 upravena 
bude pusobnost mistnieh v.)Tboru jeclnacim radem .. kterY· vyda 
ustfedni zastupitelstvo, a kterfr musi b},ti sehvalen ministrem 
v nit r a a radne vyhlasen. . 

J ednaei rad ustan<ovi zejmena, ktere veci maji vyhrazeny 
bvti mistnlm vyborum a ktere poneehaji se mistnim radam. Roz;
h;dovani 0 veeeeh spadajicich jinak do pusobnosti ustfedni rady 
mestske nebo magistratu, lze pa m i s t n ivy b 0 r y, po pripade . 
mistni rady prenesti pouze jednacim f{~~em; " .. v 

Ustfedni zastupitelstvo vysleehnuvsl mIstl1l vybory. Jlehz se 
tyce muze nejde1e pul leta pred rozepsanim novych voleb vet
sino~ kvalifikovanou a se sehvalenlm ministra v nit r a slouciti 
nekolik casH obce pro volbu mistnich vyboru v cdek. wzdeli!i 
nekterou cast obee ktera tvorila drive samostatnou onee, v ne
kolik casH, nebo ~meniti hraniee mistnich abvodu. Podobne 
slouceni r·ozlollceni nebo zmenu hranic muze v teze IhUte nafi
diti vI ada, vysleehnuvsi ustreclni zastupitelstvo a .mistnl vybory, 
jiehz se tyc.e. 

Financni spravy hlavniho mesta tyka se zakon ze dne 6. 
unora 1920, cis. Il7. sb. zak., kterym se men! a dopliiuii nekter~ 
ustanoveni zakona ze clne .s. kvetna I908, c. 32. Z. z .. vo zavedel1l 
a 'vybirani obeenich pl.atil a'davek v o~ci, hlavnj?'~ mes!a P::ah}:. 

Maji~li byti v ObCl zavecleny a vybrrany mote. v zakone v2.,
slovne UVedeT'le, platy a davky, ktere dosud vybirany nebyly, 
nebo maji-li b)·ti zVY'seny platy a davky tyto jiz vyblrane, jest 
treba, aby se na tom usneslo mestske zastupltelstva za pfitom
nosti nejme11e d v 0 u t ret i 11 clentl nadpolovicni vetSinou pfi
tomnf'eh a aby usnesenl toto sehvaleno bylo zemskym sprav111m 
v\·horem v dohode se zemskou spravou politiclwu. Kdvby meZl 
z~mskym spravnim vfTbarem a zemskou politiekou spravou ne
bylo docileno dohody 0 povoleni nekteryeh platu nebo, davek neh 
'0 jeji~h ,zvf'se~i, pr:dloZi se vee vI, a ~,e k rO,zhodnu,tl... : 

]1l1e, v zakone n e u ve den e (lavky lze zavestl .len z a
ko n em. 

Upravy pomertl vel k }' c h m est tf'kaji se jeSte nektere' 
dalSi predpisy. Tak nafizenl z 18. pros. 1918, c. 8,:;. sb. z., zavadi 
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z),izeni uradu sp'Ojene spravy v obvode ostravsko-slezskem 
U r ads p '0 j e r; e s p r a v y rna sidLo v Mor. Ostrave a pre~ 
vezme dosavadm samostatn'Ou pus'Obnost sloucen}'ch obci, mimo 
'Obeeni jmen~, .veci prava domoyskeho, spravu slwlsl«Ju a policii 
,~!aveb?l.y. Mlr;lster~tva mo;hou ]emu svefiti jeste opatrovani daI
:<lch z~lezltoSh v prenesenem'Oboru pusobnosti. Zakon z 22. brez. 
1920, c. 190. sb. z., doplnuje a meni 'Obecni rad mesta Olomouce 
upravuj~ slo~eni dvace~icienne mestske rady a nektere ~ompe~ 
tence mestskeho zastupltelstva, zvIaste ve vecech jmenovani ured
ni~keho,majetkov}'ch i financnich, jak'Oz i prava domovsb~h'O 
pray p,atronatnich a nadacnich, 'Obci pHslusejkich. ' 
y ,Zakony ,z 16. d;t~. 19 I9, c. 2I3. a 214. sb. z., narizuji slou
ce11l soused11lch ~ObCl ]ednak s me stem Brnem, jednak s mestem 
01'~moucem. Mest. zastupiteistvo z ems k e h 0 h 1 a v nih 0 

m est a Brna bude mit 90 Clenu, olomouoke 60 Clenu. Dohle
dad~ u~ad,em 1(:0 provadeni voleb jest zemska sprava politicka.· 
K J?T:P?]em dalslch obci bude pHste treba jen souhlasneho usne
sem }eJ~ch zas~upitelst:v za pritomnosti clV0U tretin jejich clenu. 
Sl'Oucenll~ vZ11lkia noya velk,a Qb.ec, na niz prechazi veskero jmeni 
s fondy, ustavy, podnlky, pravy 1 povinnostmi sloucenYchobci. 

< Zakor: z~ dne 0 14. dnb:1a 1,920, c; 278. sb. z., 'Obsahuje pred:.. 
plSy 0 sloz'em a pusobnostI m 1 s t n 1 c h v V b 0 r u ve Velkem 
Brne. Mistni v}·bory maji totiz prevziti ~ pfikazan'Ou 'Ohecnl 
s~ravt;, v. ~yvalt;h ?~cich, nyni ve velkomesto siorucen}'ch. Cleny 
vyb~ru, ]ez mall mIt! 18-24 clenu, jmenovati hude mestske za
st,uplit:lstvo yel: Bn;a z volitelnych obcanu, v obci bydlicich, die 
navrhu p 0< 11 tIC k y c h s t ran, ktere se llcastnily voleb brnen
skych, dIe pomerneho klice odevzdan:\Th hlasu. Clenstvi mest
sk~~~~ z,:stup.itelstva y~str~dni~o i mistniho v}'boru jest slucitelno. 
B!lZSl pred~lsy ~o pnslusnostl a pfikazane, pl1.sobn'Osti mistniho 
"yboru vyda mest. zast. se schvaIenim vlady. 

onDiL XII. 

PROSTREDKY MOCI VYKONNE. 

§ 101. Braima moe. 

Bod cis. 193. sb, zak. vydan byl brann}' zakon ze ~!1e 
19. bfezna 192~O. Br;:mna moc j\~~ pov'Olima. k tc:.~u, 0 aby haJ:l~ 
trvani, celistvosti a svobody replt'bhky pr'Ot! nepratelum zevneJ
sim, jakoz i spolupusobila ph uddovani poradku a bezp~cnos~~ 
uvnitr statu. Muze ji Mti tez pouZito k pomocnym sluzbam pn 
pbhmmach, ohrozujicich zivot i majetek. Branna soustava bude 
vybudovana na podklade mil i c n i m:; ustanoveni branneho za
kona plati pouze po dobu p r ,e c h'O d no u. 

Bra n n a po v inn os t jest podobna jako drive. P'ovin
nost branna jest v s e'O b e c n a a stejna pro vsechny a musi bi'ti 
vykonav3Jna o,sobne podle ustanoveni zakona branneho. Krome 
statnich obcanu podlehaji branne povinnosti tez 'Osoby, trvale by
dlid v repuhlice nemohou-li prokazati iine statni pfislusnosti. 
Branna p'Ovinnost 'Ohsahu je povinnost 0 d v 0 d n i a s 1 u z e b n 1, 
tnto jednak k presencni sluzbe, jednak k sluzbe v za1oze. Branna 
povinnost pocina se r'Okem, y nemzobcan dokonCi 20., a prestava 
rokem, v nemz konC1 So. rok veku. Vojenske osoby zp'Ov'olani 
podlehaji branne povinnosti az do konce roku, v nemz dok'Onci 
60. rok veku sveho" a to i kdyz byly dany do v}'sluzby. Mimo
radnou brannou povinnost upravuji predpisy za mobilisace. Te
lesna v}'chova mladeze precl brannon povinnosti bude upravena 
zvlaste. 

Po vi n nos t k z v 1 a s t n i m uk <0 n t1. m z a mob i 1 i
s a c -~ a v e val c e jest opet poclobna jako clrlv·e. Za mobilisace 
a ve vake jsou povinni i ti statni prrslusnici, jimz nepHslusi po
vinnQst sluzebni, pfispiv,ati 'od 17 d'O 60 let podle svych schop
nosti a sil k 'Obrane vlasti. V 0 j e 11 s k a dan (taxa) se pone
chava. Zvlastnim zakonem bude stanoveno, pokud budou platiti 
vojenskou da11 osoby, vojenske sluzhy nekpnajici., V y z n am 
·s pIn e nih ran n e p 0 v inn '0 s tip r <0 z a s t a van i ve
T e j n }T c h s 1 u z e b a v 0, 1 i t e In y c h hod n'O s t i se zvy
s,uje. Splneni branne povinnosti jest preclpoklaclem zastavani stat
nich a jinych verejnych sluzeb neho obcansk}·ch hodnosti volitel
ni'ch. V stu p. n a sic h p r i s 1 usn i k Ll doc i z i c h v 0-
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j,: n ~ k Y ':,h ~ 1 ,u ~ e b jes.t vjT JIm e C n y. Povolen! ke vstupu 
s~atmch pnsl:-lsmku do vOJenskych sluzeb cizihostatu udili pre
sIdent repubhky na ncivrh ministra narGdni .obrany. 

? d o.p 1 £1 '0 van i b:: a r: n § mG c i plat! Gbvykle predpisy 
a zpusc:b, J a k y~ e ~ '? p ~ n y J ,e c e s k 0 s 1 0 v ens k a bra n n a 
m 0 c, Jest starsl, mlhtansticky. Branna moe se doph1uje: 

a) odvGdem, 0 • 

b) dobrovolnym vstupem. 
Vseobecne podminky pro zaradeni do ee

s k '0 S 1 0 v ens k e bra nne m 0 c i jsou jen dye. Pro ~a:ra
deni do branne moci pOZaduje se: 

a) e.eskoslovensk{ st~tniobcanstvi, po pripade trvaly pobyt 
v repubhce u osob, ktere nemohou prokizati jine statnl pfislus
nosb; 

b) potrebnadusevni i telesna zpusobilost. ° d v 0 d nip 0 v inn 0 s t jest vseobecna. Ddvodni povin
n9,st pocina, sey 1. lednem r.?ku,v nemz obean dokonei 20. Tok 
veku, va trva az do 31. prOS111ce toho roku, v nemz dokonCi22. 
rok veku. 

Obeane, v temze wce narozeni, tvofi jednu odvodni tridu 
ktera se oznaeuje jako pTvni, druha a treti mda· odvodnl podl~ 
rsku n~r:ozeni odvodem povinnYch. K odvodu povolavaji se rocne 
vzdy t rIO d v 0 d nit f i d y. Utech, ktefi l1eVyhoveli ve veku 
k odv;odu povinnem sve odvodni povinnosti, anebo u nichz jest 
trestmm . rozsudkem prokazano, ze jejich odvod bvl zmar.en ne
kter~m } trestnich e.inu v zakone uvedenJ"Tch, trva J poyinnost od
vo~m az do 3 I. prosmce toho roku, v nemz dokonei 50. Tok veku 
sve?o. ,K odv'9;dni yo\~innost~ ~3JeZi ~~vazek, dost,{viti se pred 
odvoo~m, p.o p;lpade prezkouseCl komlsl, a podrobiti se prede-
psanemu nzenl. . 

° vd v;o dy jSOt; jako pred tim. Odvody jsou h 1 a v n i a d 0-

d a tye c n e. Hlavl11 ~odvod kona se kazeMho roku, zpravidla od 
I,: brezna do 31. kvetna, dodatecne odvGdy konaji se podIe po
trevby .. Odvody provadeji smiSene komise. Do rozhodnuti, ze 
9?Ca~ Jest odv·eden, n e n i opravneho prostfedku. Brand, ktefi 
zadaJl za, odkI,:d presencni sluzby, musi 0 too zadati zpravidla' 
u odvodnl komlse, ktera podle moznosti rozhodne 0 takovvch za
do~tech ,i~~ed; 0 st!Znos.ti do tohoto nalezu rozhoduje piislusny 
vOJ~nsky urad d::uhe stohce v souhlasu s politickym uradem druh€ 
s~ohce s k 0 n e c no u pIa t nos t l; nedGdli-li Se souhlasu mi
msterstvo narodni obrany po slyseni ministerstva v nit r a.Strz
nos! . n<1: spr~vni s?~d jest. Od,:odni ~omisi pfedseda prednosta 
p.~ lit viC k e !1 0 u r a d u prVlll st<olIce, nebo _ ie-Ii zane
praz~n,en - Jeh~ z~stupcoe; ostatni slozeni komise, jakoz i zpusob 
J~dna~11 a hrazel11 nakladu s <odvGdem spoienych, upravuji zvlastni 
predplsy., Tam, kde se obcane ve ve t s imp 0 e t u ok odvodu 
nedostav\, neb.o k~e se ve vet s i m ire vyskytnou pfi od
\'odu nepnsto]nostJ, muze ministr 11 a rod n i 0 bra 11 y v do-
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hode s mlmstrem v n i tsr a UCil1iti mimoradna oepatren! potrebna 
k radnemu provedeni odvodu. ' 

Pre z ko use n i jest "yhrazeno. Yyskytne-1i se pri od
vodu ruznost mineni 0 neschoepnosti odvadeneho, bude dan tento 
k prezkouseni zv1astni s m i sen 0 u komisi,(komlsi 1?rezk?u~ 
sed). Tato komise prezkousi i ty, ktefi pfiodvodu byh uz~an~ 
za nezpusobi1e, je,li prokazano trestr:.~m rozsu,dkerr;, ze dos~hh 
tohoto nalezu nekter}'m z, trestnich cmu, v zakone uvedenych. 
Prezkouseni takove jest pripustno az do 3,1. pro~ince to~o ;O~LL 
v nemz osoby uvedene dosahnou so. roku veku s\~eho. ySJ.ozen} t~to 
komise, jakozi zpusob jednani a hrazeni nak1adu s prezkousemm 
spojenych, jest upraveno nafizenin:;. Proti rozhodnuti pfezkou
sed komise n e n i opravneho prostredku. 

D 0 b r 0 v 0 In " v stu p doc e s k 0 s 1 0 v ens k e bra n
n e m oc i jest v~lny. Dobrovoln}' vstup do ~eskoslo,:ens,ke 
branne moci muze byti povolen tomu, kdo vyhovuJe podm111kam 
drive vytcenym a dosahl I7. roku veku sveho. ~ezletili potrebuji 
k dobrovGlnemu vstupu do branne moci svoleni otcova nebo po.,. 
rucnikova. Za mobilis ace a ve vake muze b~,ti povolen osobam 
nepodlehajicim odvodni a sluzebni povinnosti dobrovoiny vstup 
do bra:nne mod na dobu valky, crmz se rozsifuje na ne po tUtO' 
dobu branna povinnost.O zpusobilosti a 0 prijeti dobrovolniku 
rozhoduji vajenske urady padle zvla.stnich ystanoveni ... Pfijeti 
c i z i c h statnich prislusniku poyoluJe president republlky 11a 

navrh ministra narodni obranv. 
Po v i n 11 0 s tis 1 u z e bOn i t}'kaji se nejprve z a r a den i 

o d v e de nyc h. Branci, odvedeni v dohe od I. Iedna ~o 1. !ijna: 
zafadi se 1. rijnem odvodniho roku do branne moo. V slchm 
ostatnl v tom roce odvedeni zaradi se dnem sveho odvodu. Do
brovolnici zaradi se zpravidia cInem prijeti. Sluzebnl povinllost 
pocina dnem zaradeni. DIe toho ridi se n a s to up e 11 i p r e
sen C 11 i s 1 u z b y. Presencni sluzba 11astupuje se zasadne dnem 
zafadeni. Nastoupeni presencni sluzby neni na prekazku, by1-1i 
odvedenv odsouzen k trestu na SYobode, kter}' neprevysuje dohu 
tii mesi~u. Sluzebni presencnl dobu zameskanou opozdenym na
stoupenim presencni sluzby dIuzno' nahraditi. ° d k 1 a dna s t 0 u pen i pre se n c n i s 1 u z b y jest 
mozn:{-. Odveden}'m, ktefl pokracuji Te Sy}'ch studiich, pov;oIi se 
na jejich z ado s t odklad nastoupeni presencni sIuzby nejdele do 
I. fijna roku, v kterem dosahnou 24. roku veku sveho. Tyz od
klad muze byti povolen tern, kdoz se pripravuji iinak k urCitemu 
povolani a prerusenlm utrpeli by velkou {ljmn, poc1obne item, 
kdoz prokaZi okolnosti zvlastniho zretele hodne. Studuiidm vy., 
SOk}Th skol povo!i se na jejich zadost odklacl nastonpenl pre
sencni sluzby nejdele do 1. rijna roku. v nemz dosahnou 26. roku, 
ve vyjimecnych pripadech nejdeie do I. rijna roku, v nemz do
sahnou 28. roku. 0 zadostech za povoleni odkladu presencni 
sluzby, pokud nebyly vyrizeny oclvoclni komisL rozhoduji ph-
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slusne vojenske urady prvni stolice v soublase s politick)l11i urady 
prvni stQilice, '0 stiznostech proti takovym rozhodnutim, jakoz 
i v pfipadech, kdy nebylo docileno souhlasu, rozhoduje nadfizenv 
vojenskf' urad d r'u h e stolice v souhlasu s politickYm Ufadem 
d r u he stolice s kG n e c no u pIa t n '0 s t i; nedocili-li' se sou
h:asu, rozhuduje ministerstvo narodni obrany po slyseni mini
sterstva y nit r a. 

T r v a. nip res e n c n i s 1 u z P y jest pom~rn~ dlouhe. 
Pravidelna presencni sluzba trva 14mesidt Ti, kdoz byli vycvi
ceni n a s tat n i u t rat y k vojenskf'm sluzbam z PQivolani, 
nebo dostali k tomu ucelu stipendia, jsou zavazani vedle pravi-. 
delne presencni sluzby jdte k d a lsi cinne sluzbe, jejiz trvani 
Tid'! se ustanov,enimi, platnfrmi v dobe prevzeti takovooo zavazku. 
Pre sen c n i s 1 u z b a 0 sob, n a s v 0 bod e pot res t a
nyc h, mtize b}i delSi. Osoby, za sve presencni sluzby na svO
bode potrestane, musi nahraditi presencni sluzebni dobu,. zame
skanou trestem nebo vazbou uvalenou na ne v trestni veci, jez 
skoncila rozsudkem odsuzujicim, presahuje-li cas odi'iat}T sIuzbe 
trestem nebo vcazbou uhrnem 30 dni. Do b r ov GIn e d a 1 s i 
k 0 nan i c inn e s 1 u z b y jest pripustno. Kazdemu, kd(J VY

kona predepsanou presencni sluzhu, mtlze byti povoleno - je-li 
to v zajmu slu.zebnim -, aby dobrovolne dale konal Cinnou 
sluzbu. -

Presencni sIuzba jest zbytecne dlouhcl. Nema se zapominat, 
ze vojenska sIuzba jest po U h '0 U P rip r a v 0 u pro urCitS' 
a b n 01 r mal n i pfipad valky, i nema byt protahovana dele, nez 
onen pfipravny raz nezbytne vyzaduk Nas zakon rna tak zfejme 
militaristickou tendenci, ze sIib budouci milice je prazdn}·m 
sl'0vem. 

S lu z e b n i po v inn '0 s tc i z inc U, k t e fin a by 1 i 
c e s k 0 s I 0 v ens k est a t nip r i s Ius nos t i iest stejn;!. 
Cizinci, ktefi riabudou ceskoslovenske statni pfislus~osti, podle
haji branne povinnosti PQidle sveho veku, b e z 0 hIe dun a to, 
zda a jak vyhoveli branne povinnosti ve sve dfivejsi vlasti. Na
budou-li cizinci ceskoslovenske statni pfislusnosti teprve po onom 
r?ce, \' nemz dokoncili 22. rok veku, avsak idte pfed 31. pro
Slncem tuho roku, v nemz dokonaji 40. rok veku, budou povolani 
k odvodu a v pfipade zpusobilosti k vojenske sluzbe zafadeni d () 
z a 1 0 h y. V ni podrobi se 12nedelnimu vojenskemu vYcviku. Na 
to podlehaji podle veku sveho cvicenim ve zbrani iCsluzebnim). 

P f e 1 '0 zen i do z a I 0 h y nastupuje jako drive. Pfelo
zeni do zalohy deje se po skonceni stanovene presencni sluzby 
nebo daISi Cinne sluzby dobrovolne pfevzate. Za!oha se deli na 
prvni zalohu, k niz patri zalQiznici az do konce roku, v nemz do
konci 40. rok veku sveho, a na druhou zalohu, kterou tvofi wc
n~ky stars] az ~lo yplynuti branne povinnQsti. Pre!ozeni z prv~ 
zalohy do druhe deJe se 31. pros. toho roku, \' nemz zaloznik do
kO:1cl 40. rok veku. 
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C y ice n i ve z b r ani (s 1 u z e b n i) jsou dnespfede-
1}sana take. Zaloznici jsou povinni v p r v ez a 1 0 z e ke cvice
~lim ve zbrani (cvicenim sluzebnim) v uhrnne dobe I4 necIel pfi 
cemz nesmi bS'ti pocet cviceni vetsi nez ctyri. Tern, kdoz d~bro
volne pok1'acovali v dalSi cinne sluzbe nejmene po jeden rok, pro
minou se prvni dve cvi6eni ve zbrani (sluzebni cviceni); za daISi 
1'ok dobrovolne p1'odlouzene cinne sluzby prominou se vseehna 
cvicenive zbrani. Zalozni dustojnici p6vinni jsou k pet i ctyfne
delnim evicenim ve zbrani (sluzebnim cvicenim). Bude-li zave
dena nova vS'zbroj, mohou bS,ti povol;ini prislusnici prvni zalohy 
podle potTeby V}' jim e c n e k zvlastnimu cviceni nejdele ctyf
nedelnimu, ktere bude pod 1 e m 0 z no s t i zapocteno do uhr:nne 
doby cviceni. . 

C inn a s I u z b a z a mob iIi sac e a v e val c e jest 
mimofadna. Mobilisaci castecnou neb vseobecnou nafizu ie pre
sident republiky po slyseni vlady: narizeni mobilisace' vseobecne 
pfedloZi co nejdfive Narodnimu shromazdeni k dodatecnemu 
schvaIeni. Je-li mobilisace nafizena, jsou osoby, pO'\folane k Cinne 
sluzbe, povinny cinnou sluzbou az do clernobilisace nebosveho 
propusteni. Dmobilisaci castecnou nebuplnou nafiditi pfislusi 
presielentu repllbliky na navrh ministra narodni obrany. 

Zprosteni zalozniku oel cin'ne sluzby pro 
p rip a d mob iIi sac e a z a val k y jest mozno. Pfislus~ 
nici zalohy, jakoz i moby, pfedcasne nebo opetne odvedene, jichz 
jest z dulezitS'ch zajmtl branne moci, nebo verejne sluzby, nebo 
z jinych v e f e j n }T c h zajmu nezbytne zapotfebi na mistech jejich 
-obcanskeho povolani, mohoubyti na urCitou nebo neurCitou Clobu 
zprosfeni cinne sluzby za mobilisace a ve valee a ponechani ve 
svem ohcanskem povolani. O' zproSiovanl z duvodu duieZitych 
zajmu branne moci anebo z jinfrch vefejn5-ch zajmu rozhoduje 
ministerstvo 11iiroclni obrany po slyseni s m i sen }r C h komisi, 
v nichz musl h;·ti t6z zastupci zamestnavatelu a zamestnanych 
z oboru zameclelstyi. ziVll0Sti, prumyslu a obchodu. 

K cl y z a 11 i k a p (} mer d u s t 0 j n i k u z p 0 v 0 r a 11 I, 
jest ustanoveno zvlaste. Dustojnici zpovolani, ktefi p1'ohlas1 pred 
31. prosincem toho roku, v nemz dovrsi .so. rok veku sveho, ze 
nehocllaji naclale bS,ti dustojniky z povolani, buclou pfelozeni do 
zalohy, jestlize vyhoveli stanoyene povinnosti k presencnl a Cinne 
sluzhe. Prohlasl-li tak po uvedel1,e lhute, budou propusteni ze 
svazkll bralll1e moci. Takove preloZeni neb propustenl jest za 
mobilisace a ve valee vylouceno. Osoby do v}Tsluzby prelozene 
podlehaji branne povinnosti do 60 let. 

Po vi n nos t po s 1 e c h no uti p (} vol a v a c i h 0 r 0 z
k a z u jest POVill110St sIuzebni. Povolavaciho rozkazu must po
slechnol1ti dichllik Cinne sluzbe podle zakona povinni. Prislus
nid branne moel, ktefi dl! v dobe vvh1aseni vseobecne mobilisace 
mimo '0blast republiky, jsou povin~i be z zv 1 a s t nih 0 z a-

13 
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vol ani dostayiti se neprodlene k 6nne sluzbe, jakmi1e 
rejlle Zl1amo, ze vseobecna mobi1isace byla naHzena.· 

M i ill 0 r a dna 0 pat re n i, jako m i m 0 r a d n e p 0 v o
J ani z a 10 11 Y v m i r u, jsou taktez zakonem upravena. Vy
zaduji-li toho zvlastni pomery, muze nariditi president republiky 
po slyseni vieldy v m i r u povolani tri nejmladsich rocniku prvni 
zalohy k v S- j i ill e C n e cinne sluZbe na dobu .ne z b y t n e po
treby. V§znamna jsou vsak zvIaste m i m 0 r a d n ao pat r en i . 
z a mob iIi sac e a v e val ceo La mobilisaoe a ve \·alce:-·· 
moholl bS-ti za ucelem zvS-seni, nebo dopineni poeetneho stavu 
branne moci -. uCinenapresidentem republiky po predchozim sly-
sent vlady tato mimoradnaopatreni: . 

a) predcasne zaradeni vsech 0'50b v tom roce odveden§ch ~ 
b) pfidrzeni k valeene sluzbe prisluSnikll cetnictva, pohra

nicnich straZi, pohranicni financni straze, pokuel to vojenskeelu~ 
yoely vyzaeluji, jakoz i Clenu spolku pestujicich vojensky vycvik 
ve veku Del 17 do 60 let, pokuel nejsou jiz jinak povolani k vyko
navani valecne sluzby podle sveho branneho pomeru; 

c) preelcasnS- odvod osob, ktere dosahnou v tom roee 18. a. 
19. roku veku sveho; 

d) opetnS- odvod prislusniku vsech rocniku, podlehajicieh 
pravielelne povinnosti branne, kteri nebyli pri raelnS'eh odvodeeh 
uznani zpusobil§mi, aneba byE pro nezpusobilost k. vojenske 
sluZbe propusteni z branne moci. 

K poslednim dvema mimoraelnS'm opatrenim uvedenym jest 
potrebi pre d e h 0 z i h 0 .schva1eni Narodniho shromazdeni. 

Prop us ten i z bra nne m De i jest nejprve abycejne 
pro pus ten i po s pIn e n 1 bra nne po vi n no s t i: Kdo 
sp1n1 braunau povinnost pod1e za1mna, bude propusten z branne 
mod a obdrZ1 0 tom pisemny doklad. Prutah ve vyelani tohoto 
elok1aelu nezpusobuje proc1louzeni branne povi11nosti. .Tine jest 
propusteni pro nezpusobi1ost a oc1"ecleni proti 
z a k 0 11 U. 0 propusteni z hranlle moci pro nezpllsobilost ke 
sluzbe a pro odvecJeni pmti zakonu rozhoduji v 0 je 11 s k e 
II r a cl y zvlaste. . 

Znacnou dUlditost rna dnes v y s t e h 0 van i z a II C. e Ie m 
nab y tic i z i h 0 s tat nih 0 0 b c a n.s tv i apr 0 pus! e n 1 
z bra n ne m 0 c i. Pfislusnici republiky muZskeho pohlavi, 
ktdi c10vrsili I7. rOK, az do 'konce roku, v nemz dosahnou 40. 
wku, potfebuji,chti.~ji-li se vystehovati za l1celem nabyti cizl statnl 
prrslusnosti, k tomu svoleni ministerstva n{troc1ni obrany. Za mo
bilisace a ve vaJce se vztahuje toto ori1ezeniuvedene i na pfislus
niky star51, az c10 konce roku, v nemz dokoncl .so. wk veku, u du
StOjnikLlV a poc1dustojnikLl z povolf1l11 a Ye v~-sluzbe az do konce 
roki.l" v nemz c1okonaji60. wk veku. 0 Zftdostech zc1e uveden}'ch, 
pokud jsou podany osobami, sluzebni povinnosti nepodiehajicimi, 
rozhoduje v m1ru ministerstvo narodni obrany po slyseni mini
sterstva v nit r a. Propusteni z branne moci, po pfipade vymaz: 

19:5 

z evidence, lze yykonati tepne tehdy, kclyz zaclatelse k trvah~mu 
pobytu do cizillY sku t ec n e yystehoval a eiziho statniho 01:,. 

canstvi nabyl. X estane-1i se tak c1 '0 c1 V 0 u 1 e tode dne, kdy bylo 
doruceno povoleni k vystehoyani, pozbi-va toto poyoleni platnosti. 

o po\' i 11 11 0 s t ih 1 a sen i plati skoro totez, co drive. 
p u y i 11 nos t h I a sen i znamena, ze h1asiti se jsou po

Yinni pod1e zylastnich ustanoven~: 1. k sou pis u 0 c1 v 0 c1 n i m u 
osoby oclvoclem povinne v roce predehazejicim oc1\-oclu: 2. neza-:
rac1eni oclvedenl, zmel1i-1i pobyt; 3. nezaradeni ocJyec1eni ph od
chodu'k presencni sluzbe: 4. yojenske osoby na trvale dovolene; 
.1. pr1s1u3nici zaJohy, jakoz i vojenske osoby z povolani, jez byly 
pre!ozeny do v)TsluZby; 6. mob}" pod1ehajici vojenskS'm ukonum 
k ucelum evidencnl11;l. 

o YseobecnS'eh prayeeh a povinno'steeh~ 
\ 0 j s k a plati rL1Zne oclchy1ky od ohcanskS-ch z~i.kOl1l1\'. Sou d n i 
a' cl i s e i p 1 i 11 a r nit res t 11 i p r' a v 0 mD c n a c1 0 s 0-

II ami v 0 j e 11 s k S, m i v c inn e s 1 u z b e jest jina, sta
yovska. Usaby yojenske y Cinn.e slnzhe jYoc11ehaji yojenske trestni 
soneIni a clisciplin{lrni pravomuci, pokud Zvl{lstni dlkony nesta
novi yS'jimek. lZozsah vujenske trestnisol1dni a clisciplinarni 
pravomoci urcuje v 0 j ens k y t res t n i son d 11 ira d a vo
jenska sluze1mi ustanoveni. Pokuc1 by mel0 b~·ti ph Cinech, c1isd-

. plin{lrne trestn~-ch poc1le vojenskS-ch sluzebnieh ustanoveni, uci
nello nejake s p r a v II i 0 p'a t r e n i jako 0 nahracle skody, 
o propaclnuti veci neb 0 ztrate nejakeho opravneni, aneb pokud 
by melD hS-ti ulozeno nejake p1neni, anebo uCineno nejake zajisfo
vaci opatreni, vycla 0 tom nalez p r i s Ius n ~T U r a cl s p r a v n 1. 
\T obcanskyeh veeech poc11ehaji osohy yojenske v Cinne sluzbe 0 b
e a n s k S- m zakonum al1rac1um. 

Vojak neni urec1nikem. leho plat jestplatem ze zakona (za
konna aliment ace), niko1i sIuzn§m ve slnyslu vefejnopravnem" 

JinS-mi prayiclly vsak ridi se souc1ni a clisciplinarni 
t res t nip r a v 0 moe, n ado s ob a m i~ k t ere 11 e s p I
nil yo cl v 0 d nip 0 v inn (3 s t i, n a el 0 c1 v e den y m i, 
k t e r i n e 11 a s to u p iIi pre sen c n i s I u z b y, a 11' a cl 
o sob ami m i m 0 ci n no u s I u z b u. Osoby, ktere dosud 
nesplnily rac1ne oc1vodni povinnosti, oclvec1eni, ktdi dosuc1 nena
sto'upili presencni sluzhy. pak osob)' ITojenske mimo cinnou shizbu, 
podlehaji v obcanskS'ch, jakoz i trestnich a policejnich vecech 0 b
can s k -§ m zakonum a ttraelum, pokucl zakon nestanovi vy
jimek. 'IT 0 j en sk e elisdplinarni pravomoci podlehaji: 

l. ~ ezaracle111 oclyedeni, nesetfi-liustanoveni 0 hlaseni pE 
odehocln ku presencni sluzbe. 

2. Osoby vojenske m i m 0 cinnou sluzbu: 
a) pro neSetreni ustanoven1o uschovan1 a uc1rZovani v taj

nosti vojnskych duvel~nych pomueek sluzebnich, ktere sldebne
prevza1y ve sve vojenske vIastnosti; 
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b) pro neuposlechnuti povolavaciho rozkazu v 
uvedenych v zakone. 

VojenskY trestni soudni rad urcuje pro ktere trestn'l cY ' 

d1 'h" . k' ..' . lnv po e ,all vOJens ~ .osoby m 1 m.o cmnou sluzbu vojenske t1'estn"', 
soudm p1'avomocl. .1 

Zvlaste zase jest up1'avena sou d n'1 a dis c i p Ii n a' r ' 
t t' n I .res, nl, p1'oavomoc nad osobami povolanY'mi k vo ... 
Jensk~m ukor;um .. O.SO?y, pc:;volane takt'0 podlehaji V'0 j ens k e 
trestm s'0udm a dlsclphnarm pravomoci: . 

a) pro trestne Ciny spachane v dobe, kdy byly pridelen 
k sluzbe v oblasti operujicich vojsk; . . Y 

. b) pro poruseni povinnosti pH plneni zv lastnich 
vOJenskeho vedeni. . 

, O~~an.skop1'~'mi obmezeni plati pro s nat kyo sob, 
lehapc},ch, branr;e p~ov1n.nosti. Osoby, ktere 
nespl~lly ra~?,e .odvodm pOVlr;r:OS~l,· mohouse ozeniti jen VYJ1-
mecne, prOrkaz,l-hy:?k'0~n~st1 zv~as!mho, z~e~ele hodne a udeli-li jim 
k tomu s,v0]en:,pnslusny po 11 t 1 C k y u r add r u h est 0 Ii c e. 
Odvedem, kter: ?OSU~ ~e~ast(::u~ili ?resencni' sluz.by, dale pak 
~o,?oby., v p1'~sencm sluzbe" Jakoz. 1 vOjen,ske os;o~by z pov;olani po
tre~u J 1 k sn~tk? po;~ole.nl v: ~o J e, n s k e h 0 uradu. Jinak neni' 
k snatku ~otrebl zvlastmho uredmho povoleni. Povoleni k snatku 
n~pos~ytuJe v}'hod pfi plneni,branne povinlllosti. DalSi obmezeni 
dano Jest pro c est 0 van i doc i zi n y. Natizenim v 1 a d y 
b~d~ stan~n~eno, pokud jest branna povinnost na prekazku ces,to-· 
yam do clzlr;y. Za J?o~!I~sCLce a ve vake mute ministr na1'OOn1 
o~rany osV~ba~y ?od!eha.11c1m b1'anne povinno;:;ti cestovani do ci
zmy PC) pnpaue1 vubes zapovedeti.· 

U s ~ a n~ 'len i t res t n i jS'0U hodne r'0zmanita. 
me 1; UtI pre de p ,s ~ ? e h 0 h 1 a sen i zpuS'0bi, ze. OS'0by, 
kterey 0pomenou se hl~Slh podle 'Ustanoveni a toto opomenuti do
statecne neo,spr~,ved~m: bu~~u rotryestany pro prestupek. Kdo se 
bez povolem pnslusny~h uradu ozeni, bude potrestan pr'J prec 
s~upek y tr~stem na penezich. ,Kd'0 pH uzavreni takioveho snatku 
vedome spolupuS'0?i, toh'0 stihne tyz trest. SPOlUPllsobila-li uredni 
osob~ ~ ~eclbal-osh, bud~ potrestana take trestem na penezich. 
Po~l,eha-h pa:cha}el v '0 J ens k e trestni soudni pravomoci, ia
k\-o~l s; protl nerr;u podle v'0jenskych trestnich zakio'lluv a disci
phnarlll~h ustanoveni. Odvodem povinny ktery 'Ie Ihute k od
v,odu nebo prezkouseni urcene se nedostavi a omei3kani sveho' do
state~ne neon;luvi, rovnez i ten, kd'0 ho k tomu navadi, bude po_ 
trestan pro prestupe,k trestem na penezich. Kdo se neclostavi k ad
voJu nebo pfezkouse~i v umyslu, aby '0dvodni povinnosti usel 
bucle potresta}l ,pro prestupek; ,:ezenim. Take kdo k temto pre~ 
stupkutll navach nebo napomaha, bude potrestan vezenim. 

Kdo o1(us.ti r~publiku v: umyslu,' aby usel odvodni povinnosti. 
nebo se zdrzuJe mlmo hralllce republiky s timtez umvslem v d'0be 
kdy by mel vrhoveti sve '0dvodni pcrl'irmosti. bude p~trestan PI'; 
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pre c 1 n. Stejny trest stihne odvedeneho, ktery opustirepubliku 
aby se vyhnul nastoupeni preseneni sluzby nebo vojenskt£ho vy~ 
cviku. Kdo se dopusti pletich, aby vymkl sebe nebo iineho povin_ 
nosti odv'0dni, preseneni sluzbe neb Cinne sluzbe jineho druhu. 
bude potrestan pr'0 preCin. . 

Umyslne p'0skozeni vlastniho neb ciziho 
z d r a v i je pHsne trestano. Pro preein bude potrestan: 

1. kdo si na tHe ubEzi, nebo na zdravi se poskodi, neb si da 
od nekoho jineho ubEziti. neb'0 poskoditi se, aby se Heinll castecne 
nebo zcela nezpusQbil:j'm k plneni zakonne povinnosti hranne; 

2. kdQ nekolll1u jinemu na tele ubliZi, nebo na zdravi h'0 po
skodi, ahy ho ucinil zcela nebo castecne nezpus'0bil}'m k pIneai 
zakonne povinnosti branne. 

Pro pr e c in bude p'0trestan. kclo neuposlechne povolavaciho 
rozkazu k nastoupeni dvanactinedelniho vojenskeho v:)Tcviku,cvi
ceni ve zbrani (cvicenl sluzebnih'0) nebo zvlastniho cvieeni za
lozniku, neho pre sen c n i s 1 u z b y. 

Spravy matrik a obeen! urady js-ou zavazany spolupusobiti 
pri provadeni branneho zakona. Prechodne pomery a prev'0dy 
z dosavadniho p'0meru branneho do lloveho pomeru uptavuje 
jednak brann}' zakon sam, jednak zvlastni zakon z I9. brez. 
1920, c. I94. sb. z., jed upravuje tez rozmanite nawky a poZitky 
zaopatrov;ici. Sluzebni pozitky vojska upravil a vymei'il zelk. 
z 19. bfez. I920, C. 195. sb. z. 

K'0ntingent brandj stallOYen byl za:k. z 19. brez. 1920, c. 196. 
sb. z., jimz ureuje se po6etny miro;v}T stay vojska. Praesencni 
stav Cini 1.10.000 muzu. Platl prozatim na c t y r i leta;. po teto 
dobe bude ustanoven nov:)Tm z a kG n e m: 0 parlamentnim pravu 
k a z cl '0 roc nih 0- pov'0l,ovani k'0ntingentu brancu se v zakone 
tomto ani v ustave nemluvi. M{He tudiz vlada odvody vypsati 
a pro;vadeti i brance zaraditi bez nutnosti kazdorocniho povoleni 
sboru zakonodarneh'0. (Proti dhvejsim pomerum jest to krok 
nazpet.) Predpis jednaciho radu snemovniho, ze pri vyborovem 
jednani 0 povoleni kontingentu brancu pritomnostostatnich 
poslanctl ve V}'hOnl nesmi bS,t vylucovana. rna tndiz v~'znam 
pouze pro priSti zmeny zakona, jimz pocetny mirov~T stay vojska 
na ctyti leta byl stanoven(zak. z I9. bf,ez. 1920, C. ~I96. sb .. z.\ 

Novy branny zakon nevzdalil se prilis ridu starYch. N eza
vedl ani stale armady z povolani ani ozbrojeni lidu, soustavy mi
lieni. Namitky finCLncni i vojenske povahy pr'0ti zfizeni miEt
nimu, ze jest prilis drahe a nezarucuje nalditeho vojenskeho v~'
cviku i dostatecne pohoto'.re armadni sHy, neni tezko vyvratiti; 
nileZeji vsak jiz do uvah eiste vfJjenskych a hospodarskYch. Ink
Hgence postizena byla zrusenim dosavadniho privilegovaneho 
zpuS'0bu konani povinnosti branne a jednQwcni sluzby. Vojenska 
sprava videla v tom demokratisaci arm{tdy. Jde spiSe 0 nivelisaci. 
VyvaZi-li '0cekaVan~T prospech voiensky obeti inteligence, jest 
skora pochybno. 
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Zakon z 26. br·ez. 1919, c. 169. sb. z., upravil zneni prisahv 
vojenske. Zikon z 18. list. 19I9, C. 620. sb. z.,odstranil dosa'
vadniobmezeni smenecne zpusobilosti osob_ vojensk~Th. 0 ph:
vodu z dosavadniho hranneh-o pomeru do no'.,eho v,ydino byl0 
provideci narizeni vlidy k brannemu zakonu z 27. cervence 
1920, c. 470. sb, z. Rovnez llpravy prechodn~Th pomeru t}-ki 
provadeci narizeni vladni z 3. zafi I920, c. 314. sb. z. Zakon 
Z I4. rijna I9I9, c .. :;.;6. sb. z., zmenil a zrusil nektera nevhodn,i 
l1stanoveni v 0 j ens k e hot res t nih 0 z a k 0 n a. UZivani 
praportl a znaku statnich yoboru spray}' vojenske upravi· se 
~vl{lstnimi preclpisy -nafizovacimi (nar. vlady z20. srpna I920, 
c .. :;12. sb. z.). ' ., 

Zmeny zakona {) vojenske taxe obsahuji narizelli vlitely z ,). 
zafi I920, c. '5°6. a 508. sb. z. 

§ 102. Cetnictvo. 

Pod cis. 299, sb. zak. vydan by! zakon ze dne I4. clubna 1920 
() c e t n i c t v u. Cetnictvo jest vojensky oq;anisovan~' 5bor 
strazny, jenz mcen jest k romn. aby ]Jodie st;ivajl.cich zakonnych 
pfedpisu a podle narizeni pfislusnS-ch l1raelu statnich udrZoval 
': eel.em llz:emi republiky vefejnSr poradek a verejnou bezpecnost. 
Cet11lctvu Jest org;l11em pol i tic k e s p r a v y s tat 11 1. a jest 
tueliz v pfiCine v}'konavi1l11 s1uzhy bezpecnostnl podflzeno pol i~ 
tic k y m u r a d 11 m statnim. V pfiCine v}'cviku, vyuiSovani. 
kazne a kontroly sluzb),. pak ve veceeh spravnich a hospoelar
SkSTh poclfizeno jest cetnictvo cetnickS'm elustojnikllll1. V obojim 
smeru podleha cetnictvo' v posledni in.stanci min i s te l' s tv u 
y nit r a. K ndrZeni vojenskeho poradku a kazne v ~etnictyu pri-
c1elen jest ministerstvl1 vnitra g-eneralni velite1 cetnietn. ' 

o podroJll1c organi:;aci a poctu cetllictva, pak 0 tom, jak jest' 
konati sll1zbu cetnictvl1, jak ma bS,ti cetnictvo v)'cviceno, vYstro
jeno a vyzbrojeno, rozhoeluie ministerstvo v nit r a. d6hodnl1ysi 
se (} vyzbr(}ji s ministerstvem narodni obrany. Organisace cet
nietva musi se shodovati s organisaci ostatnich llradu potuel, z.e· 
se zridi v sielleeh polit.ick}-ch a souelnich Maclu take primereml 
cetnieka v~litelstvi. 

';\Iinisterstv() ynitra zahezpeci v dohoele s ministerstvem na
rodni obn:my vse, cim cetnictvo kod:vraceni v n e j s i h 0 n e
~ e z pee i pro stitt muze pfispeti. . Za tim Melem je prielelen 
leden stabni dustojnik vojska k cetnietvu. Ve veeech v}'zbroje ma 
Ullstojnik vojska, ministerstvem narodni obrany mcenY,· pravo, 
aby obcasnou inspekci prowdl potfebna zjisteni. Dllstojnik tell 
nema prava narizovaciho. ni'hd podava pOllze ministerstvu· n a
l' 0 d n i 0 bra n y zpravyo zavadach, jeZ za sve pfehlidky 
shleela: Ministerstvo narodni obrany projeelna pak vee s mini
::,terstvem v nit r a. Za ucelem v§cviku v ]Jolni sluzbe bezpecnostni 
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a spn]ucinnosti s vojenski'mi velitelstvimi buclou Pl'islusrlici cet
nietva do on01;,0 roku, do ktereho by jinak pocHe ustanoveni bran
ncho zakona byE k YojenskS-m cvicenim. pm-inni, ministerstvem 
naroclni obrany v dohode s ministerstvem vnitra, pokud to sluzba 
bezpecnostni pfipousti. poyol{wani k vojerrsk}'m cvicenim a budou 
po cbhu cviceni podlchati vojenskym zakonum a predpisum. 
Vpripade IT ale c n c h 0 s t a v uprechazi cast cetnictva, do
hodou mezi ;l1inisterstvem vnitra a ministerstvem naroc1ni obrany 
k polni sluzbe bezpecnostni mcena, poel prime veleni vojska. 

Politick}' urad prYe stoliee je predstaven}m uraelem pro cet
nictvo v obvodu jeho s1uzbu konajici; jemu prislusi bezprostreelni 
rizenisluzhy cetnicke a dohleel na jeji vykonavani. 

Fokud je treba uZiti cernictva v,mestech s vlastnim statutem 
llebo pr{lVem municipalnim, ueini prislusny pol i tie k i' 11 r a c1 
d r u he s t 0 1 ice potrebna opatreni. J e-li vefejny poradek p 0-

'I [t z 1 i von 111 e rOll ohrozen, mohou politi eke urady po pred
chozirn vyrozumeni pfislusnyeh cetniekfth predstavenyeh sou
strediti cetnictvo sveho obvodu na ohrozene misto a upraviti 
sluzbu cetnickon v mezi.ch ustanoveni zakonct tak, jak toho 
111 i s t nip 0 mer y yyheluji. _ 

Ostatnim statnim civilnim a vojenskirrn ufadum, jakoz 
i uradum samospravnym cetnictvo n en i poclfizeno. Souely a 
statni zastupitelstvl json, pokuel jde 0 vykon t res t nip r a v o
me c i soudni, opravneny pohdovati p r i mo sluzeb cetnictva. 
V jinS'Ch oborech pusobnosti mohou se soudy .. Cinnosti cetnictva 
dozaelovati jen prostfednictvim pfislusnSch uraelu pol i t i
e k --S- e h; timtez zpusobem dozaeluji se einnosti cetnictvaostatni 
civilni a v 0 i e 11 s k c Marly statni, jakoz i uraely samospravne. 
Toliko, kdyby hylo nebezpeci v prodleni, je cetnictvo povinno na 

" prime dozad{mi techto uraclu pomoci poskytnouti. 
Politicke urady statni mcuji, pokuel ma cetnietvo spolupuso

biti v zaleZitostech. m i s t nip 0 lie i e, pecuji vsak 0 to, aby tim 
h~zpecnostni s]uzba cetnietva netrpela. 

Cetnictvo rna ohdrzene prikazy bezpodminecne a bez pru
tahu vykonati a do jejieh posuzovani se neponsteti. Jen tehdy. 
'kdyby se prikaz z j e v n e pficil bud' povinnostem, iez cetnictv(J 
pfisahou na se vzalo, neho z it j m ~1 s tat n i m ll, dale kelyby pfi
"kazem nafizeno by10 vykonani Cinu, jenz zapovezen je trestnim 
zakonem, ma cetnictvo, uvazivsi vsechny okolnosti, od yykonu 
prikazu upustiti, avsak pfipad tento bewdklaelrre cetnicki'm pred
stavenym ohhisiti. Za obsah pfikazu jest odpoveelen urad, kteri
r'lo elal; cetnictvo jest odpoveelno jen za presne provadeni s1uiby 
'Pod1e platn}'ch zakonu a nafizeni. Cetnictvo ma prave zaelati p 1-
$ em n y r 0 z k a z i tehely, kelyz to zakonem neni predepsano. 

Cetnictvo podl6ha v 0 j e 11 sky m trestnim zakonum a. sou
dum a plati pr.o ne vojensky sluzebni riel. Disdplinarni predpisy 

. St~110Vl pro ne ministerstvo v 11 i t r a. 



200 

Cetnik, sluzbu konajici, ma zakonem stanovena pr;'i,va . straze 
civilni i vojenske, ale smi, sette predepsane opatrnosti,uziti 
zbrane jen v teehto pripadeeh: 

1. v pripade nutne obrany, aby odvratil nasilny Utok, jeflz na 
11(~ho byl ucinen nebo jimz se 2ivot jine osoby ohrozuie; 

2. nelze-li jinak prekonati odpor, smerujici k zmareni jeho 
sluzebniho vykonu; 

3. aby zamezil Lltek nebezpecneho zlocinee, jehoz nemuze ji
nym zpusobem zaddeti. 

Cetnietvo ma pravo ph v)Tkonu sluzebnieh povinnosti zadati 
soucinnost kazdeho org-anu sluzby verejne, zvlaste ufadu civil
nieh, jinych sboru straznyeh, starostu obeenich i Ufadll voien
skych. Cetnik, kdykoli ve sluzbe proti nekomu zakroCl, ma uZiti 
slov »vejmenu zakona« v jazyee v m i s teo b v y k 1 em; v ta
kovem pHpade je kazdy, i osoby Yojenske, povinen jeho vyzvani 
llposlechnouti, .muze si vsak potom do jednani cetnikova stez;o
yati. Pfislusnici cetnictva maji byti jen z d u I e zit y ch sluzeb-
nich pHcin na jine misto prekladani. . 

Muzstvo cetnieke doplnuje sephjimanim uehazecu do b ro
yol n e k cetnietvu se hlasicieh. Uchazec prijima se nejprve jako 
cetnik na zkousku. Za cetnika na zkousku muze byti prijat jen 
ten, kdo spini zakonne podminky. Docasne na dobu potreby, ze
jmena· v pfipade mobilisace, muze ministerstvo v nit l' a v do
hode s ministerstvem narodni obrany doplniti cetnictvo osobami 
v 0 j ens k y m i bez ohledu na to, zua horejsim pozadavkum 
pIne vyhovuji Winie. DustojnictvG cetnicke se doplnuje: I. po:' 
stupnym povysovanim v cetnictvu, 2. prestupem 3!ktivnich nebo 
neaktivnich dustojniku yojska. Dustojniky do eetnictva pfijima 
a az do IX. tfidy hodnostni jmenuje ministr vnitra. Generalniho 
yelitele eetnictva jmenuje president republiky ze shorn dustoiniklt 
cetnickYch. . 

Kazdy pHslusnik cetnictva musi se pH vstupu zavazati 
k c t y r.l e t e povinne sluzbe a must krome toho jednak slouzit1 
Jeden rok na zkousku, kteraz doba se mu do cetnicke sluzby po
cita, jednak vykonati odbornou zkousku pred komisi, slozenou 
z dustojniku cetnick)Jch a uredniku politicke spravy. PHslusnici 
eetnictva, vstupujice dG shorn, jsou povinni vykonati sluzebni 
prisahu, kterou se zavazuji, ze budo!! republice a jeji vlade podJe 
zakonll a pod Ie nafizeni predstavenych lifadu verne slouZiti. Po
kud se t)'ce vzajemneho pomeru mezi oetnictvem a vojskem, jsou 
prislusnici cetnictva na roven postaven~i osobam vo
j ens k }T ill S t e j n e hod nos t i. 

PHslusnlci eetnictva se propousteji ze sboru: :t~ kdyz se be
hem sluzby na zkousku ukaze, ze nejson zprUsobili k eetnicke 
sluzbe; 2. kdyz, obdrzevse Ihutu k prukazu zpusobiIosti i a z y
k 0 v e, prtlkazu toho yeas nepodaji; 3. kdyz vyslo1)zivse dobu, na 
kterou se k sluzbe zavazali, dele slouziti si' nepreji;' 4" kdyz stanou 
se telesne ke sluzbe nezpllsobilymi, aniz nabyli naroku na vy-
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sluzne; 5. kdyz saud, odsoudiv je pro zloCin nebo precin, uznal 
pri tom na ztratu hodnosti; 6. cestou dis c i pI ina r n i, kdyz 
spachali takovy Cin, pro ktery sice nebylo soudnim rozsudkem 
uznano na propusteni, pro kterY by vsak vzhledem k do b rem u 
j men u cetnictva ve sboru trpen1 b:\cti nemeli; 7. kdyz 0 to za
daji z rodinn)'ch dllyodu a ministerstvo y nit l' a k tomu privoli. 
Sluzebni cas v cetnictvu ztd.veny cita se pHslusnikum cetnictva 
do sluzebni povinnosti ve vojste. PHsluSnici cetnictva se sm.eji 
'zeniti jen, kdyz jsoudefinitiYni a dovdili cty:fletou sluzbu u cet
nictva aneb 30; rok sveho veku. Osobni pozitky eetnictva upra-
vuji se zvlastnim z a k 0 n e m. i~ 

Zakon z 19. brezna 1920, c. 186. sb. Z., upravil sluzebni po
zitky cetnictva. Zakon z 31. brezrta 1920, e. 2I8. sb. z., upravil 
'h ran i != e P r i s 1 usn 0 s t i mezi ministerstvem v nit r a a 
ministerstvem n a rod n i 0 bra n y ve yecech vojenskych a eet
nictva. Veci politieko-administrativni, bl'anne povinnosti a vo
jenskych ukonu se tykajici, vyfizuje min. na1'. obrany v dohode 
s min. vnitra. Veci povahy yojensko-administrativni vyfizuje 
min. nar. obrany samostatne. Provaded nafizeni k uvedenemu 
zakonu vyd~no bylo vladou dne 18. kvetna 1920, c. :1~3. sb. z. 
Veci vojenske taxy a cetnictvo nalezeji min. vnitra. Zvlastniho 
ruceni moc1 vykonne tyka se zakon z I8. brezna Iq20, 

c. 187. sb. Z') dIe nehoz s tat muze tomu, kC£b utrp.el skodu na 
majetku nebo zdrav! pri vytrZnostech, at odv),trZniku, at z a
k l' 0 C e n i m v ere j n e moe i, poskytnouti' pfispevek na 
l1hradu skody. Zada se u politickeho okres. ufadu, v jehozob
vodu se skoda stala. 0 pHspevku rozhodne die volneho uvazeni 
min. vnitra v dohode s minist. finand. Kdyby ve smyslu ceskeho 
zrizeni obecdho obec byla urednim vyrOikem uznana za zava
zanu k nahrade skody, muze ji stat poskytnouti pfispevek na 
kryti techto nakladu, kdyz naklad tento zrejme presahuie financni 
sHy obce. Rueeni statu za org-any mod vykonne iest zde sice 
uznano, ale zaleZi na volnem uvazeni urednim.' Vseobecneho 
predpisu 0 ruoeni oblig-atornim v zakone nen\.. 

Zakon z r6. brezna 1920, c. 1G,S. s11. z., zmocnil vladu' zri
zovati s tat nip 01 ice j n i li r a d y, kde bude treba, a pre
vziti dosavadni ag-endu policie bezpecnostnl z oboru samostatne 
pusobnosti obecni. 



ODDfL XIII. 

PO:.\lf::RY STATK feR CREDNIKD. 

§ 103. Statui sll1zba. 

. Kodifikaei prava ureclnickeho obsahuje zakon z 2S. ledna' 
1914, c. 15. r. z., 0 S 1 u z e b nip rag mat i e e. 

Z a 1 o~z e n i s tat n i ho s va z k u s lui e b nih 0 deje 
se prenesenim uraclu se svolenim uehazeCoV)Tm. Pomer ureclniku 
statnieh spociva clIe clnesniho mineni na smlouve verejnopravne. 
Nauka ° smIouvaeh verejnopravnich prevzata ji: ze spravniho 
prava francouzskeho, kcleZ smlouvami verejnopravnimi byvaly 
zvany umIuvy, majici za obsah smluven)r vykon statniho panstvi. 
M·ezi smJouvami verejnopravnimi b)'valy urcite {lmluvy, pi'i niehz 
zivel vrehnostensk)r ostreji vystupoval,oznacovany jako a k t Y 
nap 0 cl rob e n i 's e. N a zaklade panstvi pravniho statu jsou 
vseehny povinriosti obccmu obsazeny v z a k··o nee h. Zakon sta
noyi meze nejvyssiho pfipustneho poclrobeniobcanu vseobeene 
statni vUli. Pokud zakony dov·oluji, smi stat opatrovati si osobn1 
sluzby obcanu pwste z cluvodu sveho panstvi. POVil'lnosti obcanu 
na zaklade za,konu museji si vsa:k b~,ti rovny. J akmile stat ehee 
obcany podrizovati si vice, neZ je mira zakonem dovolena, po
trebuje k tomu dobrovolneho souhlasu obcanu. Kazda nova po
:vinnost pres miru zakonnou vyzaduje pre db e z n e h o· s v 0-

1 e n i obcanu. Odtud podava se definiee aktu na podrobenl se 
v tom smyslu, ze a k t Y 11 a pod rob en i s e i son v r e h n o
s ten s k e ak t y s tat u, za vis 1 e nap red b e z n ems v 0-

1 e n i 0 b can U. i\kty na pOQrobeni se obvykle jsou vsude tam. 
kde stat nevystaci sv)'m pd.vem panstvi a kde mns! se dohcloyati 
dobroVlolne Masti a dobrovolneho prevzeti sluzeb se strany ob
canuv. Zalozeni statniho pomeru sluzebniho poklacla se taktez za 
pfipad aktu na podrobeni, t. j. akfu vrehnostenskeho, zavisleho 
na predbeznem svoleni obcanove. Odtud statni pomer sluzebni 
vykazuje stranku dvoji: ' 

I. element smluvni, zalezeiici v tom, ze l1ehazec statu sve 
siuzby nabizi a predbCzne svoleni udeluje; 

2 .. element vrehnostensky, zalezejici v tom, ze stat jedno
strannS'ni aktem sveho panstvi uchazeCi urad prenasl. Naproti 
starSim nazorum 0 namezclnim pomerl1 :z:Hzencll statnieh dnes 

obecne preyladlo mll1e11l. ze uc1eleni {lradn je jednostrann:}'-m 
aktem vrehnoste11skS'm, za visl~'m- na predbezncm S'701eni ob-
canove. 

Zalozeni stiltniho porneru sluzebniho jest :dlfiJyen " sou-
vislosti s temito otazkami: I. S otazkou p ray a n a u cl e 1 en i 
u r a d u. LJstava mezl predpisy 6 deoheenyeh pravech obcanu 
statnich zarucuje yseobe:nou p"rlstLlpnost k llradum, avsak na-; 
roku na udeleniuradn nikomu se nepi'izniw;l. 2. S otazkou s u b
j e k t i v n e hop ray a ye r e j n e h 0 n a ll,r. a ~. Ure;inik 
spravni nema subjektivnell') pr£n.-a na' Ma~ S:~J, Je~to vy~on 
statnich kompetenci neml'tZe byti obsahem l11ell~,Tldnall11ho pra::a 
urednikova. PoruSed kompetenee urednikovy Je plll1Ze pornsc
nim pranobjektivneho, nikoliv zasazenim; do okr~lh;.t pray s.ub-
jektivnieh. Ph urednicich stanl soudeoyskeho u~naya se suhle~: 
tivne pravo na urad aspon potuel, ze soudc)Yl' nemohou bytl 
s uradu sveho sesazeni proti vllli sve. . 

Za urednika sml bS"ti ustanoven toliko statni abean cestneho 
drivejsiho zivota, kterS' rna uplnou ZPllsobilost plniti sve slL~~e~mi 
povinnosti a jehoz zpusobi10st k jednanim ne'nr o?m~zena z Jl11eho 
duvodu nezli z duyodu nezletilosti. _\h)' hyl nezletllee ustal1oven, 
k tomu je treba syolenl jeho zakonneho zastupce. 

Ustanovenv nemc5hou bvti osoby, na jichz imeni jest uvalen 
konkurs. pokucl konkursni r·izeni tr~[l. 

K ustanoveni je treba povoleni us t red 11 i h 0 u r a d li, 
kd,,-z uchazec I. neprekrocil jeste 18. rok ziYota, 2. jiz prekrocil 
40~ rok zivota a nebyl dosud ve statni sluzbe, 3· byl-li odsouze~ 
pro zloc1n nebo pro precin nebo prestupek ze zistnosti nebo protl 
verejne mravl1osti, 4. byl-li propusten, ~est~tni Shl~b:r l~el?o ;y
stoupil-li ze statnl sluzby z a z a 11 rt J en e h 0 chsClplll1arl11ho 
fizeni. 

Ustanoyenl urednl.ka, kterS' by tim vstoupil do pomeru slu--
zebni nadrizenosti nebo poc1fizenosti k jinemu urednikO'd, s kte
rym jest pribnZl~Y nebo seSvakrel~ nebo ku kterem,u ie~t.:: ad?p
c.nim pOl'rlerU, jest dOi\'oleno tohko se sehyalel11m ustredl11ho 
uradu. Vvjde-li "dodatecne na jevo, ze nekterf urednik vyloudil S1 
ustanovel;i tim. ze predlozil neplatne listiny nebo 7amlcel okoI
nosti. ktere pocHe platn)'eh predpisll yylucuji nstanoveni, Imde 
proti nemu diseiplinarne postLlpm'<mo. 

o ustanoveni v:yhotoYl se deb-et, ye kterem bude uveden 
uredni titu1 a pozitky .. Ustanovi-li se urednik toIiko prozatimne. 
bude ustanoveni v dekretu za takoveoznaceno. Statni sluzebni 
pomer pocina .se dnem, kdy jestdorucen ustanovovaci clekret, lee 
ze by v nem vysloyne byl ustanoven jiny den. 

Sluzebni cas ve smvslu zakona pocina se pH novem neb 
opetnem ustanovenl dn~m sk ute c n e h.o na stu p u sluzby:. 
pH bezprostfeclnim prestupu z jineho st{ltniho sluzebniho pomeru 

-dnem zprosteni odclosavadni sll1zby. LJrec1nik rna predloziti svuj 
ustanovovaci dekret ve etrnacti dneeh po nastupu sluzby pfed-
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nostovi sli.1iebniho uradu, kter~' ma o;)atfiti, aby byl pocatek slu
iebniho casu zapsan do vY'kazu osobn1ho. . 

Sluzebni l~omer tlrednika, . kter~' jen prozatimne iest usta
noven, s vy"hradou odvolani, mLlze kdykoli b},ti zI'usen. Zruseni 
sluzebniho pomeI'u, pokud neni v l1stanm'oyacim dekI'etu nic ji
neho urceno. bude oznameno uredniku 0 jeden mesic dHve. PI'ak-
tikanti jsou 'v pfipraYne slnibe. . 

Pochvbnosti vzbudilaotazka. zda ministfi jsou u nas s t a t
n i m i tl i- e d n i k y. :'\1 eni duvodu, pro.c· jim tuto povahu upiI'at, 
kdyi jejich sluzebni pOller nelis! se od pomeru statnich uredni~u 
a stejne statni urad spravuji, Ze nemaji pense, neI'ozhoduJe, 
protoze maji iO svych platech zvlastni zakon. Rovnez nerozho
duje, ze nejsou v zadne hodnostni Hide, ani ze nemuseji mit od
borne pripravy. l\!Iaji pro sebe vyjimecne predpisy, ale statnimi 
uiedniky jsou. ~eslusi tudiz mlnistrLlm, ktei'i byE pfed tim ve 
statn! sluzbe, bra tid v 0 j i pIa t y, ministerske a jeste k tomu 
sve dfivejsl Ufednicke. 

§ 104. Ufednicka kvaliiikace, 

LUredn,ik pfi vstup1.1 do d e fin i t i v 11 ih 0 pomer1.1 statni 
sluzbv ma yykonati sl1.1zebni slib do rl1kol1 tlredniho prednosty 
nebo 'tlrednika preclnostoll povereneho a podepsati formular sEbu 
po dolozeni dne, kdy lrd slib vykom'l11. \Tykonani slibu s uvede
l1im dne bucle tlreclrie osyedceno na ustano:vovacim dekretu'. Pro
zatimne ustanoveni {lr.ednici maji vykonati pfi nastupu sluiby 
slib povinnosti, 11a kter~- se obdobne vztahuji usta110veni 0< slu
zebnim slib1.1. 

Slib s vi-hradon jest neplatnY. \.,:;;alez c. 397.) 
II. 0 k:azdem urednikovj bude veden . u sluzebniho uradu 

Y ~- ka z 0 sob 11 1. do ktereho budou zapisovany vsechny osobn1 
tldaje, ktere jsou cluleiite pro statni sluzebni ptlmer vubec a ze
jmena pro postup do yyssich platl1. a pro vymereni vYsluzneho. 
t+ednikma udati tato data bezprostredne po svem na'stoupeni 
sluzby a oznamovati vsechny zmeny, pokud se nezakladaji na na-' 
fizenich predstayeneho uradu. Urednik ma pdlVO do sveho vy
kazu 050bniho nahlednouti a jej sobe opsati. 

III. 0 urednicich, jakoi i 0 praktikantech budou vedeny, 
k val i f i k a c nil i s t i·n v. do kter\-ch kazdeho I'oku bude 
kyalifikace zapsana. Za tim' ucelem dos~zeny jsou zvlastni k v a
lifikacni komise. 

K valifikacni komise bL1dcm zfizenY : a) uustI'eclnich mist, 
h) 11 urac1tlnekteremn tlstrednimlx m(stu bezprostredne podfl
zeni:ch. 

Kvalifikacni komise skJadaji se z pet i clenu.Rttdni clenove' 
komisi jakoz i potrebn~" pocet Ilahradnikl'l budou ustall(weni po
catkem kazdeho roku predllGst')U tlradu, u ktereho jest komise 
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zi'izena. Komisi pfedseda racIni' clen podle hod nos t i nejstarsi. 
l~omise usnasi se absolutnivetSinou hlasu. . 

Komise stanovi kvaliiikaci. Ku poradam komise bude pfi
bran osobni r·eferent jakoz iurednik pravideln:§"mi urednimi in
spekcemi poYereni-, pokucl jiz nenalezeji ku komisi, s poradnim 
hlasem. Pri stanoveni kvalifikace mase phhlizeti k .temto ve
cem: 1. odborne yzdelani (znalost predpisL:t, kteri-ch je tfeba 
k llfaclm"ani) , :::. schopnosti Yseobecne, ,). pilnost, svedomitost a 
spolehlivost ye yyko.'l[n"{ml sluzby, 4. zpusobilost pro styk se 
stranami a pro zeynejsi sluzbu, S. znalost jazyku, 6. uspech za
mestnani, 7. chovani ve sluzbe i mimo ni, 8. u uredniku, ktefi 
jsou na fidicim sluzebnim miste, nebo 0 jichz povol;'tni na takove 
misto jcle, ZPLlsobilost k yecloucimu postaveni. Zvlastrti, pro kva
lifikaci rozhodne, okolnosti maji. oS,t v~:slovne uvecleny. Vsichni 
tlreclnici, ke spolupLlsobeni ve kvalifikacnim rizeni povolani, maji 
zachovavati ph v}-konu sve funkce pfisnou svedomitost a ne
strannost. K valifikacni komise maji dbati zeimena take toho, 
aby oyH urec1nici co mozna stejnomerne posuzovani. 

Ureclnik 111a bH zpravell 0 celkoveni posudku sve sluzhy. lVIa 
pravo, u sluzebniho uradu nahlednouti do sve kvalifikacni listiny 
(CelkovellO posuclku i jeclnotliv}-ch bodu) a :;;i ji opsati. Nezni-li 
celkov}" posuclek alespoi'i »clobre«, tedy urednik 111uze si stezovati 
ve ctyrech nedellch po jeho oznamenl u sluzebniho Madu, 0 teto 
stizncsti pak rczhodne kyalifikacni komise us t fed 11 i h 0 
mista. 

§ 105. Vseobecne povinnosti urednikovy. 

I. Creclnik jest povine11, b}-t Ve sluibe ~. ufadu vem}-m a po
slusny-m a nezlomne zachova\"ati statn! zakony. lVIa se venovati 
celou silou a se ~di horlivosti sluzbe a plniti povinnosti sveho 
Llradu svedomite, nestranne a nezistn{\ kazdeho casu pamatovati 
l1a hajeni v ere j n~' c h z a j 111 tl iakoz i yseho se strici a pJdle 
'si1 zameziti, co by zajmn statu mohl0 b~,ti na ujmu nebo I'usiti 
radny chod spravy. 0 sluzebnl poslusnosti zvlaste plati: 

a) -Oreclnik jest povine1J, poslouchati s 1 u z eb n i c h r 0 z
k a z u svi-ch predstayen~'ch a ph jejich pro,,{tcleni hajiti sobe 
sveren}Th zajmu sluzby podle nejlepsiho vMomi a' nejlepskh sil. 

b) Vyzacluji-li toho dUleZite ohlecly sluzb}-, ureclnik ku pfi
kazusvy-ch predstawnf'Ch musi docasne obstarivati u uradu. 
u ktereho jest zamestnan l1cbo· i u jin:?ch statnich uradl1 take 
mimoradne tlredn! prace. ktere nenaleieji k obycejn~'1n sluzebnim 
ukonumMec1nikLl tehoz sluzebniho oclvetvi. 

II. Credni mlcelivost, nebo poyinnost zachovavati uredni ta
jemstvi, znamenc't: 

1. "Creclnik iest Y[,zan 0 vsech zaJeiitost.ech. 0 kter\'ch se do
vedel za v}-komi sYe sluzby nebo vzhlede111 ke svemu' Mednimu 
JJostaveni a ktere vYZaduji v zajmu statu nebo stran nebo jinak 
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ze sluzebnich ohledu ZaChOV3Tal1i mlceli\~osti nebo ktere mu v.y.:.. 
s 1 0 V n e byly oZ11aeeny za d L1 yer 11 e, zachudxati nejpHsnejsi 
mleelivost naproti kazdemu, jemuz nent zayazan 0 takovych za, 
lezitostech uCiniti llredni sdeleni. 

2. \~S·jimka z tollo nastane toliko potud, byl-li urednik pro 
nekterS· un'SitS· pripad zprosten poyinnosti zachovati urednl ta
jemstyi. 

3. POYlnnost llredni mleeliyosti trv;l nezmenene dale take 
v pomeru mimo sll1zbu a ve vS·sluzb.e, jakoz i po zruSeni sluzeb
niho pomeru. 

+. Crednilnlm, ktert jsou povolani k ueastenstvi ph rozho
dovtmi v zalditostech stran, jest zapovezeno, mimoureclne pro
jevoYati syenahledy 0 nektere zahajene zaleiitosti stran neb 
o jejim prayde podobnem v§sledkl1. 

Ill. Crednik rna zachovati ye sluzbe a mimo sluzbu vazrtQ~t 
stavu, cho:vati se y souhlasu s pUZadavky discipliny a vseho se 
uyarovati, co by mohlo zmensitiuctu a dlivern, kterou jeho po
stayeni vyzaduje. Z,dastnl omezeni jsou; 

a )Credniku jest zapovezenol1eastenstvi v nekterem spolku, 
pfiei~li se to pro snahy spolku nebo pl:6 zplisoh spolkove Cin
nosti p 0 yin nos t -e m "tlrednikovS·m. 

b) EOI'nez jestzapovezeno vstupovati ve svazy, ktere sle-
cluji lleel, rusiti uradovani nebo sluzbu. . 

c) ZadnS· t'trednik nesmi nalezeti, k cizozemsk6 spolecnosti, 
ktera sleclnje politicke Deely. ' 

rv. Ve slnzebnim stvkn se stranami rna se setHti -naleZite 
:-:lusnosti. Vsechny zaclust"i, rozklacly a stiznosti ve sluzebnich 
nebosluzebniho porncru se t§kajicich' osobnich zalezitostech ured
nik rna preclnaseti sluzebni cestou u predstavenSTch uraclu; tyto 
zadosti .huclou neprocllene zaslanv uradu k Meclnimu jednani po
yolanemu, kter~·. treba-li toho, po vysvetleni skutkove povahy rna 
uciniti vhodne opatreni. Stiznosti na sluzebni pfikazy preclsta-
YenSTh 11 em a j i odklaelneho Minkel. ". 

~ eni~li llrec1nik \'~·slovne zprosten pravidelne navstevy ufadu 
nebo neni-li jeho nepfitomnost ,ze sluzby ospravedlnena, ma, 
presne zachovavati preclepsane l1reclni hodiny. Podle potreby 
sluzby bude uredni cinnost prodlouzena take pres uredni hodiny. 
Ufedniku bnde vsak potud moznym uCinen neclelni klicl, pokucl 
se to sbuciti (E s nezhytnymi pozadavky sluzby. . 
. V. V~·jimky z hezpoclminecne poslusnosti urednikovy sluzeb':' ,. 

n1110 rczkazu nastati mohou v techto pfipadech: 
a) V ohoru soudnictvi spr{lvniho a vubec tarn, kde 

predepsana je zakonita. cesta instancni pro vyfizovani spomych 
yeel, kazd<· sluzebni rozkaz Madu Dreclstavenehoo ohsahu kon
kret~iho r'ozhodnuti 11reonikova Z11~mel1al by p f e sun uti po
l' a d u i 11 S tan cia tim pornseni prec1pisu 0 spravnim Hzeni, 
kddto strany rna ii zcle primo verejnopravni n a r 0 k na zacho-
vani predpisli processualnich. . 

207 

b) Poslusnost shlzebniho rozkazu n e n a s t a v a v pi'ipacle, 
kdyz ro~kaz vztahuje se l1a jednani m i mOll red n i. 
v 5) U~t~~a v, 12redpis~chc:, mod yladni" a vS·konne nafizuje, 
ze vSlchm ureclmcl statm mall ve sve Cinnosti dbatiurado.vani 
,?cipoviydaji<;iho zakor~l'lm. Z to~oto pr~clpisu se dovozuje jednak; 
z~ sluzebn~ rozkaz Je neplatny, ma-h obsah zakazany trestnim 
zakonem; Jednak, ze urednik administrativnl smi zkoumati sl1.1-
zebni rozkaz po strance p r i s Ius nos t i· uradu predstayeneho 
a konecne ie urednik smi zadati sluzebni rozkaz v nalezit6 
forme vyhotovenS· (pisemnY'). 

VI:,. Ur~dnik je~.t ::avazan,v zvo}iti sve stale bydl,iSte tak, aby 
m(?hl p~esn~ dostab vsem sluzeb111m povinnostem. Sve bydIiste 
n;a oznamltl sluzebnlmu uraclu a ohlasiti kazdou zmenu. Ured
mk omluvene ve sluzbe nepritomny rna to oznamiti sluzebniml1 
uradu, pobha~li mimo sve stale bydliste. 

VII. 0 -\redlejsim zamestnaniurednikove plati; 
l.Ureclnik n e s m i provozovati veclle sveho uradu zadne 

zamoestn.ani ~ pfijm?~ti zac1ne postaveni, ktera odporuji vaznosti 
a

v 
clus!oJnost~ J,el:o urad,:ne1;o mn ~oho~ prekazeti v uplnem a 

p~~snem p!nel11 Jeh? slnz~bmch p~}vl11nosh nebo by mohla vzbu
chtl dom~1enku, ze Jest pre d p 0 j at ve vSrkonu sluzby. 

. 2. , Urednik~yi, jest zapoved~no, ucastni,ti se ve sprave 
akclOvych nebo J111ych na zlsk vypoctenych spolecnosti, v pred
sta,-enstyu, ve spravnl nebo v do·z.orci rade. 
. y . 3· Mjnist:,rstv? mu~eo vyjim~ene erovoliti b e z p I a t n e 
l1c

v
aste;1stvl '/ ~lzeDl, podmku takoveho druhn, je-Ii to v bezpro

stredl11~ statn;m ~aJm~.y Tak?v~h? povoleni 11 en i tfeba, jde-Ii 
o poclmk, . kt~~y t;Ia za yuceI v?'1~c;1e podporovati Iiclumilne snahy 
nebo hospoclarske pomery vereJllych Llredniku. 
. ' 4 .. Z.adny l1red~1i~ v za~ditostech, ktere 5sou v souvislosti 
s u~oly. Jeho pOVOla111, nesml bez povoleni sll1zebniho Dradu po
cIa!1 mll~losouclne znalecke c10hre zdani. Povoleni bude jen ten- . 
krate uc1eleno, kc1yz podle predmetu a l1celu dobreho zdanl vzble
clem ku postaveni a pusobnosti urednika iest vylouceno ohrozeni 
slnzebnich zajmu. -

y yIII. Pfijimani claru jest zakazano. Urednik, nehlede k od
menam, ktere obelrzi predstavenS-m llraclem, nesmi yzhledem 
k svemu .uradovani pfijimati nabizene dary v penezich nebo 
v pen~Zni ~oclno!~. n~bvo si ;opatfitio p:od jakoukoli zaminkou jine 
I?~ospechy. Ku prtJetr cestnych daru .1e treba souhlasu sluzebniho • 
uradu. 

S 106. Pniva ui'ednikova. 

1. 0 hodl1osti a poradi 11reclni,jc00ve plat!: 
I. Definitivne ustano';enSr ureclnik rna llarok na hodnostni 

postaveni primerene svemu clefinitivnimu ustanoveni a pozdeji 
na hodnostni postaveni primerene svemn poslednimu poYyseni, 
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ktere vsak n e z a k lad a zadneho prava na ureity zpusob z a
m est nan 1. Prozatimnim ustan'ovenim, neni-Ii v dekretu nic 
jineho ustanoveno, nezaklada se narok na definitivni ustano'Veni 
nebo na ponechaui vprozatimnem. ustanoveni. Prevzeti ured
nika do jineho sluzebniho odvetvi muze byti vazano na pod
minku, aby se vzdal hodnostni tHcly, kterou dosud m,et 

2. ShiZebni poradi ureuje se dobou sluzebniho casu ztrave
neho v temz sluzebnim odvetvi v prisldrte hodnostni hide nebo 
s charakterem teto tHcly. Pokud jiz podle toho nevychazi na jevo 
urCite hodnostni poradi, jsou n{lsledujici okolnosti rozhoclny pro 
posouzeni poradi: 

a) hodnostni pomer v nejblizsi nizsi hodnostni tride, , 
b) trvani casu statni sluzby, Citatelneho pro vymereni vy-

sluzneho, 
c) doba neCitatelneho skutecneho casu statui sluzby, 
d) vek. 
3. Urednik muze se zrici sveho sluzebnlho poradi. K tako~ 

vemu zreknuti je heba schvaleni. Schvalene zreknuti se sluzeb
niho poradi jest neodvolatelno. Urednik Dude na zaklade schva~ 
leneho se zreknuti tim zpusobem zaraden. 

4. Urady, k vedeni ·osobniho stavu povolane, majiuredniky 
zaznamenany chovati v seznamech, rozdelenych podle sluzebnich 
odvetvi a hodnostnich tHd. . .. 

II. Urednik jest opravnen uzivati uredniho titulu ama na
rok na to, aby jakve sluzebnim styku tak i v urednkh .vy
hlaskach byl nazyvan. timto titulem. Za uredni titulurednllfa 
bude pokladan ten titul, kter)' mu byl udelen na z:aklade platnych 
predpisu pri jeho ustanoveni, pri jeho poslednim povyseni nebo 
pri zmene j.eho sluzebniho urceni. Urednikum mimo sluzbu, jakoz 
iureclnikum ve vysluzbe, pfislusi pravo daie uZivatl svehQ itred
n1ho,titulu. A vsak pH vsech urednlch pmeZito~t,ech a prj vsech 
vyhot'0venich maji doloZiti poznamku ke svemu titulu, J<:tera 
oznacuje pomer mimo sluzbu. , 

HI. Kazdy urednik ma narok na vyrocni doyolenou pro 
zotavenou. pokud neodporuji tomu sluzebni ohledy. Cas dovo
Iene ustan9vl se podle sluzebnich pomeru. Vymera dovolenejest~ 
v zakone ustanovena. Do dovolene pro z'0tavenou nebude chana· 
dovdena ze zvlastni pHCiny udelena. Prekr'0ceni dovolel1e b tid e 
p '0 k I a d a no z a s vern 0 c n e ned ° s t a v e n L se do tirq.du. 
Povoleni ,dovolene nevylucuje nahlou zmeuu ze zvlastnich slu
zebnich ohledunutnou. A vsak nast-oupeni dovolenenebo pokra~ 
covani v ui, jakmile toho sluzba pripousti, bude moinyrnuCi
neno. Za cesty 2lpusobene nepredvidan)Tm povolanim 'na];pet z (1'0-
volene budou nahrazeny naklady cest-ovni. Nemohla-li' zadana 
dovolena pro wtavenou vtlbec b§ti poskytnuta nebo nemohla-l1 
b}Tti poskytnuta uplnou zakonnou vymerou, bude k tomupfihled
nuto v nejblizsim rooe pfi stanoveni doby dovolene.Ud.e!eni cl'o
volene de 1 sin e z 1 i t rim e s i ce mt'He vazano byti pocl-

minkou, ze nebude placeno sluzne za cas, iPresahujici zak:onnou 
d.obu dovolene, a ze nebude cifana pro posiup, do· vyssiho sluz
neho a pw vymereni slnzneho. Avsak oddotcenych podminek 
muze b}Tti zcela nebo castecne upusteno, je-li delSi dovalena z ve
:f e j n }T c h duvadu zadouci. 

§ 107. f'in~mcni miroky uh~d'niktlv. 

PIa t a v e po zit ky uredniku rid~ se dnes obecne postu
:pem aut-omatiokYm. Definitivne ustanoveny urednik rna narok 
na plat podle platnych zakonu svemu hodnostnimu postaveni ph, 
meren)', nenalezeji-li mu nasledkem cas 0 v eh 0 pas t u p u 
vyssi platy. 

Othka verejnopd.vnehoplatu dIe hodnostni tHdy tiredn! jest 
spolurozhodujici pro charakter ure~nicky, na rozdil '0d sluzeb 
nameZdn}Th. :eN a!ez c. 364.)-

Pozitek p:atu, neni-li v dekretu nic jineho ustanorveno, po
.cina v pr\padu noveho neb opetneho ustanoveni prvnim dnem 
mesice, nasledujicih'0 po pocatku sll1zebniho casu, jinak prvnim 
dnem mesice, nasledujiciho po jmenovanl, povyseni nebo po-
stupu. _ 

. Povyseni do vyssich hodnostnich tfid deje se nezavisle na 
lhiltach pro casovy postup propLljcenim sluzebniho mista vyssl 
bodnostni tfidy. Ph tom jsou rozhodny zvlistni zpusobilost pro 
:pHslusne misto, schopnost, upohebitelnost a duvery hodnost. 
o kazdem po'Vyseni do vyssi hodnostni tfidy. budevyhotoven 
dekret, ve kterem budou uvedeny 11fedni titul, plat a den po
vyseni. 

Pastnp do v y s s i h 0 stupne sluzneho s t e j n e hodnostni 
tHdy nastane, jakmile urednik· stravil z a k 0 n no u 1 hut u· 
.s platem bezprostredne predcMzejiciho stupne sluzneho, ac 
neni-li zvlastnimi zakonnymi ustanovenimi vyloucen z postupu 
do prislusneho stupne sluZneho. Pfi nO'Jem nebo opetnem usta
noveni v statnim sluzebnim pomeru ministerstvo za zvlastrtich 
okolnosti muze povoliti, aby byl zapocten urCity cas pro zaradeni 
nebo povy'seni do vyssiho stupne sluzneho. Pri prevzeti do j i
n e h 0 sluzebniho '0dvetvl muze b)Tti vymineno, ze k casu v do
-savadnim sluzebnimodvetvi straveaemu zcela nebo castecni? n e
bud e pfihleclar}o pro postup do vyssich stupnu sluzneho. 

Casovy postup jest postnp do platu (sluz
neho) nejblize vyssi hodnostni tridy beze 
zmerty hodn'ostnih,o po'staveni apostnp do dalSich 
stupnu sluzneho teto hodnostni Hidy. Pcistnp do platunejblize 
vyssl hodnostnitfidy nastane, jakmile {lrednik v temze sluzeb
nim odvetvi stravil ustanoveny v zakone sluzebni cas (lhiltu pro 
·casovY postup) S· platy bezprostfedne predchazejici hodnostni 
tfidy. Casovy pOShlP jest podminen uspesnymvykonanim prede
:psan}'ch odbornych zkousek. Phpusteni ke ~kousce, isou-Ii zde 

14 
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podminky pro to ustanovene, nesmi byti odepreno. K valifikace 
»mene uspokojive« a »)lleuspokojive« zamezuji Casovy postup:' 
leta, za kteta -byla dana- tak0va kvalifikace,n e j s {} u citateln~ 

\ procasovy postup. Ufednici, ktefl dolwnali 60. rok Zivotaa 35. 
sluzebni rok, jsou vylouceni z cas0veho postupu. . .. 

Pro casovy postup rozlisuji se urednicke skupiny, pocHe 
toho, jak pro ustanoveni v prislusnem sluzebnim odvetvi jest za
sadne predepsano predchozi vzdelani stredoskolskc a vysokoskol
ske nebo jinake predchozi vzdeltmi, pres vzdelani obecne skoly 
sahajici. Lhuty pro casovy postup jsou v zakone presne urceny. 
Casovy postup toho ktereho urednika ridi se vylucnepodle po
stupavych IhUt, ktere jsou ustanoveny pro j e h 0 sku pin u. 

Nastaly-li u urednika, ktery nabyl naroku na casovy pastup, 
od posledniho urceni kvalifikace okolnosti, ktere cm! pochybnym 
zdali jeho kvalifikace muze jdte oznacena. byti dobrou, tedy s~ 
rozhodnuti 0 casovem postupu odloZl az do nejblizsiho urceni 
kvalifikace. ' 

Ph poCitani lhUty, pro postup do vyssiho platu predepsane, 
neprihleda se k casu, ktery neni citatelny padle ustanoveni za
kona pro pfislusny postup, jalmz i k tomu casu, po ktery byr 
urednik vyloucen z postupu z duvodu, v z;ikone uvedenyeh; 
Urednici, prbti kterym jest zavedeno d i's e i p Ii n a r n i rizeni 
n~bo ktefi jsou suspendovani nasledkem fizeni pro zavedeni ku
rately nebo nasledkem konkursniho fizeni nebo z nektereho ji
neho duv.odu, nemohou postoupiti do vyssiho platu pred skon
cenim disciplinarniho Hzeni nebo zruseni suspense. 

Jine pozitky jsou: 
I. Zaloha na sluzne jest mOlzna. Definitivne ustanovenemu 

uredniku, ktery nemoc1 nebo nestestim bez viny odtl se v nouzi, 
bude k zadosti paskytnuta nezurocna, nejdele ve dvou It~teeh 
splatna, zaloha ze statnieh penez az dOl vyse tfimesicni kvoty 
sluzneho, pokud jeho plat neni jiz obtizen az do pHpustne nej
vyssi vYmery. Dale sahajici vyhoda pri povoleni z3Joh sluzneho 
jest vyhrazena usudku ministerstva, kteremu jest v teehto pfi
padeeh zustav-eno take stanoviti podminky splaceni, jakjuz i za-. 
jiSf,ovaci opatreni, kterych by bylo, treba. 

II. Vysluzne a za.opatrovaci platy jsou jed not n e upra
veny. Narok urednikuv na vysluzne (odbytne), jakoz i naroky 
pozustalyeh po uredniku naumrtni ctvrtletne ana, zaopatrovaci 
platy (odbytne) budou posuzovany podIe zvlastnich zakonu. Pri 
vymerovani vysluzneho bude crtb sluzebni cas v nekterem j i
n e m statnim sluzebnim pameru straveny podle ustanoveni, 
ktera maji platnost pro urednika v casu, kdy byl dan na odpo
Cinek. Cas v pro z at i m n i m sluzebnim pomeru ztraven~T 
bude pri be z p r.o s t red n e nasledujicim definitivnim ustan~
veni ur·ednika pro vymereni vys!uzneho pokladan na roven slu
zebnimu casu, v d e·f i ni t i v n i m ustanoveni ztravenemu. 
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III. Stane-li 'seurednik nasledkem ztraty zraku nelJopoma
teni mysli bez sve viny neschopnymv.k ~alSi slu~b.ea 1<:; kazd~mu 
jinemu vydeIku, tedy mu bude pnpoc~~nc: k, Je~o ,cltatelnen:t.: 
sluzebnimu casu des e tIe t pro vymerem, vysl~zneho. ~otez 
plati,st~~e-li se ,ur.ednik k sluzbe neschopnym nasledkem urazu 
beze sve umyslne vmy. v " • 0 v 

Za okolnosti zvlastniho zretele hodnyeh mll11sterstvo muze 
v pfipadeeh techto poskytnouti v;,)'TsluZt;c .take vyssl v~yrr;ero,u, ~ 
do u pIn e h? ob,nvosu ,plat?, Cltatel::eh.o vl}r~ vymerer::l vy~luz
neho. Stane-h se uredmk nasJedkem Jme tezke a nezhoJltelnene
mod neschopen k dalSi sluzbe a ku kazdemu jinemu vyd~lku, 
miriisterstvo muze mu pripoClsti k jeho citate1nemu sluzebnimtt 
casu dobua z do des i ti 1 e t pro vymereni vYsluzneho. Je-li 
urednik podroben urazovemu pojisteni, tedy zvy~ena pense bude 
zkracena 0 obn.os jeho uraz.o,veho duchod.u. 

IV. Vysluzne urednikovo bude vymer.eno. na zaklade platu, ,. 
nakterY mel narok v casu, kdy byl dan na odpocinek Zao,patro
vad platy pozustalych .budou vymereny podl~ . hvodn~s5ni ~fi~:y.; 
ktera odpavida UfedniKovu sluznerrm. Nabyl-h vsak uredmk JIZ 

naroku na plat nejvyssi Hidy sluzneho sve hodnostni t[idy, tedX 
zaopatrovad platy pozustalyeh budou vymereny podle n eJ
b liz e v y s s i hOld no,s t n i Hidy. 

Exekuee na platy a vysluzne llrednikuv upravena jest za
konem z IS. dubna 1920, c. 3·t4. sb. z.,tak, aby urCity obnos vzdy 
zustal volny dluiniku. 

§. lOS. Zmeny ve sluzebnim pomeru a jeho zrusenL 

I. Prelozeni urednikaspravniho nepodleha zadnemu ome
zeni. Urednik ve svem sluzebnim .odvetvi a oooru, kteremu na
ldi muze prelozen byti z u r·e d n i moe i na jine misto. PH 
kazdem preloz-eni rna bVt k tomu prihledano, aby urednik padle 
sve schopnosti mohl vyhoveti poiadavkum sluzby ve svem no
vem zamestnani. Pri prdO'zeni na jine sIuzebni misto budiz po
skytnuta primerena presidlovad 1 hut a, setHe sluzebnich zajmu 
a eO' mozna pfihledajic k osobnim pomerum urednikovym. U~ed
niku her<' rna nar.ok na narmalni presidlovaci platy, bude mImo 
ne z'aplac~nanahrad<l: n~jem~eh?, k.d~z za .svuj d9'~a:vad,~i by~ 
nasledkem nemoznosh veasne vypovedl musll zapravltl najemne 
pres cas. . 

II. Vymena urednich mist nebo-li smena sluzby se takt~~ 
pfipousti. V),'1!llenasluzby, hodnO'stne stejne postavenymi ur~d: 
'nrky tehoz sluzebnihoodvetvi zadaria, muze povolena bytl 
mistem pfislusnym' obsazovati obe sluzebni mista, 0 ktera jde; 

, b . IVb' 't nepfislusi-li vsak stejnemu mistu 0 saw·vah tato s uze ill mIS a, 
v dohode s povolanymi misty, kdyz se tim nestane zadna ujma 
sluzebnim zajmimn a nevzniknou-li statni pokladne zadne vy
daje. Kdyby vYmenou sluzby urednici nektereho uradu utrpeIi 

.. 
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ujmu 'le s'lych hodnO'stnich pomerech, bude toto povoleni vazano 
podminkou, .le. menici urednik pO'tw:i se zr·ekpe sveho sluiebnihc 
poradi, pokud je tohO' tfeba, aby byia zamezena ujma jin)Tl:J 
v hodnosti. 

III. Dani do. pomeru mimo slu.lbu jest mozno: 
a) Uchazi-li se urednik 0 mandat poslaneck}": prO'. nektery 

us t a v n i zastupitelsky sbO'r, bude z uredili povinnostl az do 
'lykonanevolby dan dO' pomeru mimO' slu.lbu. 

b) Bude-li urednik zvO'len za poslance a 11'eodmit~e-li SVO''lt 
VO'lbu bude nafizeno dani mimo sluzbu na dobu mandatu. 

Drednik mimo sluzbu dan~' zustane v nezkracenempozlvani 
sluzneho. 

IV. Do VG Ie n a s c e ka tel n y in nastupuje: Neni-li pro 
nektereho urednika nasledkern zmeny v org-anisaci sluzby docasne 
zadneho rnista k disposicinebo nastanou-li ok·olnosti, ktere dalSi 
sluzbu urednikovu na nekterern rniste, jehD hodnostnirnu pO'sta:" 
v·eni pfimerenem, cini nepripustnou z dU1ezit~'ch sluzebnich 
ohledu, tedy prednosta ustfedniho mista mu.le mu dati do v '0., 

1 e 11' 0 usc e kat e 1 n y m. lTrednik s cekatelnym na dovolene 
rna nawk na uplny ob11'os slu.lneho. Cas, v pomeru doyO'lene s ce
{katelnym ztraveny,' jest vcitatelny pro vymereni vYsluzneho., 
lTrednik na dovGlene s cekatdnym, mu.le kdykoli zavolan byti, 
aby opet sluzbu nastoupil. Ostatne urednici na dovolene s ceka
telnym budou na r'0veii kladeni' urednikum na uocasnemad-
pocinku., . ' 

V. Prelo.leni na docasnyodpocinek (kvieskovani) nastupuje: 
lTrednik rna naT'0k na prelozeni na docasny odpocinek, je-Ii ne
schopen ke sluzbe, avsak da-Ii se ocekavati, ze opet dosahne 
schorpn'0sti ke sluzbe. lTrednik bude preIozen z 11 red n i m 0 c i 
na docasn~' odpocinek, kdyz: 1. nasledkem nemod dele neZ jeden 
fok jest nepfitomen ve sluzbe;' nebo 2. jest na dov'olene s ceka
telnym a nebyl povO'lan behem t f i 1 e t k opetnemu riastoupeni ' 
sluzby., 

Cas v d'0casnern odRO'cinku ztraveny ne n i vCltateln}rm pro, 
postup do vyssich platu. Prj reaktivo'lani cas, pred kviesko'lanim 
]V posleze dosa.lenem stupni slu.lnehO' ztraveny, bude zapoCten pro 
postup do vyssich platu. / 

,VI. Pfelo.leni na, trval~- odpocinek (pension'0vani) nastu
puje: a) lTfednik rna nawk na prei'0Zenl n?: tr'laly Ddpocinek, je-li 
neschopen ke slu.lhe a joe-li vylol1ceno, .le opet nabude schopnost; 
ke sluzbe. Narok existuje take ·bez prukazu neschopn'0sti ke 
sluzbe, prekroCil-li urednik 60. wk neho je-li nejmene 9d tfi leI 
dan mimo sluzbu, na dovolenes' cekateln}'m nebo dan na do 
casn}- odpocinek. ~ 

b) lTrednik bud iur·e d n i m '0C i dan na tr'lal}"T odpoCinek, 
kdyz uhrnny po;sudek jeho kvalifikace po tfi po sabe nasledujki 
leta znel »neuspokoji'le«. 
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Drive neZli se odruitne zadost za~ pensiono'Vani nebo kvieskD-
,vani, budteZ pochybnosti, ktere jsou '0 jeji pHpustnosti, ozna
men)' pisemne uredniku s vyzvanim, aby se onich 'le C. t rna c t i 
dnech vyj.3.dfiL Zame.Ska-li ufednik tuto Ihutu,-pozbude pra.va, 
bS·ti '0 tom slysen. Zah1itne-lise~ido~t za pfe10zeniy na ?dipo~~nek, 
. urednik muze podative c t rna c tl dnech u sluzebmho .uradu 
stiznost ustfednimu uradu. . , 

Obmysl,i-li se, aby by! urednik z u red n i ill 0 C 1 dan r:a 
odpocinek, bude nejprve ure?nik ? to~ pisen:n.e zpra~en a ?zna~ 
meny mu du'lody s dolozemffi, ze rna "?-a 'lU!l, . ve, ct rna ct 1 

dnechs'le namitky' prednesti. Opoaanych namltkas~ bude ko: 
nanD potfebne vysetf'0vani. N a pf~IDze"?-i n~ y odpoC1~e~, k~ere 
na:ridil z Mednl moci prednosta nektereho uradu, ustredmmu 
uradu podfizeneh6, urednik muze poayati 'le ctrnactiy?ne~h u s~t;t
zebnihG uradu stlznost ustfednimu" uradu. Dokud nzem 0' shz
nosti trva, bude s uredriikem nakladano jak'0 s urednikem na do-
volene. . . '. v, 

VII Z r use n 1. s I u .l e b nih 0 pO' mer u Jest pnpustno: 
lTfednik' jest '0privnen pr'0hlasiti,ze ze slu.lebnih'0 ,1~on;eru vlstu
puje, ac neprevzal-li opacny zavazek. Tot,o pn)hlase!l1 ~USl'rs
dano byti pisemne u sluzebniho Madu: ,K<u"platn:?sil .vptupu Je 
treb;l, aby bylopfijato mistem, podle platn!ch p;redplSUP?v'0,la
nym. Pfij:eti takoveho prohlaseni muze byh vazan'0 poamm:Nou, 
aby byl urad rMne odevz1an:. }~roh!asen'i ~y~tU?U, m~.leb}"~l!o
liko terikrate odmitmuto, Je-h uredm,k. v dlsclphnarmm vysetro
vani, nebo j:e-li sH.len peneznimi zavazky z~ slu.lebnl?'? P'0meru. 
Te.l urednik na odpocinku muze dobrovolne vyStOUplt1 z tohoto 
pomeru. '. . ',' . 

Prohlaseni vystupu poklada se za pfijate, neodepre-li se pri
jeti behem ctyr nedel. Odmitne-li predseda nektereho uradu, 
ilstfednimu ura:du podfizeneho, prijmouti pwhlaseni 0' 'lystupu, 
ur.ednik mu.le podati stiZnost ve ctrnacti dnech u sluzebniho 
uradu ustfednimu uhau. Vystoupenim ze sluzebniho (odpocin
knv&1o), pomeru pozbude urednik vsech z tohoto pomeru vyply
vajicich '0pravneni, pra'l a nar.oku Pf1(il' sebe a sve prislu9nik:y. 

§ 109. JaK se fresta poruseni povinnosti. 

Disciplin~rni odpo'vedn'0st jest urednLa sIu:
.l e b.11' 1. lTfednici, ktefi potusi. sve stavovske a uredni po'lin
nO'sti, budou, bezujrny sve odp'ovednosti podle trestnihozaJrona, 
potrestani poradk'0vymi neoo disciplinarnimi tresty, paule tOiho, 
zda se poruseni po'linnosti jevi toli~o neporadkem, nebo, zda 
s ohledemna pO's~ozeni a ohrozeni statnich zajmu, na zpu~b 
nebo tezkost pochybeni. na opetO'vani nebo na jinake pritezujic1 
ok-olnosti je'll, se jako sluzebni precin. , . 

Pr'0ti M'edniku,ktery jest poslanoem, po dobu ;z:asedani nesmj 
bez.souhla:su.snemovny,ku kter~nate~- zaveden.0 b~~ti riz.epi, .aby--
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tylo potrestano poruseni povinnosti, ani nesm]: byti v nem 
kraoovano. Urednik nesmi take dodateene stihan b)'rti pro" sva 
vyjadfenive vykonu sveho povolani jako clen tistavniho zastupi:. 
telskeho sboru. 

Zakonem v)'Tslovne jest zachovano pravo predstaveneho·" pod
r1zerijimuradum vyslovovati vytky, podfizenym vytykati nepfi~ 
stojnosti v jeiich uradovani, jakoz i ovravnenl padle platnych 
predpisu ukladati nahradunakladu neb() skod. 

Je-li urednik na zakIade sluz:ebl1iho pomeru6dsOuzen~ admi.i 
nistrativnim nalezem k nahrade skody, tedy ve t H c e t i dnech 
po tom, co adTl1inistrativni nalez nabyl privni moci, muze PGpi~ 
'rati nawk u r cO' v a c i z a I 0 Lou proti statu u vecne pHslliS
neho s{)udu, v jehoz obvodu v case doruceni nalezu rna fSVUj 
ob'eeny soud ve veeeeh spornYeh. Kdyz se zalobe da misto, po~ 

~-zbude nalez na nahradu moci. ' 
, 1. 11 rest y, po r a d k 0 v e jsou mirne starioveny. Tresty. 
poridk<Qve jsou : a) vystraha; b) penezni pokuta. Uhrn peneznich 
pokut, uredniku behem roku pravoplatne ulozenych, nesmi pres a
'hovati obnos mesicniho sluzneho. Penezni pokuta muze byd ulo-
zena tolik'O. po pis e m n e pohruke. ' 

'Pravo, uk1<idati po,radk{)vy trest, pHslusi, mimo discipli
nami komisi, prednostpvi sluzebnih'O uradu jakozi prednostovi 
kazdeho nadfizeneho 'ufadu. Dfive nefli se uloH .pG·racikov,Y 
trest, bude ·obvinenemu urednikovi dana pfileZitost, iby se P1-
semne neb'o ustne ospravedlnil. Ulozeny poradkovy trest bude 
oznamenurednikovi pisemnes udanimduvodu. P.enezni pokuty, 
tfeba-li toho, budou vydobyty srazkou se statnich platu. Bofad
kove tresty n e zap i s u j i se do vykazu osobniho.Proti porad
kovemutrestu, ktery 'Uebyl ulozen disciplinarni kamisl neDo pred
n'Ostou ustfedniho ufadu, muze hyti podalla stiznost ve ctrnacti 
dneoh usluzebniho ufadu. 0 teto stiznosti rozhoduje prednosta 
nejblize vyssiho uradu s vyloucenim dalS~iho 'Opravneho pro
stfedku. 

II. 'Dr est y dis c i p lin a r n i jsou JIZ pfisnejsi. Tresty 
disdplinarnl jsou: a) Mltka, b) vylouceni z postupu do vyssich 
platu, e) zmenseni sIuzneho,d) prelozeni naodpoeinek s menslm 
vysluznym, e) propusteni. Disciplinami tresty mohou ul'Ozeny 
byti toliko nalezem p r i sl usn e dis ci p 1 ina r n i k 6 m i s e 
na zaklade radne provedeneho disciplinarniho fizeni. Discipli
nami nalezy nemohou spravnimi opatr,enimi ani zrnenenyani zru
seny byti. 

Vylouceni z postupu dO' vyssich platu stanesenejvyse na tfi 
leta. Vyloucenim zddl se pastup {) cdou Ihutu v nalezu usta
novenou: Rovnezzmenseni sluz1J!eh'O nemuz·e nastati na vice neZli 
tfi leta. Za d6by trestu,jest ,vyloucen postup do vysslch platu. 
Urednik, trestem postizeny, vylucuje se preduplynutim casu, 
v nalezu 'usianoveneho, od povysen'i do vyssi hodnostni tfidy. 

215 

Pravo disciplinarni lisi se zde od vseobecneho prava trest
n1hG vteehto smerech: 'I. jednak povahou <:inu Jrestnych, jd sme
fuji vyhradne proti radu sluzebnimu; 2. jednak 'prostredky kir
nymi, jd umensuji nebo odnimaji pouze takove pravni statky, 
kteryeh urednik nabyl na zaklade pomeru sluzebniho. Zvl.astni 
pfedpisy disciplinar,ui v-ydany jsou pro soudee. Sluzebni pragma
tika nestanov! celou souSt:avu sluzebnich prestupku, nybrz vyehazi 
z nazoru, ze zasadne je pouze jediny vseo1J~Eh¥ discipIinarni pre
stupek, t. j. poruseni sJuzebni povinnosH,ar'Ozdily 
mezi je~notl~vymi pre~tupky' j~ou P?uze po, do stt;pne; " . 

SJuzebm pragmatlka 'Oddtl 0 prestupClch sluzebmch upravu]e 
dale s toho hlediska, ze nutno l:ozliS·ovati: 1. pouhe neporadky ,a 
nedba10sti; 2. skut·ecne sluzehni preCiny. Oboji pfestupky zname
naji porusen'i po.vinnosti sluzebni stejne, avsak pGuhe poruseni 
poradku stava se sluzebnl'ffi precinembud s ohledem na zajrny 
statu neb'O na tihu provineni nebo castym o,pakovanim. . 

Byl-li kdo 'Odsouzen t res t n e, muze byti stihan jeStt~ disci~ 
pliname, jeZto v poehybnosti kazM prestoupeni zakona trestniho 
muze znamenati sluzebni pfeein; kdefto i kdyz wednik byl osvo
hozen v oeste tr~s:tni, mu'Z'e byti" disciplirla.'ine·'odsouz{~n, nebof 
pfecin sluzebni podl.ehi z.de volnemu uvazeni. Jako Poradkove 
tresty, t.j: tresty ulozene na nedbalosti a na neporadek v tifade, 
zavedeny jsou jen varovaci vystrahy a' pokuty. Varovani nena
leZi jeste meli skuteC.nL tresty discipHnax:ni, a. vyslovitL ji naleZi 
predstavenemu ufedniku. 

Kdyz &e uloZl trest pro p us ten i, muze uredniku, je-li 
jeho nuznost prokazana, v nalezu vyjimecne na dobu zivota nebo 
na obmezeny cas prircen byti bezny pfispevek na vyzivu, nejvyssl 
vymerou polo vic j obnosu, ktery by mu bylpfislusel jako vy
sluzne pfi . jehoprelozeni illa odpocinek. Nevinnym pfislusnikum 
propusteneho, kdyby jim byl pfislusel natok na za,opatfovaci 
platy, muze pfircen byti v nalezu za okolnosti zfetele h'Odnych 
primereny pfispevek na vyZivu nejvyssi vymerou jejich normal
nieh zaopatrovacieh plattl.. 

Pfi ustanoveni disdplinamiho trestu bude prihledano k tiZi 
sluzebniho preCinu a k~ skodam z tdho vzniklym, jakoz i ke stupni 
vinya kveskeremut:!:osavadnimu chovani tirio.nikovtc 

§ 110. Disciplimirni...,komise. 

. 1. KuprQvedeni\dfs,~ipJi~~tnihoJizeni gudou;zfizeny disci-
plinarni komise: . ..,.. ., , '. 

a), diseiplinaxni komise prvni instance u uradu podfizenych, 
b) disciplinami vrchni kGmise utistrednich uradu. 

. Kazda disciplinarni komise ski ada se z predsedy,jeho za
.stupeu a znalditeho poctu clenu. Tito budou ustanoveni na t r i
I e.t 0 u funkcni dobu prednostou ustredniho Ufaduze malyeh 
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pr<'lva uredniku a odborn)'ch uredniku, kteri jsou zamestnani 'Ie 
sluzebnim obvoduuradu, u ktereho jest komiseustanovena. CIe
nove discipIin<i:mi komise jsou samostatni a n eQ d vis 1 i ve 
v }' k 0 nut '0 ho t 0 u r a d u. : 

II. Prislusnost komise ricli se podie sluzebniho zamestnanl a 
hodnostniho j)ostaveni urednikova v case, kdy jest. disciplinami 
rizeni zavedeno, a tQ i tenkrate, kdyz obvineny spachal sluze15ni 
preein, jemu za vinu kladeny, v nekterem drivejsim, jinem stat~im 
sluzebnim pomeru. Ve pripadech tohoto druhu budevsaik 
t res t n'0 s t sluzebniho precinu posuzovanapodle tech sluzeb
nich predpisu, kterym byl obvinen}T podrohen v case, kdy nenaJe- . 
zite jednani spachal. . . . 

III. Disciplimlmi komise projednavaji a rozhoduji v sena
tech, ktere se sklidaji z predsedy nebo jeho namestka a c tyr pri
sedici'j;:h .. Z pfisedicich musi alespoii dva ,b}"ti priva znalYmi. Se
na1:y bud-ou sestaveny trvale prednostou ufadu, u ktereho jest zfi
z·ena disciplinami komise, vidy na dobu celt!ho pfiStiho roku. 
Disciplinarni senitv se usnaseji a b sol u t n i vetsinou hlasiL 
Predseda hlasuJe~aposledy. Trestp r'0 pus ten i muze byti 
ulQzen t'0liko tenkrate, vysiovi-li se pro to c t y r i Clenove s{;natu. 

iv, DIe zasady obz a 10 va c i jsou zrIzeni dis c i p li
n a r n i z as t u p c i, jimz pfislusi vseobecne zas1:upQi\Tani . slu
zebnkh zajmu, nenaleZitym Cinemporusenych. Disciplinarnimu 
zastupci naleZi za disciplinarnih'0 fizeni hajiti cest a. vaznClst 
urednitkeho stavu a prisne plneniurednl.ch povinnosti. Mus! byt 
priva znaIy; Disciplildi.rni zastupce bude slysen pred kazdym 
usneseriim komise, aby m'0hl hajiti zajmy jemu sverene;· 

V. Rovnez 0 bh a j 0 van i upraveno jest dle zasady obzal'0-
'lad. K '0dpovednosti pohi1any urednik rna pr avo , uZivati v disci
plinarnim ;rizeniobha;jce z ufedn~ku, v mistnim obvodu disci.,. 
pliriarni karhise v aktivni sluzbe jsoucich, nebo z osob zapsanych 
v seznamu '0bhajcu. K zad'0sti budeabvinenemu urednikupro 
ustni jednani zfizenobhajce prednost'0u uradu, u ktereho jest 
discip~tn1firnl komis~, zfizena. 1\Ii\no.:tt.;tl$9 pfiQ¥;~ .,nejs'0u urednlCi. 
zavazani abhaj'0vani. pre\Tziti .. Vzadnern pfipade nesmeji pfi
jmouti '0dmenu a maji naproH obvinenemu to1iko nar'0k na na
hradu nakladu, vzajnfu obhajovaninutneho a ueelne uCineneho. 
Obhajce jest opravnen vse, C'0 k zastoupeni '0bvineneh'0 za uce!ne 
poklada, otevr·ene prednesti a uZivati zak'0nn)'ch '0bhajovadch 
prostfedku. Jest zavazan .mleeliv'0st zachovavati 0 vsech duver
n}Tch sdelenkh, kter}''Ch dostane se mu jako obhcijci. 

VI. V y 1'0 u e e n i a () d tn it nut i se pfipousti. Pro vY""' 
louceni elenu disciplinarni koinise maji obdobn'0u platnoo1: pred
pisy t res t n i h.'0 radu soudniho. Mimo to obvinen},ure.dnik 
rna prav'0, v 'osmi dnech po dorueenl zal'0bniho usneseni '0dmit
nouti dva cleny disdplinarnihq senatubez udtmi duvodu. 
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§ 111. Disciplinarni i'izeni. 

I. Prednosta sluzebniho urad~, kdyz byla PTovedena vyhle
davini, kter}'Ch snad je tfeba k predbeznemu vysvetleni veci, do
ruei disciplinarni oznamenl prislusne disciplinarni komisi. Disci~ 
plinarni komise, vyslechnouc disciplinarniho iastupce, usnese se 
hez ustniho jednani, zda disciplinarni vysetrovani rna bytizave
deno. Pr·ed rozh'0dnutim muze byti narizeno, aby byla nova. vy
hledavani konana. Ma-li disciplinarni komise za to, ze jest tu 
tolilw neporadnost, muze bud spisy odstoupiti predn'0stovi shizeb
nih'0 uradu nebo sarna uIoziti poradlwv}' trest. 

Za souhlasu disciplinarniho z a stu p c e muze disciplinarni 
komise, misto usneseni, aby bylo zavedeno disciplinarni vysetfo
vani, se usnesti, abybyla zaldit'0st ihned odkazana k ustnimu 

'projednani. 
II. Usnesenl na zavedeni disciplinarniho vysetrovanl bude 

dorueen'0 obvinenemu urednikovi siuzebni cestClU. Prod zavedeni 
disciplinarniho vysetf'0vani n e n i opravneho prostfedku. Prod 
usneseni disdplinarni-- komise prvhi stolice, jimz se zavedenl za
mita, prislusi disciplinarnimu z a stu p c i stiznost 'Ie 14 dnech 
kdisciplinarni vrchni komisi. 

III .. Shieda-li disciplinarnl komise,ze poruseni povinnosti, 
urednikovi za vinu pfiCitane, rna byti trestano soudem trestnim, 
bude t'0 oznameno statnimu zastupci. Ai do ukoneeni trestniho 
soudnih'0· rtzenl rna odpoeivati, disciplinarni rizenL ByI-li pr'0ti 
uredniku vydan t.restni s'0udnl rozsudek, kterY pod Ie zikonnych 
predpisu rna bezprostredne za nasledek ztratu uradu; bude bez 
dalSih'0 rtzeni administrativni cestou· nafizen'0 propustenl ured
nikovo. Trestni s'0udy jS'0U zavazany dzn.amiti predn'05tovi slu
zebniho uradu urednikova zavedenl trestniho rizeni a podani Za-
10by na urednika, jakoz i uvalenl· vazby.· Prednosta sluzebniho 
uradu vJ'TGzumi 0 t,om pN:slusnou disciplinarni komisi. P'0 pr~o
platnem skoricenitrestniho rJ.zeni trestnt s'0ud rna zaslati spisy 
pfislusne disciplinarni komisi. . 

IV. Byl'0-li usneseno, aby by1'0 disciplinarnl vysetrovanl za
vedeno, tedy ,prE;dl)osta uradu, u ktereho jest komise zrlzena, usta
n'0vl. jednoho nebo nekolik vysetfo'Va-cichk'0misaru zez n a 1 y c h 
p r a v a u red n i k u, slouZicich u nektereho z uradu v obvodu 
komise. . . . . 

Vysetrovaci komisar rna :3vedky a znake nepfisezne vysly
chati, vsechny pruvodni pr'0stfeclky,kterych je treba k uplnerrm 
vvsvetleni veci, z urednl pOvinnosti vypatrati a obvinenemu pfi
le'zitos.t nati, 'ahy se '0 vsech obvinen1Ch vyjadril. Vysetrovaci ko
misar mMe dohd'0vati se spOlupusobeni politickycha policeinirJ'l 
ur3ldu. Politicke a policejni urady maii pr1 tom postupOvati pOdle 
predpisu pl.atnYch pr'0 v}'slech stran pred tet'l1ito ufady. Je~li toho 
nezbytne treba, aby byE nektefi svedci a znalci pfisez.ne vy::;lech
nUll k zJist.enL praydYr vysetroYac-.i .komisat ..mUze .za. . ..:souhlasu 
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sveho sluz5!bniho ufadu· dozadati pfislusn}r okresni soud 
sezny v:Yslech. 0 vys1echu svedku a znalcu bude obdobne ~v".,''''''. 
y,redplsu trestniho radu soudniho. . 

" Disciplinarni zastupce muze navrhnouti, aby byIo vysetro- ..• 
vani doplneno, zejmena pojetim novych obvineni. Take obvinen) 
rna pravo nayrhnouti, aby byla urCita vyhledavanikonana. 'Ma~1i' 
vysetrovaci komisar pochybnosti 0 nekterem navrhu na doplneni .•.. 
vyzada si usneseni disciplinarni komise. ' 

Za, disciplinarniho vysetrovani muze vysetfovacikomisar 
pokud poklada to za sluCitelno s uoelem rizeni, dovoliti obvine:' 
nemu uredniku neho jeho obhajci neobmezene nebo bisteene na:; 
hlednutl do projednavacich spisu. Po domceni ialobniho, usne:'; 
sent obvineny' urednik a jeho 'obhijce maji pravo do projedna
vacich spisu, mimo poradni protokoly, nahlednouti a si je .opsati: 
Zpdtvy v ere jUD s t i '0 oosa111:1 projednavacich spisu jsouza,.-· 
po v e z en y. Spisyo skoncenem vysetfovani budou domceny 
disciplinarnimu zastupci a predlozeny s jeho navrhy distipIin;irni 
komisi. 

V. Di'sciplinarni komise usnese se b e z u s, t.n i h 0 j e d~ 
nan i, zda za:leiitosUma b y t i 0 d ka z a na kuS£nimuprojedc: 
nani nebo zda fizeni pro sluzebni preCin I11a bytizastaveno 
(usneseni odkazovaci). Vodkazovadm usneseni must 
byti urcite uved-ena obvineni aoznaceni opatreni, ktera maji byti 
ucinena pro pfipravu ustniho jednani. P1'1oti odkaz;ovaclmu, usne
senl n e n i pfipusten zadny opravny prostfedek. . 

Vo s m i dnech po doruceni 'odkazovaciho. usneseni obvineny 
urednik a disdplinarni zastupce mohou uciniti daISi navthy, 
o kterych rozhodne disciplinarni komise be z pf i pu s te n i 
od del en e h 0 opravneho prostredku. Usneseni, abybylo fizeni 
zastaveno, bude i s duvody doruceno obvinenemu uredniku sIu
zebn! cestou a 'disciplinarnimu zastupci. Nausnesenidiscipli
narn! komise prvni stolice, kterym bylo vysetrqvani z a
s t a v en 0, pfislusi disciplinarnimu zastupci stiZnost behem 
c t rna c tid n u k disciplinarni vrchni komisi. 

VI. Pfedsedadisciplinarni komise ustanovi den. u s t fii h 0 

1 i.c e n 1. K nemu'bude obeslan9.bv~rienY "uf!;dnika~de rou ozna~ -
meno 0 d k a z 0 va c i (zavad&i) usneseni a s·eznam Clen'6 dtsci
plinarniho senatu. Tez obhajce bude oheslan .. Disciplinarni ko
mise muze nafiditi, aby se obvineny 0 sob n e dostavilk ustnimu 
Jicenl. Licen! n e n i yerejne. Obvineny urednik llluze vsak zadati, 
aby byI db,volen pristup k Iic·enic trem, ku,r,ednictvu;'n.ald:~jicim 
.osobam, kterym duveru je. Porady a hlasovani za Hcen! a po~ skon
cenem liceni konaji se y t a j n e m zasedani. Zpravy v ere j
no. s t i 0 obsahu Iicen! jsou zapovezeny. Licen! zapocne prectenim 
odkazov<:icihq usneseni. Poiom nisleduje v}'sIech obvinenehoa 
obeslanychsvedku a znalcu a, pokud toho treba, predcitani pro
tokoIu v predheznem fizeni sepsanYch. Obvineny a discip./inarni 
zasttipce maji pravo, vyjadriti se 0 jednotlivychprednesenych pru-

vodnkh prostredcich a davati otazky svedkum a zna1cum. Po 
skoncenem prthodnim fizeni budou slyseni disciplinarni zastupce 
se svymi vYvody a n,ivrhy a obvineny jakoz i jeho< obhajce s ob
hajob6u. Obvinenemu pfislusi po sled n i sloyo. 

VII. Disciplinarni komise, v:ynasej~c mi!:z, }na B~ihle?ati to
liko k tomu co bylo uvedeno v u s t n 1 m l1ce111. Prr svemroz
hodnuti uer:ivazana owobozujicim rozsudke~ trestnih:o soudu 
a pruvodnimi prostredky, lnybrZ~a ro:z~odnou~: p~dle syeho vyo I
n e h;O presvedceni, nabyteh:?'sv~domlty:n: uya~~U1m, vsech pre~-, 
nesen}'Tch pruvodnichprostredku. Obvmeny, t;red111k n:,USl, na
lezem disciplinarni kamis·e bua ~svo?ozen bY,t~ od P?rusem po~ 
vinnosti, jemu pficitaneno, neoo vmnym prohlaser: bytt. . , 

Byl-li urednik vinnym nalezen, ma nale,zy ()b~ahovat1 v vy:ok 
Q disciplinarnirn nebo poradkovem . trestu, y t;l'edtn~ku ulozenyem. 
Je.:.Ji uredrtik ,bs'/obozen' nen.obude.;1t .mu pora~ko~vy trest u~ozer:, 
nese s tat nakladyfizeni. Nalezne-h se prott nemu. na d .1~ c;
p 1 ina r n' i t res t, bude v nalezu vyr?~no, zd~ n:;a na}1radltty na
klady fizent. N aklady, pfivzetim ob1~aJcevzml~le,ma ve, ysech 
pfipadech nesti obvin~n)' Ufednik. ... ~ a~~zobude\ Ihned

v 
vyhl~s~n .a 

nej,dele v osmidrtech 1 s rozhoc!ovaclml duvody domcen dlsewh-
narnimu zastupci a obvineriemu uredniku. 
. . VIII. Proti nalezu disciplin~rni komise prv111 stolice muze 
podano byti od obvineneho a <?d d!s~iplinarniho ,~as!upce, odvo: 
Ian! pro vyrok '~,:ine ~ trestu J~koz 1 'pr'? !,?zhoGnutl a n~h;ade 
nakladu. Odvolam mao d k 1 a d a c 1 u C 1 n e k. O~volamy ,ve 
prospech obvinene~o, jest !:epfip1!stno,b!l-li u!,ozer: to1tlm po~ad
kovYtrest. Odvolan~ budlZ poda~o v'e c t:- n,a ~ t} ~nech po do
mceni'disciplinarniho nalezu u preclsedy dlsclplmarm komlse. 

Odvolaci instance rozhodne b e z u s t nih 0 je dna n i: 
. a) kdyz rna za to, z~ j~ ~fe?a ,doplni,ti. vysetfo,viun.i; vtomto 

pripacde bude nafizeno dlsclphnarm komlS1 prvm stohce, aby to 
provedIa; . ., 

b) kdyz pod s tat n e va d y fizeni VyiadUJl, aby byl0 
opakovano v prvni. ~tolici; v, tc:mto ~~i~a~e, b~.d~. z~u~e~:,v. odp?~ 
v.zatYnaJeza :taJeittost odkaza·na ptlslusne- msclplmarm komls1 
prvni stalke': 

c) tyka-li se odvolani toliko rozhodnuti 0 nahradenakladu. 
IX. Kdyz nalez nabyl pTa v n i rno c i" pl;ejsed~ ?isc~r:li

narni komise rna opatriti, abyJJ.yl tresf vyko'!!an 'pnslusnym ura
dem, a zaslati vyhotoveni disciplinarnih? n~Iezl1;~i s, ~ozho~~va
dmi duvodv sluzebni cestou prednostovl sluzebmho uradu ured
nikova. Disciplinarni tresty budou zaps any do vykazu vosobr:iho: 
Po uplynuti t f i Ie, t" co na1;z ?abyl . pr.av!ll, m?c1, avsak mkolt 
precl .uplnYm . odpykalllmulozeneho dlsclpimarlll~o trestu, bud~ 
zapis vymazan k zido,sti ureclnik?ve z osohniho. vykazu, ~~~val-1; 
se urednik od toho casu bezvadne.Rozhodovah '0 takove zadost. 
pHslusi prednostovi u s t re ,d nih 0 uradu. T)'zurad, jakmile 
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jest trest vymaztm z osobniho vSrkazu, pri trvah~m bezvadriern cho-' 
vani a ve1mi dobre sluzbe urednilmve muze pov,oliti, aby pH dal
sim postupu do vysslch platu byla zceia nebo castecne a opR za
poCtena vylucovaci Ihutili 

X. 0 b nova r i zen i jest dIe vseobeenYch. zasad 13'1'i
pustna. Avsak rizeni v n e pro s p e c h obvineneho k navrhu 
disciplinarniho zastupee muze ·toliko tenkd.te byti obnoveno, vy
jdou-li na jevo nove sku t e c nos t i nebo pruvodni pro
stredky, here samy 0 soM nebo ve spojeni s drive provedenyrni 
dukazy jsou zpusobile, usvedCiti obvineneho urednika a pduvod
niti ulo3eni disciplinarniho trestu j e & t e v y s s i h o. Dfednik 
k disciplinarnimu r trestu pravoplatne odsouzeny nebo jehoza
konni dedicove mohou zactati za 0 b nov uri zen ita k e po
V y k 0 nan em t res t u, prednesou-li nove skutecnosti nebo 
pruvodni prostredky, ktere jsou samy 0 sobe nebo ve spojeni 
s drive prov.edenYmi dukazy zpusobile, oduvodniti osvohozeni 
neb' ulozeni poradkovel;lo trestu nebo mirn.itjsl disciplinarni trest. 

o obnoverizeni, jakoz i o tom, zda nasledkem podani na
vrhu na obnovu poseck;'mo byti ma s vyknnem, rozhodne b e z: 
u s t nih 0 pr 0 jed nan i disciplinami komise, ktera rozhodla 
v prvnl stolici. Rozhodnuti diseiplinarni komise prvni stolice 
muze v odpot vzato byti stizhosti ve c tr n act i dnedl po dorn
ceni. Povolenim obnovy fizeni zrusi se nalez co do Cinu, vzhledern 
ku kteremu byia obnova povolena. Obnovou vstoupi zalezitost 
zpravidla do stavu vysetrovani. S vykonem discipEnarniho trestu 
bude poseckano. Byl-li urednik, v jehoz prospech byia pov61ena' 
obnova rizeni opetnevinnym uznan, nemuze mu ulozen byti pfls
nejsi trest,nez v' dfivejsim nalezu vyrcenY. 

Disciplinarni komise, ktera vyrkla, ze jest pfipustna obnova 
fizeni ve pro s p e c hobvineneho urednika. muze za souhlasu 
disciplinarniho zastupce ihned nalt~zti na osvobozeni nebo na mlr-o 
nejst trest. ByIo-li na zaklade obnovy disciplinarni. fizeni zasta
veno, nebo byl-li k disciplinarnimu trestn odsoLlzeny ·urednik do
dateene osvoBozen 'nebo t()11lm-k jJOradkOvemu trestu odsouzen~ 
bude s tat em nahrazeno, co mu usio na sluzebnich pfijmechne'-' 
oduvodnenym odsouzenim. Byi-li odsouzeny ureclnik na zaklade 
obnovy ritoeni. o9souz·en k mirnejsimu disciplinarnimu trestu, 
disciplinarni komise muze vyrknoufi, aby Imi byly stat e m na
hrazeny sluzebni pfijmy; vykonem trestu usle. 

XI. Disciplinarni komise muze kdykoli 'se sluzby suspendovati 
urednika, proti kteremu jest zavooeno trestni soudnl nebo disd
plinami rizeni. kdyz je to pfimereno vzhledem- kezpusobu new 
vaze sluzebnlho precinu. Toto pravo prisiusi diseiplinarni ko
misi take tenkrate, byIo-ii u soudu proti uredriikovi zavedeno E
zen! pro uvaleni opatrovnictvi nebo byl-li uvalen korikursna. jeho 
jmeni. . 

UvaH-li se na urednika t res t n i soudni vysetfovaci vazba~ 
.pf.ednostasluzebniho ui.adu nebonadftzen.eho..- uraduma iJ:med 
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nariditi, aby byl zatcen)' prozatim suspendovan.Mimo to jest 
k~zd§ p!,e~s~av~nS' ~y v;deni sJuzebl;ii~o, ~ozo;u povolanS', oprav
n~n, nandltl predbezne suspendovam u.redmkovo, kdyzse stal 
vmen za tezkych olwlnosti zrejm)'m odeprenim poslusnosti nebQ 
byly-liby ohrozeny jeho ponechanim ve sluzbe vaznosturad~ 
nebo dU!eZite zajmy sluzby. Opravneni ku predbeznesuspensi 
prisluSi za uvedenych podminek take urednikovi, poverenemu 
konati uredni inspekci. Kazde predbezne suspendov;ini bucfihned 
ozn~rneno sluzebnicestou dis c i iP 1 ina r n i k om i s i, ktera 
rna Ihned suspensi potvrditi nebo zrusiti. 

Usnesenim disciplinarni komise urednik po dohu suspense 
muze bS-ti obmezen az na d vet ret i n y sveho platu. Suspenc 

dovini konci. se nejpozdeji pravopJatnym ulwncenim disciplinar
niho riz·eni. Pominou-li drive 'okolnosti, .ktere zpusobily suspen
dovani urednika, disciplinarni komise ma zrnsiti suspensi. Disci
plinarni komise rozhoduje 0 urlozeni, potvrzeni nebo zruseni su
spens·e b e z us t nih 0 jed nan i. Rozhodnuti disciplinarn i' 
Iml1llise prvni stolice muze b§ti vzato. vodpor stiznosti ve etrnacti 
dneeh po dorueeni. Avsak stiznost n em a odkladaciho ucinku. 
Proti predhezne suspensi n e n i dopusten zadny- opravny pro
:stredek. 

§ 112.'Ruceni stafriich organU, 

Od pripadu, kdy statni sprava zasahuje do pray obeanu 
eestou zakonitou, jest lisiti nawky naodskodneni, ktere vzchazeji 
obCanUlm v pripadech, kdy statni sprava porusuje okruh jeji~h 
pray zpusobem pro t i z a k 0 n n ~' m nebo aspon vadnvm po-
uzitim statni moci. SemnaleZi jednak: ." 

1. ruceni organu statilich a statu za skoc1u, ktera stranam 
:zpusobena byla chybnym jednanim ufadnim, jednak 

2. nawk na nahradu nevinne odsouzenYch. Spury 0 to zd,1 
nar-oky na nahradu skody v obou predchazejicich pripadech' jsou 
soukromopravne nebo ver.ejnopravne, vychazeji z tohoto ruzneho 
hlediska: 

a) Pfesvedceni, ze naroky uvedene jsou sou k rom o
r r ~ v n e" klade ~~~az ne., v~dne p~ouzi:i statni moei. Stitni organ, 
Jenz vadnj"m pouzltrm statm moCI zpusobil" strane skodu neiedna. 
p:y i.iz jako org:;in statni. Stat ta~ove!nu jednani nechc~. Died
mk, .lenz dopustll seexcesst;! z moc!, vykroceni z. mod, prekroeu ie 

·okruh. ve kterem jednal jeSt(~ iako organ statni. Takmile vykroCil 
'~e svych kompetenJCi, nernet jiz urednik jako orRan statu, nybrz 
Jako O'sobnost soukrbma a individualni, to' znamena: narokv na 
nahradu skody nesmeji byti VZlleseny na organ statu, nybr't na 
soukromou osobnost urednikovu. lVIaji tedy naroky ony povahu 
·s 0 u ~ rom ·0 p r a v n i a prislusi rozhodovani 0 nich fadnS-m 
,soudurr:n., ySou;i;: byly, by, pak povolany kontrolovati vykroceni 
:z moel uredmkl~ spravmch, a by!y by tak vseobeen)-mikontrol-
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n1mi instancemi spr<'tvy. Priklady vykroc~niz mod: zhouran,I 
hudov ve vetsimrozsahunez je treba k vyvlastneni cesty vefejne 
zabaveni potravin ornylem jako zkazenych, zabaveni uradv cel~ 
nimi avojenskymi veti omylem povazova,nych za kontraband, o:d
souzeni nevinneho sice na zakIa~e. zakona, ale na zaklade skutee
nosti,omylem za prokazane pfijatych, vykrGceni z mOel polide 
a cetnictva pri pres tGupen i dan}TCh instrukci. 

b) Pfesvedceni, ze. naroky uvedene jsou ve f e j n '0 p r a v n e, 
klade duraz opet na bezpecnost pravnich pomeru. ]tnencwite 
nauka francouzska hlasa,ze naroky nevinne poskozenych plynou 
prnn,o ze s m! 0 u v y s poI e e ens k e, ze jsGU dluhem spolee
nosti a ze pr,oti spoleenosti smeruji.Stat nedavolene, bez zakon
neha zmocnen1, zastuhl SVGbodu Gbcanskou, i musi meiti sam za 
jeji poskazeni. Rueeni statu proto jest zadouci, ponevadz na stat 
je snadna cesta a stat muze ruCiti daJe a hiaubeji, nezpouhY statni 
org-an. Po,stup zakiOlliodarstvi· ve statech evr.opskych i postup 
nauky smeruji k stalemu r QZ sir '0 van i rucent statu a verej
nych kot-paraci za' skodu, kterou zfizenci jejich zpuS.obili stranam 
urednim jednanim svym. 

DIe priva naseho, je ttie;eni zrizencu statnich za skOdu, 
ktero,u stranam zpusobili prekrocenim urednl mod, malo upra~ 
veno. UstavaustanoviIa, ze statni mceni za 6ny zrlzencu stat
nich upraveno bude zvlastnim' zakonem. ZakQn tentG ne b yl 
vydan dosud. Tyz zakon ustanovil, ze vsichni ufednici a zrlzenci 
statnizavazuji se uredni zalezitasti vesti dIe ustavy a. zakonu. 
Z tGhGto ustanoveni odvGzuje se povinnost uredniku zkoumati 
z a k 0, nit 0 s t rozikazu sV~Tch pfedstavenYch. Ufednik mdze 
odep.fit Po,slusnost sIuzebnimu rozkazu, jehoz obsah by byl neza
kGnny C1 trestny. Nase pravo pak celkem oviadano je dostid te:.. 
mho zasadami: . 

I. Urednika spravnih.o nelze Zalovati pred radnym s.oudem 
z nahrady skody, kterou stranam zpusobil prekrocenim mod 
uredni, nybd treb<i jest do,mahati se nahrady cestou ad min i
st rat i v n i u uradu nadfizenYch. 

2. Nahrada sk.ody za pfekroceni mo,ci uredni poskytnnta Dude 
jmenovite tehdy, kdyz v Cinnosti urednikove zjisten.o bude za
roven dis c i pI ina r 'n i provineni jeho, t. j. kdyzurednik jed
nanim, jd zpusobilo s'kodu strane, porusil zarov,en zvhl.stni sVQje 
po'Vinn.osti Bluzelrhi. N eni-lipHCiny' k zakroeeni disciplinarnimu r 

nahrada skody se mt'H'e odpirat. Z .onou zasad uvedenyeh pfiJpu
W~nv jSGU vsak v}'jimky v pHpadech, kde z a k '0 n v y s 1 a v n e 
ruce'ni ur·ednika nebo statn uvadi. Hlavni pripady sem nalezej'id 
JS.ou: 

a) ministr muze byti odsouzen radnym s.oudem k nahrade 
skody strahe zpusobene, . 

b) soudce muze byt odsouzen' dIe zakona sy,ndikatniho, pri 
cemz stat zan ruei jako rukojmi a platce, 
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c) abeemei za skodu, ktera zpusobena byia tim, ze obec opo
menula radne vykonavati policii bezpecn.ostni, (§ 34. ces. ab. zHz.), 

. d) stat mel za ta,k zvane skody jus tie n i, t. j. za pfipady, 
v,n1Ohz .odso,uzen byl nevinn}' na zaklade rizeQi formalne sprav
neho a vrehnostenskym aktem farmalne zakonnym, pri Celli vsak 
sMhia se IObjektivni nespravedlnost (kdyz jest nedostatek pred
p.okladu zakOnn)Tch), 

. e) stat ruel dIe zakonu 0 epidemiich z.a predmety k ueelum 
spravy zdravotni odnate Ci znicene. Ve statech, kde uznan'O jest 
meeni uredniku spravnich v sirokem objemu, udrzel se take dIe 
vzo~u francouzskeho Po,Zadavek t. zv. r.ozh.odnuti predbezneho, 
to Jest pozaduje se pre d b e z n e zm 0 c n en i u r a dun a d
r i ~ en e ~ 0 k stihani uredniko,ve. Rozhodnuti predbezne rna ty
kah s, otazky, zda urednik prekroCil sv'Oje opravneni, nebo opo
menu! ~adne ko,nati sve povin11Josti. Rozhodnuti predbezne jest 
p~oce~131 podmin~01;, bez niz nelze zavesti fizeni, jakmile vsak 
pred~~z,ne Zimocnem byIo udeleno, mMe radny soud pozdeji 1'lOz
h?~UFC~posuzov~t .otazku zcela samostatne. R'Ozh'Odnuti pred
be~ne p1'<:s1.O :' statech nekterych take na spravni soudy. V nauce 
p:ava. vereJne!ho, sporna byva otazka, zda urednik mei jedine za 
zak'Omtost ,svych urednich jednani, neoo take za jejich u c e 1-: 
n '0 S. ~ a v y hod 11 0 s t. U ministerske zodpovednosti vyvinula se 
konstltuenipraks,e, ze za z aIm ni tost ruci ministr pred so,udem za 
{lceln.o.gt.~o:dpovida, politicky pred parlamentem (interpela~e). 
]ml:novlte Jde '0 t.o, zda v .oboru tak zvanehQ V.o 1 n e h .0 U va
z en i Ufedniho, nastoupiti mMe povinnost ruceni. Otazka v dobe 
posle~r:i rozhoduje se tak, ze i v pHpa,dech volneho uvazeni na
stonpltl muze puvinnost rueeni a povinnost k nahrade skodv 
tehdy, kdyz urednik vyuziJe voIneho uvazeni sveh.o ill i m 0 meze 
zakoner:; k!adene, nebo vyuzije jeho k jinemu poruseur z<ikGna. 

v Nase ust~va (§ 92 .) 'Ob:nezuje pHpady rucen! patrnepouze 
na skodu, zpu&obenou n e z a k 0 n n y m vykonem verejne mGci., 



ODDiL.XIV. 

TERITORIALNf A PERSONALNf ELEMENT STATU. 

§ 113. Skladba statu. 

L Zakladni pojmy 0 state a statnich ~druZE,;nich js~\.: z 'f>r<iva 
prirozeneho. Hug 0 G rot ius (IS83

y

az
y 

r()4;S) roz~elll syazky 
statni ve dye zakladrti skupiny, prave,~ ze n~rodove ~ohou ,s~ 
spojovat ve vyssi celek bud tak, ze .sobe za v1adce zvoh y~ t;t} e ~ 
os 0 b n () s t, nebo ze uzavr,ou meZl sebou s p?' 1 e k,y~l cemz 
statyspolcene podrzuji p0yahu sa, mo s ,t ~ t n y ch st~W. (I~e 
iure belli ac pads libri . tres. PrVl11 vydam tohotQ WrS;t1 VYSL~ 
v r. r62S v Pafizi.) PQzdeji S am t1 e.1 Puff e, n do r ~ (l?3'I a~ 
1694) d~leni tohotQ uZlval a ueinil Je obvyldym, Statove~ecke 
nauky take ve stol. XVIII. pocitaji s.,rozdele:r;~m n;tv un 1 e, a 
s pIQ 1 k Y jiz jako . s Mznou k~tegorn tehdeJslho ys,~a9e<;neho 
pravastatniho. Ul11e om~zeny, JSou na .. m,o n a ~c h 1 e, J5?U;riiifo 

svazky statu m {) n arc h 1 C k y ~ h, ,~aJ1~e z~ .zc:kla~ s~u!~nost, 
ze panovnik v nekolika statech).e ~yz. (O?yceJ~1e bYV1'!! Jep;d,:a 
staty taktQ sclruzeny; ale. v deJ1l1ash!,.n~~'y Json pnpa~y, ume 
i vice statu: unie s k and 1 n a v s k a" tr:1 r:s1 seve~l11S?' $Sv(:lds~.a:, 
Danska, Norska.) Do dnes svaZiky statu. deleny ~~V~Jl n~,t1n I.e 
asp Q 1 k y. K tomuto trideni pristupuJe dnes Jeste daIsl 1:"oz11-. 
sovani sdruzen:fch statl"l na: ., 

I. svazky 0 r g ani s ,0 van ~ a n, e 0 r g a 111 s, 0 v'a: n ~, 
2.svazky povahy s tat 0 p r a v n 1 a m e Z 1 n arlO d n 1.. , 

Svazky n eo r g ani s 0 van e t;evy~aZl1ji. spolecnyci; orga:-
hUV a instituci. Svazky s tat 0 p r a v n 1 m 1 JSou takova sdp!: 
zeni statuv, kde spojenim se jednotlivyc~ ~tat~ cl~nskych ;,zmka 
v y s s i u t v a r ustredni, jemuz jedt;otl1ve s!aty JS'?U podnzeny. 
o statnich svazc1ch povahy me z 1 n a roOd n 1 mhWl se tam, kde 
jde 0 pouha smluvni sdruzovani se stMu samostatnych, s v r c h 0-

y an)' c h. . f·' t 
II. stat a statnf svazky byly pravmcky de 1110vany epr,ve 

'i dobe modehli. S tat je verejnopravni korporace s vl~stnm). 
uzemim, vlastnlmi pfislusniky (statnim lidem) a Vlast111 
statni. 

Staty jsou svrchovane nebo nesvrch~ 
y ~ n r~ dIe toho. jsou-li podfizeny mod vyssiho Mvaru Cili nie. 
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Francie, Anglie, Nemecko - svrchO\-alle staty; Prusko, Ba
vorslw - nesvrchovane, jeZto jsou podrizeny vyssi ustreClni moci 
Ese nemecke. Z toho plyne, ze svrchovanost neni podstatn}'m 
znakem pro pojem statu, jeHo jsou lltvary nesvrchovane, kted-m 
povahu statu upEti nelze. Dtvary politicke, ktere nevykazuji 
v~ech znakli statu, n}'brz jen nektere (huG' vbstni statni uzemi 
nebo vlastni statni pfisltiSniky nebo vlastni statni moc), nazy
vame s tat y f rag nl en tar n i 111 i. 

S v r c h 0 van 0 s t(s u v e(r e 11 ita) je dastnost statn! 
moci, tedy statu, znamenjijici neodvislost na venek a autodeter
minaci uvnitr. Omezeni smluvni, k nimz sLit sam privoluje uza
vrenim statni smlouvy s cizi mocnosti, svrchovanosti nevadi. Po
jem suverenity pochazi z pomeru stredovek.\Th republik severo
italsk.\'ch (civitates superiorem non recognoscentes). Theoreticky 
uvedl pojem ten do statovedy zastance absolutni moci kralovske 
ve Francii J e a n Bod i n ve spise »De re publica« L. VI. roku 
1;;86. (Maiestas est summa in cives ac subditos .1egihusque sol uta 
pOltestas.) 

2. U n i e lisi se na personalni a reaJni. U n i e per s o
n a 1 n i jest svazek statu monarchick.\Th, kde osoha panovnrkova 
z duvodu nahodileho je tH. (Setkaji-li se nahodou nastupnick:i 
prava dIe dvou ruzn.\'ch radu pos!oupnosti trunni ve dvou statech 
v· teze osobe.) U 11 i ere a 1 n i jest spojeni dvou statu, v nichz 
osoba panovnikova na zaklade teIlOz spolecneho radu posloup
nosti tnlnni je spolec11a. (Spolecenstvi pr[lvne chtene, vazanost na 
souhlasny rad trunni posloupnosti, spojeni na zaklade urciteho 
pravniho duvodu; odtucl bS-va take ustavne zajistovano v stat
nich zakiadnich zaJ::·onech obou statu.) ] ine spolecne organy ne
znamenaji nic podstatneho pro pojem re;jJneunie: zpravidla b}'
vaji, ale majijen povahu akcessmni. Obe unie jsou svazky dvou 
statu s v r c h 0 van .\- c h, jsou tedy razu mezinarodniho, jeHo 
mezi staty svrchovanS-mi nemohou by,ti nanajem jine pomery 
nez smluvni dIe prava mezinarodniho. 

3. S P <0 I k y jsou povahy m e z i 11 a rod n i nebo s tat 0-

p r a v.n i. JVl e z i 11 a rod 11 i po v a h:y jsou: alliance a spolek 
statni (Staatenbund). S tat 0 p r a v nip 0 v a 11 y jsou: staty 
spolkove (Bundesstaat). Ali a n c e jest spolek Stattl s liCely, jez 
se doti'kaji statu jako organisace m 0 c ens k e, doeasnS' spolek 
k spolecne 'obrane neb k spolecnemu utoku zalozeni- i( neorgani
sovanS' siPolek politickeho obsahu s ucely vojensk.\'mi). 

S pole k s tat u jest trvaIe, organisovane spojeni se statu 
svrchovan§ch k :sesileni jejich politickeho postaveni spolecnou 
cinnosti. Spolek jest elSte smluvni a spociva na pude rovnoprav
nosti. Spojenim statLl nevznika zde nejaky- Stilt ceJkov§, vyssl, 
nybrZ spolek statLl' zLlStaV3. pouhy~m pomerem mezi staty svrcho
van§mi. !(Spolek nemecki' trval od I8r,S-1866; spolecnou 
organisad jeho bylo s pol k 0 v e s h rom a z den i, obesilane 
zastupci jednotliyS-ch staHl. U sneseni tohoto shromazdeni nemela 
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moci, obeany statu spolkoy)-ch bezprostredne zaVaZUjlCl, nybrz 
usneseni ta stavala se zavazn~'mi teprve zakonnym vyhlasenim 
jednotliv)'ch 'ilIad. Pomer hlastl v·e spolko.vemshro.mazdeni nebyl 
vsak stejn}'. Rovnez spolkem statu by10 s d r u zen i s t a:t u 
j i h 0 arne ric k }' c h za yalky otrokarske severu proti jihu 
v roce 1861-5.) 

S tat s pol k 0 V}' je spojeni statu takov)-m zpusobem, 'ze 
jejich spojenim vznika nov)- vyssl utvar statni, s ta t 
u s t red n 1. T ednotlive staty jako Clenove statu spolkoveho 
(staty Clenske, 'dilei) podrizuji se svrchovane moci statu ustfedc.. 
niho a ztraceji tedy svou svrchovanost; za to. vsak je jim ustavou 
ustredniho statu zaruceno ueastenstvi na statni moci ustredni. 
Ustredni moe riSska ma nyni bezprostredni pusobnost na statni 
obeanv clensk}'Ch statu zavaznymi zalmny flsskymi, a ns~ 
ustredni muze sv}'mi zakony flsskymi meniti a rushi odporujici 
zakonv zemske jednotlivych statu dilcich. V tom jevi se 
v 11 i t -r n i s y r c h 0 van·o s t ustfedni fise nad jednotlivyn~i 
staty. (Priklady statu spolkoveho: Nemecko, Svycary, Spojenc 
Staty.) V N em e c k u organy rise ustfedni jsou rissky p'resi
dent a risska vI ada, daJe riSska rada a riSsk)T snem, voIeny primo 
na zaklade vseobecneho pra.va hlasovaciho. V risskt§ rade, slozene 
z vysiancu a Clenu vlad jednotlivych statu, poskytuje se statum 
ueast 11a ustfedni moci rlsske. Hegemonie zarucena je onomu 
statu, jenz rna nejvice obyvatel, nebot' pak rna v rlsske rade ne}· 
vetsi poeet hlasu. V e S v y car sku element unitaristicky jevi se 
v rade narodni, jez je poslaneckou komorou parlamentu ustfe:d
niho. Element federalistick)' zachovan je ve slozeni rady stavu, 
jei je souhrnem zastup1telstev jedno.tlivych kantonuv a: tvoH 
ho.rnl ~omoru parlamentu. V)-konnym organem federace je spol
~ova rada s predsl=dou kazdorocne volenYm. N ejvyssim soudem 
federace je spolkov~- soud, jenz Fozhoduje vsak take jako ustavni 
tribunal 0 poruSeni politichch prav obcanskych. V e S po j e
n )T c h S tat e c h element unitaristicky jevi se na ~o11'gresu 
v dome representantu. parlamentu to primo· volenem, kdeZto ele
ment federalistickv v senate, obesilanem sice primo, ale dIe jed-
notliv\'ch statu. - . 

S~tat spolkov)- a spolek statu naleieji mezi spolky politicke, 
organisoYane. Vedle toho jsou vsak take spolky statt! razu ne
politickeho,ktere vztahuji se k statu jako svazku kultumimu .a 
uzavlraji se doeasne k lepsimu plncni ueelli, kulturn~ch. ?rg~m
sace jejich SpOteiva na mezinarodnich smlouvach. (PostOVl1l ume.) 
Naz\'vaji 5e sol k y s p r ;1 v n i mi. 

'Rozd;l uVeden}Th druhu statnich svazki:t, t. j. s tat 11 

s pol k 0 y e h 0 asp 0 1 k u s tat tl, jest v tom, ze spolek stattl 
znamena pouze spojeni razu Ciste me z i n 3. rod nih 0, statu 
5v1'choV3n)'ch, mezinilrodne-pd.vni SOC i eta 5, kdeito ~tat ~pol~ 
koy\- znamena spojeni statu, ktelE~, se zachovanim s tat n 1 h 0 
riz~ci s tat n i· k y ali t y spojenych statu, tVOrl v y s s i spole-
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eenstvl nad jednotliY~'mi staty a predstanlje stat vySSi. celkov)', 
u s t re d n i, sYfchovanou korporaci. 

Ovsem ze i s pol e k s tat 11 stejne mLlze prost~'mi s m 10 u
yam i mezi sv)-mi cleny zaloziti zrovna tak uzke a daleko saha
jici spoleeenstvi, jako vyskytuje se ph federacich, aniz se proto 
zmeni ve stat spolkoV)T s jednotnou ustredni mocl. 1 proste spo
leeenstvi s m 1 u IT n i mtlze b)-t hodne tuhe a mllze zasahovat 
hluboko do vnitfnich statopd.vnich pomeru statu. Priide jen nil 
otazku existence a suverenity jedine a jednotne ustredni moci 
statni. 

III. Stat nas neni statem slozen}'m, n)-brz jednotn)-rp.. Ze
mim zustaly pro prechodnou dobu sice jeSte nektere easti vlastni 
zemske samospravy, ale za zvlastni staty je pokladati nelZe. Ani 
Slovensko v pomeru k ostatnim zemim neni statem zvlastnim, 
nybrZ soueasti statu jednotneho. Zakon z IO. pros. I9I8, c. 64. 
sb. z., dIe nehoz jest vlada zmo.cnena, povefiti nektereho sveho 
elena, aby vydaval nafizeni a konal vse na udrZenl poradku a na 
zabezpeceni radneho statniho zivota na Slovensku, pripousti 
ovsem dosazeni z v 1 as t n i plnomocne ylady pro Slovensko 
s neomezenou takrka mBc!. ~-\Ie ani tato plnomocna. vlada pr,o 
Slovensko ne n i zvlastni, sam 0 s tat n 0 u yjadou slovenske 
zeme, nybrz proste soueasti jcdnotne vlady ustfedni.· Pouze kom
petence plnomocnehb ministra slovenskeho vymezena iest dIe 
znaku mistnich a dIe t e r ito ria I nih 0 obvodu. Jeden clen 
Llstfedni vlady poZiva zmocneni, aby spravoval urCitou znacnou 

. cast statniho uzemi (p r 0 v inc i a 1 n i organisace uradLlv). Tim 
vsak nedochazi k samostatne statni a Medni organisaci slovenske 
zeme. 

Zakon Z 22. brezna 1920, c. 21O.sb. z., obsahuje prozatimnou 
Llpravu politicke spravy na Slovcnsku. Vlada se zmociiuje, aby 
z duvodu zajmu verejneho slueovala dosavadni ohvodv uradt! 
zupnich v jedin)- obvod polit(cke spravy, aby upravoval~ obvody 
okrestl politicke spray}' i sidla uradu, jakoz i aby menila dosa
vacini zrizeni mest se regulovanym magistratem, mest s pravem 
municipalnim i velkych obci. PoIiticka sprava v Zupach i okre
sech bude nadale vedena v}'hradne organy s tat n i m i. Tito 
podrobuji se vseobecne st[ltni pragmatice sluzebni z 2 1, ledna 
1914, e. 15. r. z. V cele zupniho. uradu jest zupan, jenz musi mitt 
zpusobilost ku konceptni sluzbe v politicke sprave. (Trednictvo 
ostatni musi vesmes, vykazovati podminky, predepsane dIe slu
zebni pragmatiky. Uredniky, volene v mestech municipalnich 
potvrzuje ministerstvo v nit r a: bez tohoto potvrz~ni nemohoL~ 
Ll1'adu sv}'ch nastoupiti: zadosti predkfada pfislusn)' zupan pro
strednictvim slovenskeho plnomocneho ministra ministerstvu 
v nit r a, jd vsak muze zase potvrzeni sveriti samemu plnomoc
nemu ministrovi (provaded nar. z 21. kvetna 1920, c. :161. sb. z.). 
o zadostech za prijeti do politicke sluzb:y' na Slovensku rozhodu ie 
dIe vo1neho uvazeni ministerstvo v 11 i t r a po vyslechnuti ml-' 
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nistra plnomocneho, jemuz ysak i prijeti yubec ministerstvem 
vnitra muze b},t svereno. 

Rovnez obecni a '0bvodni notafi na Slovensku dIe zakona 
z 22. brezna I920, c.- 2 I I. SD. z., buc10u naciale organy statnimi 
na nez vztah'0vati se bude statni sluzeDni pragmatika. Jmen'0vani 
budou ministerstvem v nit r a. Podrlzeni jsou nace1nikovi poli~ 
'tickeho .'0~resu. vVe. vece~h0 obeenic~ jsou opravneni, zadati, .aby 
usnesem C1 opatrem '0rganuv obeemeh nebylu ,;ykonan'0: kdvz bv 
usnesenim nebo opatfenim by! porusen zikon, prekrocena Dus'0b
nost nebo ohrozen'0 blaho obce: . .!\1aji tudii dowr negativni a 
pravo zastav'0vaci. Zada se u naceinika pfislusneho politickeho 
okresu, jenz rozhodne, zda pres vznesen}' odpor uSlleseni rna bft 
pr'0vedeno ci nie. Fokud notari opatruji ukoly statni spravv js~u 
nez;ivisli na organeeh obecnich. OS'0bni n{vklad techto urad~;lese 
stat a obce nan pfispivaji. l'vlinisterstvo \rnitra muze v}'konem 
nekteryeh svyeh kompetenei puveriti tez plnOmOCl](~ho ministra 
slovenskeho. ('Pr'0vaded nar. vydano bylo 4. cervna I92o, C. 383. 
sb. z.) 

Zakon z 3I. brezna I920, c. 233.sb. z.,obsahuje predplSY 
° prozatimne uprave mest s regulovanS'm magistr{ltem na Sl'0-
vensku. Pllsobnost dosavadnich hlavnich orgiinLl samospd.vnS'eh 
v techt'0 mesteeh prevezmou i zde nadale c)rgany s tat n 1, jejiehz 
kvalifikae~ ridi se vseoheellS'mi nasimi predpisy a statni sluzebni 
pragmatikou. Rovnez magistraty slozeny budou vyhradne ze 
statnich urednikuv. Statuty mest budou prizpusoheny nove za
kOlme uprave. Focet statnich uredniku met ministerstvo 
v nit l' a, jemuz prisluSi i potvrzov;'l11i organu, jejichz jmenovani 
bylo abei ponechano. Ministr vnitra mi'1Ze zase v:;'kon nekterych 
'svS'eh kompetenei prepustiti ministrovi plnomocnemu. Predsta
ven:;' mestskS' muze zase z a s t a y i t i v S' k :J n usneseni org-am'iv' 
obecnich" kdyz podle jeho mineni byl jim porusen zakon, prekro
cena pLlsobnost nebo '0hrozeno blahoobce; zupan rozhodne, zda 
usneseni rna bs,t pr'0vec1eno. 

Vsechny medene zakony neznarnenaji zabltky' nejake 
vlastni, samostatne statniofganisace zeme, nS,brZ prizpLlsohuji 
pouze tamni zrizeni vseobecne organisaei celeho statu. . 

Jine jsou O'vsem pomery co do organisaee Pod k a r p a t
s k e R us i. 

Nanzeni vlady ze dne 26. dubna I920, CIS. 3S6. sb. 
o zmene g-E'neralniho statutu Podkarpatske ·R1.)si, praY!, ze na 
zaklacle ustavniho zakona ze dne 29. {mora 1920, ·c. I21. sh. z. a 
n., nafizuie se nova uprava. V ce1e Focikarpatske Rusi je p r '0, 

z at i m n i g' u y ern e r jmeno\'anS' presidentem republiky k na, 
\;rlm vlady na dobu, neZli se ustavi snem P'0dkarpats1ce Rusi. 
'Prozatimnl guverner SI'0Zl do rukou presidenta republiky slib. 
'ze bude svedomite a nestranne konati sve povinnosti a bude 
setfiti Llstavnieh a jin:\ch zakonLL Do pusobnosti g-uvernera Pod
karpatske Rusi pfislusi: 
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1. zastupovati Podkarpatskou Rus pri jednanich s" vladou; 
2. podle dalSich ustanoveni stalutu ficliti iednani g u b e 1'

nialnirady; 
3. pod e pis 0 y at i nafizeni a vS'nosy povahy normativl1i, 

vydavanecivilni spray'0u pr'0 cele uzemi Podkarpatske Rusi; 
4, k navrhu prislusnehu referenta, podepsanemu tei vic.e

guvernerem: 
a) ,imenovati zamestnance zoboru cirkevni a mistni spravy, 

pokud jmenoyimi (nebo \Tolba') nespada v opravneni presidenta 
republiky,vlady republiky nebo autonomnieh cinitelU .robe!. mest, 
eirkvi}; . 
, b) jmenovati osoby uCitelske skol n est a t n i c h; 

c) provadeti. jmenov3:ni iipOyS'seni saudcu a uredniku stat
nieh az vcetne do VII. tr. hodnostni s platnosti provisorni pro 
uzemi Podparpatske Rusi, pokud jde 0' uredniky c i v i I n i 
s P l' a v y, tudiz s vyloncenim. uradu, ktere nepodlehaji chilni 
sprave, jako urady eelni. postm'n!. zeleznice; 

cl') predkladati "lade na'1rhy napov}'seni a jmenov;'mi os tat
nich SOUdeLl a statnich llreclnikLl civilni spravy a Madu pod
rizen\'ch . 

. ~. ?,Ia prav·o y:yhdati S1 ustni nebo pisemne zpravy od vice
guvernera a jeho prostrednietvim ad jednotliY}'ch referentu ci
vilni spray)' ve vsech veeech, fS'kajicich se Podkarpatske Rust. 

6. Civilni spra.ya rna poyinnost sdeliti guverner'0vi vsechna 
zam;'slena z~:vazllejsi yjadniopatreni, zejmena, jsol.l-li povahy 
P'0 1 i tic k e. Guyerner rna pravo z a s t a v i t iopatreni vice
guvernera, 0 kter)'ch se domniva, ze oclporuji LlstaVnl listine nebo 
jin}'m ZakOnLlm nebo poskozuji zajem Fodkarpatsk{ Rl1si, a vy
zadati si v kazclem talwvernto pripade rozhodnuti v 1 a d y. Vice
guverner v t'0rn pflpade ucini jen n e 0 d k 1 a d ne p r '0 z a
t i mn i opatreni pod vlastni odpO'vec1nosti. 

I. . Vic e is u v ern e r, jejz jmenuje president republiky 
k navrhu vlady, zastupuje guvernera, ,ie-Ii guverner nepfitomen 
nebo zaneprazdnen, nebo je-Ii misto' jeho d'0casne neobsazeno. 
Jest bezprostrednim predstaYen)'m vsech referentl'1 ciyilni sprave 
Fodkarpatske Rusi pridelenS'eh, a uracl{'l i ustavu civilni sprave 
priclenenSTh a podfizenS'ch, a sprostfedkuje styk mezi temito· 
urady a vladon. S pol u pod e pis u j e vsecky Medni akty gu
vemerovy. Kdyby v jakekoliv otazee nebyIo ccdleno shody mezi 
guvernerem a vieeguvernerem. prec110Zi se vec' k rozhodnuti 
y I ad e . .Ie-Ii viceguverner nepfitomen nebo zaneprazdnen, nebo 
je-Ii misto. jeho docasne neobsazeno, zastnpuje jej konceptni 
urednik eivilni spray)' hodnostni tridou n e j v y 5 S i. 

Nase ustavni uprava postaveni guvernerova n e 11 i v 'S'0 u
hI a s e s m ir '0 v 0 U s m lou v 0' u. DIe mir'0ve smlollvy rna 
hs,t guverner dosazen bezprostfedne presidentem. republiky bez 
SPOlUpLlsobeni vlady nasi a rna bs,t zodpoyeden pouze tamejSirnll 
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s~emu .. :,ase;-lad~ se dak ~Uyernel:ovi beze yseho sama nadrl
dlia ':- ~~zto Ylad~ ]es.t z~dpovedna x;aserr:u prazsl~emu snemu;C jest 
pak, ]eJn~ p~<ostredm~~vlm guverne!- naysemu. snemu 40dpfJYeden 
tak~.~Iel zustat po.dr,lzen by~zpros.tr~dn~ presl,?entovi, bez podri
::em vlady. J ednothvym naSlm mlnlstrum ovsem podrizen nen' 
Jen cele vlade. Gunrner neni. mistodrZitel, nS-brZ mel byt s a ill l~ 
~ tat, n S- m 11 e j y y s s i !TI ured11im or g a 11 e m zYlastni~o 
uzeml. 

II. G u be r 11 i a ] 11 ira d a sklada se z guvernera jakoZt.f' 
pre~sedy a :ice~u:ernera jakoz~o mlst~predsej.y, z IO CLe11u vo~ 
lenych ~ y 4 cl;~u J m e 11 0 van y c h ,-laclou. genem gubernialni 
rady muze bytl y.olen neb ustanoven, komu prisluSl pravo yolit: 
do poslanecke snemovny ::\arodniho shromazdeni, dosahPi 
veku 26 let. -

Volba cleseti elenu g u b ern i a In ira cl y kona se P 0 
jed n <0 m timto zpusobem: Viceguverner svola k volbe vseckv 
s tar 0 sty z kazdeho y.olebnihookresu. Volbu Hdi viceo-uvel~-
11yer ,an~l?o zash1l?ce jim ys.tanOye~lS-. y K. plat11o~ti volby jt zapo
trebl pntomnostl alespon J e d11 e t ret 1 n y vsecb starostu toha 
ktereho volebniho obvodu. S.ouhlasi-li 11 a d poI.o vic 11 i vet
sinapfitomnS'ch, kona se yolba die rozhodnuti funkcionare v.olbu 
fidiciho poystanim nebo zdvizenim ruky; jinak kona se yolb; 
hlasovacimi Estky. Z\·olen jest ten, kclo ol?clrZel n a d pol 0-

vic n i vet sin u hlasu pfitomnYch. S eclosahne-li se tohoto v-(-
sleclku pri prYem hlasovanl, hlasuje se stejnS-m zpusohem po 
druhe. i\edos;'tlme-li se ani nyni vysledku, kona se v 0 I h a U Z S1 
mezi dvema osobami, Here pH prve volbe dosahly nejvice hlast''!. 
Ma-Ji nekolikosob stein~ pocet hlast!' rozhodne los, . kdo se m2L 
douzsi volby pojmouti. PH uzsi volbe zvolen jest ten .z obou 
kandidatu do uzsi yolby pojat~-ch, kter}' c10sahl vetSiho peete; 
hlasu. PH stejnem poetu hlasu rozhodne los. . 

N esejde-li se k volbe dostateel1S' pocet pozvan)-ch starostu, 
bucfte'Z svo1ani vsichni star.ostove k VGIbe nove, ktera se vykon3. 
platne za k a z d e hop.o c t u pHtomrrS-ch. . . 

Ctyri eleny gubernialni rady jmenuje v 1a d a, vyzadavsl ~i 
navrhy guvernera. Sidlem gubernialni rady jest Uzhorod. DIe 
potreby muze vsak bS-ti syo]ana i do ji11eho mlsta. GuberniaInl 
rada schazi se na poivani guvernera alespon jednou za rues.i.e. 
Guverner jest vsak opravnen podle potreby svoJati schUze.Castej<i; 
jest povinen svolati schuzi do 14 dnu, zada~li za to alesn"bii pet 
Clenu volenS-ch, nebo f r i 'elenove yladou jmenovani, udavajice, 
o cem se mi jednati. Schuze svolana buc1e alespon osm dnipre~ 
dem a bude zarovei'i vsem elenum ohlaseno. 0 cern semaiednati, 

'Gubernialni rada muze platne jednati a se usnasefi. .ie-Ii 
mimo gm-ernera a viceguvernera pritomno alespoi'i pet e 1 en u . 
volenS-ch a dva clenove vlaci6u jmenovani. Ne.: 
sejde-Ii se pocet eIenu prave uvedenS'. hudiz svolana clo oSlnidnll 
schuze nova, pH kterez staei i mensl P9cet eJenlL Z l:eferentu 
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pridelenych ci\-iln1 sprave maji pravG a povinnost ucastniti S:c: 
jednani s pravem hlasovacim referenti politickS', finanenl a kul
turni, mimo to urcuje viceguverner od pripadu K pfipadu dalSi 
referenty, nejyS'se tri, kteft maji pravo hlasGvaci; ostatni refe
':renti mohou se zueastniti jednani s hlasem poradnim. 

Jednani gubernialni rady ridi g-uverner a v jeho zaneprazd
neni viceg-uverner. Predmety dane na pofad jednani z padnetu 
vlady, guvernera nebo viceguvernera m a j i pre d nos t. Po 
jejich projednani mohou Clenove podavati ,'lastni navrhy a do
tazy ve ysech vecech tykajicich se Podkarpatske Rusi. Schuze 
gubernia1ni rady jsou neverejne. K platnosti usneseni jest treba, 
aby pro navrh h1asovala n a d po loy i en i vetsina pfitomnych 
C!enu s hlasem rozhodujicim_ Predseda nehlasuje, pouze v pri
pade rovnosti hlasu rozhoduje hlasem svyrn. Podrobnosti upra
veny budou jednadm radem, na kterem se usnese g u b e 1'

n i a In ira d a a ktery musi hti schvalen vladou. 
Gubernialni rada jest prisluSna jednati 0 vsech vecech Pod

karpatske Rusi se tykajicich, ktere ji vladou, g;uvernerem nebo 
viceguvernerem k vyjadreni budou pred1ozeny. Zejrnena budou 
gubernialni rade predlozena vsecka nafiz·enl a vynosy norma
tivni povahy civi1ni spravy Podkarpatske Rusi. V nalehavych 
pHpadechmohou vsak vydany b~-ti narizeni nebo vynas norma
tivni povahy i pre d sly s e,n i m rady.· V tom pfipade budou 
predlozeny gubernialni rade k vyjadreni dodatecne. 

Clenstvi v rade guberniilni pozbyva clen ztr~tou v.olitelnostj,,; 
Vlada jest opravnena, vyslechnuvsi die moznosti guvernera, gu
be~nialni radu l' 0 Z P tt s tit i nebo jednotlive Cleny jeji, kteH 
sve povinnosti zanedbavaji, zbayiti jejich funkce. V pHpade 1"OZ

pusteni ueinl vI ada, vyslechnuvsi guvernera, opatreni nutna 
k tomu, aby do d 1'0 U m e sic u . dosazena byla nO'va gubernialni 
rada. Za clena funkce pozbyvsiho bude pov01an nahradnik a, po
kud ho neni, novy elen zpusobem, jakym by! povolan clen funkce 
pozbyvsi. 

Nafiz·eni z 27. eervence 1920, e. 476. sb. z., 0 prozatimnc 
uprave sprayy politicke na uzemi Podkarpatske Rusi. upravilo 
tam poEtickou spravu podobne jako 11a Slovensku. '. 

Ani uzemi uvedene .neni zvlastn1m statem, nybrZ v pomeru 
ke statu nasemu ,pouze zv1astni provincii, je'Z nadana jest mCitou 
mirou autonomie a stoji tudiz na nrechodu k tvlastnimu statu. 
Jmenovite ne1ze zde mluviti 0 nejake un i 0 r' e ali s i u l' e 
ina e qua 1 iv tom smyslu, ze by zde s10 0 .unii statu nesvrcho
vaneflO se' svrchovanym, nebo 0 utvar, odpoYidajici statu spol
kovemu, v nemz by ustredni utvar svrchovanS'sta1 jako vyssl 
nad statem nesvrchovan.S-m. ~ ejvyssi moc v uzemi podkarpat
skem vykonava se jmenem a z moci organu statu iednotneho a 
politicky svazek, jed nema svych v 1 as t n i c h nejvyssich' or-
ganu statni moci,statem neni. . 
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. Vzdyf vlada tam vladne jmenem cele republikv nasi a llik r 
jmenem z:'last?lho palitic~eho utv<:~u, zems~{e~? G~verner by1 ~j 
pak p'0uhym zastupcem vlady v urclte provmCl1. Slibavana upl ' 

. "1 v h" . na autonomle to ne n I, ny)rz POll a tormapravmcial111 de k 
c en t r ace Ci decentralisace.. " .. 011-

Zakon z 30. ledna 1920, C. 76. sb. z., 0 inkornoracl' .k·' '. 
Hlueinskeho, rozsiruje svrchovanost statni dIe in~zinarodr~jh~" 
'l "H 'h 5'1 k I'd me um uV

v 
na cast O~11l, a ez:, a, a va a, s~, zm?cnuje, aby zavedla 

tam v~ec~na opatre11l, 1,1Utna k ~av.edel11 ~adne spravy aradneho 
saudmctv1; ,a zavede~ych .opatren~ch may vlada podati zpravu: 
s b.o r u v z a ,k 0 ,no 0 dar, n oe m l!: l~ada JZrechodnSTh ustanoveni 
o uprave pra}l11Cl1 pon:;eru v uzert.ll novepfibylem vyciana 
pak p1~OY. nar. z 4· b~etn~ 1920; c. .J21. sb. z., a nar. z 3. 
1920, C. SOL sb. z. Obcane tam11l stall se statn1mi abeanv nas:i'll1j 
a maji domovske pra-vo tam, kde v dobe ucinnusti zak;na 
radne bydliste, pokud nenabyli dIe domoyskcho zakona samoc.. 
statne praya domovskt~ho v obci jirie. 

Ve smyslu statu jed not n eho uptaveno jest take uZivani 
s tat nih 0 z n a k u. Safizeni na. provedenl 23kona z 30. bf~zna 
1920; e; 252. s~. z., kter/m se vydavaji predpisy 0 statn! vlajce 
a stat11lch znaclch, vydano by10 20. srpna 1920, e. ~ 12. sb. z. 
K vyzdobeni statnieh Madu a SOUdtl uzivcl, sestfitrii ~lajky. 
kud se oznaeuje svrcho~'anost st;ltni nebo statni majetek,' pred~ 
pisuji se vIajky t r i 1:. 010 r y.Naoznaceni sUttnich tlFadq; 
ustavtl i statnil'lo majetku UZ1V[1 se ill ale h'0 statniho znaku: 
A vsak statni urady a soudy, spolecne' eel emu statu, uzivaji 
s t red nih 0 statriiho maIm. Ve styku z a 11 ran i c n imuZiva 
seve 1 k e h 0 statniho znaku, jehoz vsak uZlva take president a 
sbor zakonodarn.\' pri slavnostnich pfilezitostech. V e1ke~tatni 
peeeti UZlva se ph pfileZitostech. mezinarodnich. Tinak 
male. Statni vlajky mohouk preohodne vyzdobe uiivati 
livci a soukrome korporace i ustavy, jen kdyz tim 
vzbuzovati zdani, ze jde 0 instituce statni. 
k uZlvani znaku z ems k \' c 11 zachovava se 
dale. Stale uZlvani statni 'vlajky a stfitnich 
notlivcum a soukromym korporacim i ustavum 
ministerstvo v dohcide s ministerstvem v nit r a 
uvazeni. Povoleni muze byt kdykoli zase odnato a lze 
birati zakonem stanovene poplatky. 

Vyhlaska vlady z 30. prosince 1919, c. 
uredni listy statu. 

§ 114. 0 siainim obcanstv': 

Us t a v n i z a k 0 n. ktet.\m sedoplrmji a 
predpisy 0 nab.\Tvani a pozb.\'vanl statnino obcanstvi 
movskeho vydan byl dne 9.duhna 1920, c. 236. sb. 
personalniho podkladu Ci elementu statu byly jim . 
v souhlasu s nastal.\'mi. me'zitim vyzadov3.n.\rmi zmenami. 
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Personalni element statu tY01'1 jeho statni obc·ane. -Czemi 
statu tvorl m is t n i 0 b v 0 d. llYnitr nch'Jz statni moe vykonava 
sva pr{l\'a panstvl: uzemi statu urcuje m i s In i 0 b v 0 d s t a t
nih 0 pan s tv 1, jez vykona\'a se nad osobami a sclruzenimi 
osob uvnitr statu. TrvahTni'svazky poutani jsou k statu jeho 
pr is 1 usn i c i: i tehely, kdyz zelrzuji se v uzemi c i z 1 h 0 

stitu, zustavaji pris1usniky a poddan.\'mi s v e h 0 s tat u a po-
drZuji k nemu zvlastni povinnosti. / 

Pro vsechny pHs1usniky nasich zeml j;; jen jed i n e ob
canstvi statnl. J ednotlive zeme nemaji vlastnlch statnieh obeanu, 
nemaji samostatneho personalniho podkladu. Nelze fiei, ze by 
vseobecne obcanstvi statnl stal0 nad zvlastnlm i n dig e nat em 
z e ill s k }' m, tak asi, ~jako ve sratech spolkuv}'ch yseobecne ob
canstvi miske. stoji nad zvlastnlm indig-emitem v ieelnotlivych 
statech c1enskl'ch. PHsJusnost k statu nezaklada zadne zl'lastn1 
pfis1usnosti k" urCite zemi; pris1usenstvi k ureite zemi se n e
II z n a va vubec za z v 1 a s t n i pomer vefcjnopravn}'. U nas 
»pfis1usenstvi k urCite zemi« mLlze znamemiti jen, ze nekdo na
byl prava d 0 m 0 v s k e h 0 v nek:tere obci uvnitr urcite zel]1e. 
Zikonodarstvl p1'iZn{lVa vf'znam pouze onomu svazku, her}' vaze 
jednot1ivce k 0 b cia ku s tat u, tedy jen svazku pd.va dornov
skeho a obcanstvi statnimu; adtud pojem pfislusnosti zemske 
nikde se neurCuje. I pravo voliti do sboru representativnich i.e 
neodvis1.\'m ad pfislusnosti zemsb~. Neda se tedy konstruovati 
ani takova prisldnost zemska, jejiz jedil1}'m obsabembyl by V}C, 
kon prav3. vol e b nih (J<. Neni prijimani do pr{nTniho svazku 
jednotlive zeme, n}TbrZ naturalisace deje se jedinc a bezprostredne 
hned do svazku statniho. 

Jednotne statni abcanstvi mii t.\·z Pl {rvni v.\'zham a stejne 
ucinky ve vsech zemieh statu, bez ohledu na »uzsl« vlast obea
navu. Obcanstvi statni je t·eely »v S eo be c n e«. 

v otazce nab y t i st:ltniho obeanstvi v zakono~arstvi 
evropskem nabyly· platnosti d v c suustavy: buel' nab}'y8. se stat-:
niho obcanstvl zp10zenim Ci zrozenim z rodicu ureite pfislusnosti 
- tak zV. filiace neboli ius sa 11 g u i n i s, cieri dedi prIslusnost 
rodictl - anebo 0 prislusnosti st£ltni rozhoduie z r 0 ze 11 i 
v z e ill i, t. zV. ius so 1 i: kclo se naradi lld uzemJ statu, je jeho 
pfislusnikem, bez ohleduna to, z jak}cch rodieu Ci statnich obcanu 
se naradil. Zasada p r v n i· nazyv:i se take principem persona
lity, d l' u h a principem territoriality. Pravo nase priialo za
sadne ius san g u i n i S. V Anglii a Americe p1atilo drive v.\,
hradne ius sol i; nyn1 je v hag-Iii modifikovano na prospech 
deti cizincu, v Ang1ii narozerii-ch. M'0holl po closazene zleti10sti 
zfidat za prislusnost sv.\-ch radiCll. Ani v Amer.ice neudrZelo se 
jiz bez vYhrady. Ve Francii, kdd take plativajo i,u s sol i, je 
dnes rovnez a to znacne modifikovano na prospech i uri s s a n
g; u i n i s. Mezistatem. kele pJati ius sangUl111s a meZl jm:Y111 
statem, v nemz plati ins soli. je muzno vic e 1'011 fi sob n e 
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statni pfislusenstvi: narodi-li se \C Anglii uite z Easich staJnjch 
obeanu, je dIe anglickeho pojeti -statnim obcanem cwgIickym die 
nasieh zakontl pak statnimoDcanem nasim n a jed no u. 'Zde 
dite najednou dedi stitni oDeanstvi sv)ch rodietl a soneasne se 
stava ,obeanem zeme, na jejimz llzemi se zrodi10. 

o nabyti a pozbyti staJniho obcanstvi plati u nas idle pred
pisu noveho speeia.1niho zakona dosud jeste predplsy vseob .. obe. 
zakonnika, odem pozdejslm v)-vojern zmenene. Statniho ODean
stvi nabude se predevsim urCitj'Tmi skutecnostmi v pravu r 0-
din n e m rozhodujicimi: zrozenim, legitimaci, p·rovdanlm se. 
Manzelske deti nab)Tvaji sbltniho obcanstvi sveho otce, neman
zelske pakobcanstvi sve matky, dIe tgho, jakemu statnimu svazku 
jejich matka nal6ela v dobe porodu. Neza1eZi na tom, zda deti 
se narodily y tl1zemskl1 nebo v cizozemsku. Adopee, jakoZto jed
Dimi v)'hradne sOl1kromopravni, nema na statn! obeanstvl vliv\1. 

DIe davnepr{nrni Z£lsady nabyvaji zeny siatniho cDcanstvi 
ml1ZLl sv)'Ch. Cizozemkaprovdanim se za obcana zdejsiho n'abude 
naseho statniho'obeanstvi a neztraci je ani pozdejslm rozvodem 
manzelstyi. Bude~li manzelstvl prohlaseno za neplatne, vrad. se 
.lena do sveho ptlvodniho statniho svazku zpet. 

.:VIimo tvto skutecnosti rod inn e h ozivota lze statniho 
obcanstvi nal))'ti tez konstitutivnim spd.vnim aktem prislllsneho 
uradu - p r i jet i m cizince do statniho svazku neholi nat u
r ali sac i. Podminkou takoveho v)'slovneho propujceni staf
n1ho obcanstd je, aby Zaclate1i byl0 pro plilpad udeleni statniho 
obcanstvi jiz pre d e m z a j i s t e no p r a v 0 com 0 v s k e se 
strany nektere obce v zemich nasich. 

N aturalisace cizozemcll pris1usi do kompetencepolitiekych 
uradu vyssi kategorie. Jen v pripadech pochyhnych, jmeno>vite 
pri priji~ani cizincu »v poJitickem ohledu zavadnYch«,. vyhra
zuje se konecne rozhodnuti ministerstva vnitra. Zt rat a stat
nihoobcanstvi n e n a s t a v {l. jiz yystehovanim se ze zeme, jak 
Mv:a10 dIe vystehovaleck)Th zakonu pred r. r867. Ztrata stalnl:ho 
obeanstvi zdejsiho dnes nastane. pfijme-li Ido ohcanstvi. ciziho 
statu a ze zdejsiho svazku statniho je propnsten. Propusteni ze 
svazku statniho a Vrdan! listiny propousted je dnes omezeno 
pouze predpisy zakona bra n ne h a.; omezeni pI ad take prede~ 
ysim pro ty, kcloz dosud nedostali povinllostem Yojenskymajsou, 
ve veku yoj. sluzbou dosud povinilem. Za mobilisace a valky.j'e 
hranice vekova ovsem vyssi. Propusterii udili tu rP"inisterstvo 
narodni obrany po s1yseni ministerstva vnitra.(§?,I. brann. 23.1<:.1 
V vstehovani mus] se ovsem stati za l1eelem nabyti dZlstatni pfi
sl~snosti. Nelze obchazeti predpisy branne tim,ze by sedal kdo 
propustiti z~ zdejsiho stiitniho svazku za ucdem prijeti cizlho 
statniho obca.nstvi a pak snad V zcmi zustaL PropuStenl Z branri(~ 
moci uskutecni se teprve tehdy. az propustenyse k/ trvalemu po
bytu do eiziny skutecne odstehuje a ciziho statl1iiloobcanstvi na~ 
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bude. Nestane-li se tak do 2 let ode dne udeleneho povoleni vy
stehovaciho, pozbude povoleni platnosti (§ 31. b:·,'111n . . z;). y 

Zmeny v pravu statnihoobcan~tvi vZytahu]1 ~e.1 na y zel:u a 
nezletile deti statniho obcana. Pravldlo vseobecne jest, ze zena 
sleduje syeho muze a deti do let zletilosti sve radice. Zena prq;:
vdana,jejiz manzelstvi vsak. bu.~.: souydne r9,zlo~ceno! n~?o~ .p,r0- . 
hlaseno za neplatne, nesledUJe JIZ zmenu pnslusnostl dnveJslho 
muze Deti nemanzelske do let zletilosti sleduji matku. Nat u~ 
r a 1 i's ace vztahuje se taktez na zenu a nezletile deti statniho 
obcana. Provda-Ii se nase statn! ,obcanka za cizozemce, pozbude 
zdejsiho statniho obcanstvi a n,e~abude je~o ani, ~~Yz. jJClZdeji 
ovdovi a treba do zeme se vratl (neudeluJe se pnvl1eglUm. re- . 
integrace) . 

Otazku, zda mozno nahyti naseho statdihc: oDcanst;rl na
stoupenim vefejne (statni) .sluzby u nas, n em () z no am dnes 
zodpovedeti kladne. Starsi nab.fvaci zpu~ob na;toupenim .:'.erej
neho lifadu nelze miti proste za obnoveny, tak ze bv okamZ1kem 
ystnpn do statni sInzby nabYTvalo se tez obcanstvi statniho. SIu
.lebni Dragmatika pravi tutiz v)'sIovne, ze za l1rednika smi b)·t 
ustano~Ten toliko s tat n i 0 b can. Musi tudiz statni obcanst\'i 
jiz mit, neb?f je pO~~l1i~l~ou, jmenova,n1. P.r~:<? ~vsem ~o.~tupuj~ 
leckdv tak, Jakobv pn CIZ1l1CICh pOd'l11111ka Je]lcn JmenOVdl11, totlZ 

nase ~obcan,stvi statni, jiz sam)Tm jmenoyanim pyla tJ~kutecnena. 
Zde pak obcanstvi stitni bez zvl;l~tniho udele~1i ,se pr~nava; 
Desetiletym pOUh)Tm pobytem v zerm nelzc jil statl11ho obcanstYl 
nab'·ti. 

. N emanzelske nezletile elite cizozerl1GOvo, ktere na zaklade 
statniho obeamstvi matcina melD nase obbnstvi, ztrati nasi P'l}

slu?inost, kdyz matka pozc1eji se pmvda za otce .cizozemce a dite 
bude snatkem Iegitimovano. 

o b s a h pomeru statniho obeanstvi nelze vvmeziti nejakou 
vseobecnou formuli ani jednotliv)Tm vypocitavariim prav apovin-

. nosti ze svazku statooDeanskeho plynoucich. lJrcenl obsahu a 
dosahu prava statniho obcanstvi predpokladalo by takfka okruzni 
restu celou soustavou prava verejnehoa detailrii shledaval111 nej-
rL1Znejsich predpisu legislativniCh i administrativnich. ' 

Zcela vseobecne b~'vaji jakoZto p r a va plynouci predevsim 
Z obeanstvl statniho uvadena: pravo obeana staLniho na statni 
ochranu v pomerech mezinarodnich .- pravo toto je spiSe jen 
reflexempovinnosti, ktera ulozena je organul;1 stat zastupujicim; 
aby oehrany poskytovaE - pravo na 'neruseny pohyt uvnitf 
uzemi statniho, z nehoz obean nesmi byt vyhosten Hdnym nale
zem soudnim nebo opatrenim administrativnlm, narok na ]Jomoc 
rlzenim soudnim, ruzna prava politicka, pfedevsim volebni. 
Nekdy konstruovano byva: take zvlastni »pr,lVo« obcanu miti 
ueast na dobroclinich statu; toto velmi neurCite >'pravo« neni nic 
nez pouhy ref 1 ex urCitych zaHzeni statnich, zavedenych ve 
yefejnem zajiInu .. 
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Naproti tomn tfvadeji se jako po vi n nos t i plynouci 
syazku statcoheanskeJlO: povinnost posh0nosti statoobeanske. 
dale zvlastni zavazek k v ern 0 s t i statu, t. J. povlnnost, {)Po~' 
menout jednani, ktera by smei:ovala na po,skozenistatu, povinc. 
nost nesti bremena, ktera stat nklada Clenum sY)'m pri pineni 
statnich ukolU spravnieh, jako povinnost konati statu osobni 
sluzby, jmenovite pfi povinnosti vojenske,. poyi!~nost nesti bh~
mena vecna a iinancni. . 

Obeany statni stiha take zavazek pfijimatiurady cestne na 
poE samospravy a v soudnietvi funkci porotcu. . 

Ovsem ze opet tyto povinnosti nelze jcdnotnou formnl1 za'
hrnouti a vystihnouti. 'Take vseoheene tyto POVlllll0Sti uvadeji se 
vice ze. zvyku; jsou to vse jen v}'razy vseobecneho podrobenl 
oheanu statni moei, a jednotlive predpisy zakollne pak jen 
kretisuji a speciaiisuji onu vseobeenou podrizenost obcanu pan
stvi statni moci. 

Prednostni postaveni obcanll statnieh pred eiwzemei vy
nika potud, ze eizinei z uzi\'ani nekter}Th pray statoobeansk,ych, 
jmenovite z po sit i v nih {) ueastenstv-i v ziyote statnim, isou 
vylouceni.Prav z a k I a d n i e h cizinei ovse11l pozivaji stejne, 
ponevadz tu jde {) negativne meze statni moeinapr·oti v s em 
iednotliveum. Tak cizozemee nema pristupu do Ye1:ejnych sluzeb 
statnieh. nemuze byti redaklorem casopisu aniclenem spolku po~ 
litickeho, nema volebnich prav do sboru representativnkh a kor
poraci samospdlvn~-eh, nemuze b}·t advolGitem neho notarem, ani 
poroteem. ani ucitelem na narod111 skole, nema pnstupu do Uradll 
cirkevnich a ml'lZe b)Tt z ohledu na vefejn}' rad a bezp~cnost. heze 
vseho v y h 0 s t e 11Z uzemi statniho; naproti nemuprip:)ust1se 
i bezohledne vykonani prava vypovidaeiho z dllvodll polieie bez
pecnostni. 

1. Us t a v n i za k on z g. dubn,a 1920, e. 2,:;6. 
se doph'iuji ameni dosavadni predpisy 0 habyv1tni a 
s tat nih 0 0 b e a n s t v i a prava domoyskelio, 
podstatna ustanovenl: . 

, I. .Statnimi obcany jsou nejprve ti, kcloz vc'dini 1S0U 
pr;'tva domovskeho k nektere obci 11a t17:emi stc5.L11, dale 
vatele uzemi pfipadlYeh. 

2. T,l, kdoz vstbnpili do statnieh sIuzeb jako U.l·"'ULH'~l 
zenei statu, statnich ustavll a podniktl,i kdyz 
pravG jinde, 11d 11a statnim {lzemi; stavaji se 
Cany. Maji pak pravo domovsk:e v obci, ve 
zano t r va 1 e sid lou re d n i Ci~sluzebnL 
U red n i pravo domovske i pro zHzenee 
drive to byvalo pochybno. Je-Ii toto 
statu nah\Tva lirednik takov{' domovskeho 
mest~ (§ IS. zak.). . . 

3. 0 tech, kdozse narodili }lebo narodi 
statnirm, mLse za to. ze jsou statnimi obcany 
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bude probizano, ze narozenim nabyli )inellO statlliho obcanstvl. 
Zde tudiz uznava se castecne ius SOl!.. , .' . 

4. Jinak zustavaji y' platr:osti ~osavadniy.:stano:e111 .0 '~:~Y~ 
vani a pozbyvani statniho obcanstv1 a rovnez tak 10 nabyva,;:ll 
a pozb~TVani p r a v ado m ov s k e h o. Pro p~vmr:ost?bce; P;1-
jimati do svazku obeeniho, p1::cti dnes lla .:: e 1 em, uzeml stat;un;. 
bez rozdilu zakon z S. pros1l1ce I8,9b, ,c. 222 .. r. z. (vydrzem 
prava domovskeho). Clenove rodu byvale dynastiC n~moh01:1 .~a
b{,ti ani naseho obcanstvi ani u nus prava do:no~.skeho a je]lch 
b~-vale personalni svazky v teehto smereeh zamk2Jl. y, " 

. ~. Kdyz nekdo dIe noveho zakona stane se naSlm statm~ 
.') , v " ,.., ,i bee domovske ohcanem a nema na nasem statml11 uze·m1 SVe 0 . _. ' 

nabude dornovsb~ho prava v te ob~i, ,k~era byla y nap~sledy Jeh? 
diomovskou obd nebo domoyskou ot)cl]eho manzelsk~hQ O.tce C1 
nemanzelske matky: neni~li takove obce,y ted}' v,l~ne O?el.;, kd~ 
uvedeni jeho predkove nebo on sam mel poSledl1l sve. ra~ne 
bydliste; neni-li ani takove obee, tedy tam, kd~. se ~arodl1 sc:1? 
nebo jeho uvedeni pfedkove: a ne~a-li. se to melt ,am takt?, pr;
zna se mu domovske pravo v ObC1. kde ~e p~prye po ,svem ~a: 
vratu jalw v r{ldnem bydlisti usadil. (Zakon Jesi zde uzkosthve 
kasuistickY.) 

6. Konecne obsahuje zakoll sloZita prec,?odna, ustano;r~n~ 
o nab}TVani a pozbyvanl nase110 statnihu C?beansY~Tl .. a ?btl,zn~ 
predpisy 0 tom, kteri st{ltnl o?cane,moholl Sl zvchtJ ]1 ~,e statl1l 
ohcanstvi, neboli 0 p to vat 1. Pravo 0 p c e vykonav,aEv sam:Q
statne vsiehni pres 18 let stari. yN a zen? prov9yanou,]ejlz man,~ 
zelstvi nebylo sondne ani rozloueeno am prohlaseno za neplatne, 
vztahuje se opee manzelova .. Ka deri ::?anzel~ke: do I~ let .vz~a: 
huje se opee otcova a, neni-h ho. matClJ1a. N~ nemanzelske dlte 
do 18 let vztahuje se opee matcina. Ro~JlOc1n~' Je ~~n,~dy se opc~ 
kona a vylmnanou ope~ nelze odvolab. Dnem radn~ vy~onar:e 
Of)ce nastane zmena. ve s~~tnin~~obca1!stvi. ,2:C:11;" sle.dup sv,: m~~.e 
a deri do 18 let sve pochec. l\.do 51 zvo11 elZ1 sta~m ob,eanSL\l; 
mns! se do roka ode clne opee vystehovat do zyo1eneho statu. 'Sve 
zdejsi nemovitosti mtIze v01ne pod6et.:, rro v.\'k~n v~pee ~~ano~ 
yenv jsou Ihl1ty pulletni, az dvourocnL Proyadeel nar:~~l1l 
k U-stavnimu zakonn 0 st;ltnim obcanstvl vyclano bylo :)0. r1Jna 
I920, c. 601. sb. z. O~sahl:j; podr?1:m;~ (t,aktez :~an~pulacni) 
predpisy. Osoby, u nas i}ydhCl, pOdaVajl sva prohlasel1l u poll-
tiekeho Macht 1. instance. 

Bhali statni obcane nemeCti. rakousti a llherstl, kteH s e 
n a r o' d iIi nan a s e 111 U z e m i 

a) jaIw deti 5tatnich obcanu nemechch, majicieh na llasem 
uzeml radne 'bvclliste, 

b) jako d~ti statnich obcanu rakouskych a uhersk}'eh, ma-
jicich na nasem {lzemi pravo ~om(:vs~,e, .. v • •• 

nabyva ii naseho obcanstvl statml1o. 1 ,~<::dyz ;,:lml nen;a l1 
v dobe vydani zakona bydliste nebo clomovskchO prClYCl na nasem 
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uzer;:-ti. y tomto ~daJ;tni~l} ustano:,;n i z~~~)11a jest opet eastecne 
uznano 1 u s so 11. \' yhlaska 0 pocatku ucml10sti zftkona 0 _0 stat
nim obea.nstvi v'ydana b):;a ~?~::pl~a ? 920, ,<5. 192. sb. z., °kdd 
uyedeny]sou dm, kdy pocmaJl bezetI zakonnc Ihnty. 

II. Co do dalSich pomertl personalniho elementu statniho 
b)"va nas stat" prohlasovan za stat 11 a rod n i, niko1i za stat lla~ 
rodnostni, byf i mensiny narodnostni byly u nas pomerne znaene 
Je~na nar?dnost. po~Iada ~~ za, naro?~ost hlavni, stanotvornou, jed. 
celen:u . statt; vtlskuJe S,VU] raz. .~ a r ~ d ? 0 s t v ve s m y s I 11 

po 11 tIC kern znamena souhrn vsech statmch obcanu, bez ohledn 
'na to, jakeho jsou jazyka. Ovsem, mel-Ii ureity jazyk dojiti uzna
l1e~o pravn.iho vtz~amu ve ;refejnem ~ivote, pa~ prav,em se poh
du]e, aby tI, kdoz JIm mIuvl, nebydIeh na mlste Jeu roztrousene 
v malem poctu, uZivajice sve reCi jen ve vzajemnem styku nvbrZ_ 
abz tvo~i!y urCity sO,uvisly celek. Z.a k m ,e n n a .r.o d n i slusi po
vazm'atl Jenom tu narodnost v zerm, ktera v zeml ]e trvale usazena 
~ ~apustilav:V n~ hist?ricke koreny ja~o uzavrena .iednota a uplat
nUJe se v Zlvote celeho obyvatelstva Jako samostatna narodni in ... 
dividualita. P orj em n a rod nos t i neni v zakone breen. Pravo 
narodnostni jest pravo individualnl a politicke, ustavou zaru
eene. Narodnost je bud vlastnost jednotIivcova, t. j. jeho pfislus
nost k urcite skupine, nebo narodnost znamena onu skupinu samu_ 
Za rozhodne pro pojem l1<l.rodnosti pokladaji se tyto znaky: 

I. kulturni spolecenstvi, jeZ projevuje se ve spoleeenstvi. 
zajmu dusevnich (sem poeiti se spolecenstvi j a z y k a, litera
tury, pisma, a nekdy tez nabozenstvi); 

2. trvale u~1dIeni tak, aby bylo mozno mluviti 0 historieko
politieke narodnostni i]1dividualite; 

3. naroclnostni uvedomenr, projevujici se v tom, ze pHslus·
niei narodnosti hledi uehovat a pestovat samostatnost narodni 

- individuality a ze ve styeich s jinymi krneny hledi vystupovat 
jako pfislusnici urcite odlisne sku,piny. 

Rovnopravnost j a z y k tl v urCite zemi muze byt ° myslett& 
zpusobem d v 0 jim: 

a) bud' tak, ze v zemi vicejazyene kazda z reci j eve s v e 111' 
.a b v 0 d u v)-hradnou a zachovava se uplna rovnost v tet,o virluc-
nosti (rovnopd.vnost jed~jazyena}; 

b) nebo kazd£l ree v zemi mluvena prohlasuje se za 
pravnou nejen v obvodu, kde ji mluvi vetsina.obyvatelstva, 
vobvodu eel e z em e (rovnopravnost dvojjazyclla). Pro 
stat dnes neplati zasada rovnopravnosti po vzoru s Vy c a r
s kern, n}-brZ princip statni reci. Pojem statni reCi vsak v ustave
urCite vymezen neni, nybrz udany jsou pOl1ze ObOi7, kde heg-e
monie urciteho jazyka bude se vyhradne osvedCovati-

o pfisinsnosti k vydani n.o v )' c h zavazn}Th predpisu: 
z oboru praxa narodnostniho a jazykoveho projevuji se tyto na., 
zory: 
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1. Pro upravu std,nky jazykove pfislusn)' jest onen einitel 
-, zakonodarni-, ktery jest pfislusnS" k v e c n e tlprave doteene 

latky. Str<ftnka jazykova jest pouze for m a In a cast urcite' 
lMky. Kdyz parlament jest pfisluSl1i- k uprave civilniho fizeni 

osoudniho, jest pak pfislusn}' take k uprave stranky jazykove 
u uradu s.oudnich, nt~bo, jsou-li parlamenty prisIdny k materialne 
uprave zfizeni obecniho a samospravy, jsou pak pfislusny take 
k uprave jazylwve .otazky u uraduv obecnich a v saFnosprave. 

2. Uprava pomeru jazykovSTh nemusi byt vzdy zaIeZitostl 
legislativy, nybrZ muze bH take ukolem a vcciexekutivy. Kdyz 
se jedna .a upravu uzivani jazykuv u uradu statni spravy, II stat
nich ustavu dopravnich (zeleznice, posty) a 'u statnich podniku 
financnich a hospodarskych(monopoly), dovozovana byva pfi
slusnost e x e k uti v y z toho, ze tu jde pouze 0 upravu podmi
nek, za niehz obeane uZivati smeji ustavu a verejnych instituci 
statn1ch. Uprava podminek podobnych diti se muze tez cestou 
n a r i z 0 v a c i jakoHo vnitrni zalditost spravy. Ovsem ze na
fizenl pohybovati se musr v mezrch zakona. Take v praxi dnes 
uprava pomeru jazylmv)7ch prj posUich, zeIeznicich a monopolech 
deje se cestou narizovaci, jako kdyby s10 0 veci Ciste sluzebnr. 

3. Napr.oti pHpastnosti cesty n a r i z 0 v a c 1, jmenovite co 
do upravy jazykovych pomeruv u s 0 II d u a u r a d u s p r a v
n i c h, jest uvaziti, ze pri vydav;'mi predpisu jazylm,vyeh nejde 
o pouhe vnitrnl zafizeni organismu uredniho, l1)'brz take 0 indi
vidualni prava stran, ktere s uradem prijdou ve styk. Uprava 
pray a povinnosti obeanu "statnich diti se rna cestou z a k 0 n 0- ' 
dar n 0 u. Pak by ceste nafizovaci a, exekuti ve ztlstala zacho
vana pouze t. zv. v n i tf 11 i r ee u red n i, t.' j. uprava styku 
~radu s jinymi urady (dopisovani). Pojem vnitrni a vnejsi reCi, 
uredni vsak v zakonech ureen neni a sOl1vislost oboji teto reei 
v jednotlivyeh oborech statni Cinnosti jest pfilis uzka .. 

Ustava nase tam, kcie mluvi 0 narodnich mensinach (jaku 
§ I32) pfiznava prava skupinam, ktere dIe pravniho radu dnes
niho pray mih nemohou, jeho namdy nejsou uznany za osobnosti 
pravnicke nebo za verejnopravne korporace a nemaji organLl. 
ktere by mohly zastavati prava 11arodni pred verejnopravnimi tri-
bunaly. -



ODDIL XV. 

§ 115. Bankovnictvi cedulove. 

l\a upravll bankovnictvl cedul'Oveho vydan zakon ze dne 
14. dubna I920 cis. 347. sb. zak, 0 akciove bance cedu!ove. 
Cprava obehu platidel jest v S~ h r a d n S' m p r a v ems tat u. 
Cprava tato provedena bude z a'k 0 n em men 0 v S' m. Ab)~ 
statu yeaS byl zjednan prostredek k postupneuprave me ny, zmoc
iiuje se viada, aby, vyk'Onajic vhodna opatfeni pripravlla, zridil.a 
v dobe, kdy k tomu budou dim}' hospodarske predpokl,:dy, a kc 1-

'0 VQ U ban k u c e d u I 0 v 0 u. Zakladem pro vS~dal bankovek 
bude men 0 v a jed not k a, urcena menovfm zakonern. 

Cedulova banka bude vybudov;'ma poclle ustanoveni zako11a 
a podle stanov, jez tvuri soucast jeho. Stanovy tyto moh~u by~ti 
me11eny jenom z a k 0 11 em. Bance teto pfislusi pece 0 obeh pIa
tidel a spravne pusobeni jejich ve state, .0 poskytovtmi llVeru oh
chodu, prumyslu a zemedeIstvi, 0 vybudovani zarizenl oducto
vacich, '0 organisaci a sQustred·ovani prij111u a botovosti statnlch, 
dale peceo udrZovani kursu menove jedl1otky. ,la zahra~icnic~l 
trzich 11a v\~si, zakonem ji dane. Banka zastupuje ve shode s mI
nisterstvem' f i 11 a n c i stat ph 111ezinarod11lch zarizenich. (:i11-
nost hanky vztahuje se 11a cele uzelpi republiky a banka vyko
nava ji na mistech, jez ustanovi v 1 £1 d a v dohode s bankou. 

V nitrni uredni jazyk banky jest ceskoslovenskS'. J azyk tento 
iest jednaci111 jazyke111 ve valny~ch hromadach a vsech schuzich 
bankovnich. a jazykem, ktery~m banka uverej£iuje predepsane vy
hlaskv a v\~kazy. V mestech~ kde vice nez 20'%) ohyyateIstva jest 
j i n ina 'r 0 d nos t inez ceskoslovenske, pfipoji se take pre~ 
klad v,prislusnem iazyku. Steina zasada plat! pro napisy na hu
dovach a uvnitr Madoven banky._ 

Bance teto udili se v~, h r a d n e pravo '(vy'sada) yydavati 
v republice han k 0 v k y. t. j. nezllroCitelne pouldzky na sebe 
samu. Po dobu trvani v~-sa:dy nesmi nikdo v republice vyelavati 
platidla jakehokoli druhu bez s\"oleni statu a hanky. Stat zfika 
se po dohu trvani vy~saely prirva "yelavati st{,tovkv. po pfipade 
obeh statovek. zjistenyr pri zahajeni cinnosti banky zvysovati, 
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nebo obnos techto statovek po stazeni znovu vydavati.Minci sta
tem razenych se toto ustanoveni nefYka. 

V \saela tato udili se bance na dobu 20 let, pocitajic ode dne, 
kdy p~cne banka pusobiti. V y.sa~a tato muz:: byti ,bance vod?a~a 
i drive, neZ mine tato doba, zeJmena nastal~-h hrube p.?;u~e~l za
kona nebo stanov; muze b~rti prodl5lU~ena zakonen;, pozTada-~l, 0 to 
hanka nejcle!e dye leta pr~{J vYJ?rsell~m d,oby vYSadl;l. ~ ysada 
banky prestaya: a) uplynut1l1:~ d~?y V} ?adl1l: b) n:dQ~taIa-h 9a~ka 
syy~m povinnostem. c) ztratlla-ll banka VIce nez Jednu ~ret1m; 
akciove jistiny a nebyla~li jis~ina tato do ,,~oI~u . znovu na puvodl1l 
vH;i doplnena, d) odnetll11 vysady, e), pozad~-h Tot? banka pocile 
i-{idneho usneseni valne hromacly, vlaclou sChvaleneho. 

Bankovky bankou vydan~ ~tan0l!, se. zako~nym platidl~m 
moci zvIastniho z{lkona, ktery pred ZnZel11111 b~.l1~Y ~ucl,e vydan. 
Bankovkv zni na 111ajitele.Banko\'ek nelze Ul110ntt a111 zaznamem 
zatiziti. -Zvlastnim zakonel11 urcena bulle doba, kdy ~ance na~ 
:'tane povinnost. hankoyky vydane .vyplatiti p~i pyedio~e111 u hlavl1l 
p?klaal~Y jej~ y 100:~t1, menovS-f!1 zakol~:1l1, ~FCepel11. ~\.;lyb~ ~~nk~ 
tet(} sve pOYll1nostl do 24 hod1l1 po pI ~dl:)Zen~ n~dostala" ar:1:, by 
se mohla odvolati na vy;::;i moc, pozhyva sve vysady. ,ll flhalek 
pak povinna bude banka vyplaceti menov)'m kovem, Jen pokud 
to pfipousteji jejich hotovosti. 

Bankoyb~ Z111 na ohnosy deseti clelitelne. l)ripustn~~ l1hrnn;-
00nos hanko~ek \~ druzich pod paclesflt mellov~'ch Ledno,tek .ur
cuje v I ada. Bankovkr zneiid na mene neZ deset menovych Jecl
t10tek muze banka vyd'avati - jen pocHe zyi;:istniho z a k 0 n a. Text 
ba11kovek jest cesky~ a obsahuje prohlasen!, ze N {lrodni ,hanka za~ 
plat! za predlozenou bankovku hoclnotu. na kterou 7:111:. vkonl. 
menovV111 zakonem ustanovenem. Vedle tollo budou opatreny ball
k'Ovkv 'cla:te111 v\'dani. .:\ a hankmTe Dude vytistena trestni klau
sule.· Dale bu~le oznacen i hodnoty na hankm'k£lch uvedeno 
y techto jazvcich: ve sloyenskem. rllskem. nhl1eckem, polskem a 
mad'arskem:- Pacielani nebo poru~eni bankovek, i akcii, yydan)Th 
b~nkou. s nalezejidmi k nim kupony a taliJny tresta se jako P?
delanl ~rerejn\'ch l1V.ernkh papirll {z;'tknn 7:e clne 22.k\'ctna r9IO, 
C. 269. ~b, z.' a n.l. padelani ysak jin~-ch bankou vyclan)Th listin 
tresta se jako padelani yerejn:\~ch listin Pl~d}e zako1111 trestnich; 
Kdo neopravnene vvdava bankoyky, clOpoustl se" pokud zcle nen! 
skutkove povahv te~siho tTestneho (inn, preeinu a budiz trestan 
trestem na pen~z1ch ve \'~~si desateroniLsobne c;lsti yydan~~ch jim 
bankQvek. K trestnimu rIzeni a souzeni 0 preCinu tom je 'vy
lucne pfislusn:y'm zenisk~~ trestn i soud v Praz:; Stihanl deje ~~ 
jen na zadost akci'Ove cedulove banky. Pro pnpad nedobytn'OstJ 
bude stanoven pfimeren)~ trest vezenl. Penezite tresty pripadajl 
s tat u. Banka iestopravnena odebirati padelaile bqnkovky na 
stvrzenku bez mihracly_ Stejne pr5xo pflslusi ji na mince, pokud 
'Obstarava za stat mincovni obeh. 

Hi 
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Banka jest povinna vymel'iovatl u svS'ch pokladen podle zasob 
. bankoyky za ji11e druh;-. Banka jest povinna opotrebovane ban~ 

koyky nahrazo·\'ati novYmi. Danka jest povinna oZ11amiti 11IO'V3. 
vydtmi bankovek s popisem ministerstvu fin a n c i, ktere zaridi 
vyhiasku ve sbirce zakonu. Roynez stazeni n&tereho druhu 
nebo vsech bankm;ek dIuzno oznamiti stejnS'm zpusobem s pres
nS'm stanovenim lhllty, do ktere bankovky zustayaji platidlel1l, 
a Ihllty. do ktere je lze potom jdte u banky vymeniti. Hodnota 
bankovek, neprecllozenfch k V}'mene v teto konecne syolavad.· 
lh{he, hera bude stanoyena pravide1ne peti let)', pocltajic ode dne, 
kdy prestaly bS,ti platidiem, dostava se s tat u a odepiSe se z cel
koveho obehu. Banka neni povinna takove bankovky pozdeji 
predlozene vymeniti. Pripadne nahrady za takove bankovkv 
mohou se pa'k diti jen podle rozhodnuti a na: ucet st a t n'i 
s p r a v y. . 

Bankovky do obehu dane musi miti nejmene :3S'%! uhradu 
k 00 v 0 v 0 11, zbytek pak i ostatni ihned splatne zavazky banky 
tihradu 0 b c hoOd n 1. Banka jest povinna pecovati 0 takorvy po
mer techto uhrad. aby ji by10 umozneno plneni povinnosti za
konne. Za bankovky obihajici povazuji se vsechny vydane ban
kovky, ktere se nevratily do poklac1en banky. ;\Iajitele bankovek 
a vefitele z·e zavazktl banky ihned spbtn}'ch rnaji k usp'OkoOjeni 
svi'ch poh1edavek bezpodminecne prednostni pd.vo na tyto uhrady 
a na cele jmeni banky preee vsemi jillym1 naroky, vyjma pred 
naroky zamestnandi banky podle konkursnich faclu. 

Do k 0 V'O v euhrac1y lze pocrtati: a) zlato ve vsech zpu
sobaoh do yfse neomezene, za cenu urcenou menov,Tm zikonem 
jab podklact menove jednotky; b) C1Z1 platidla, de~isy, majici 
jinak ylastnosti smenek pfipust~nS·ch k eskontu, a pohledavky 
\' cizine, znejici 11a hodnoty smenitelne za zlato, dovyse splacene 
ak60ye jistiny, pocitajic ye zlate parite: c) stribro ve vsech zpu
soMch do vS'se .~o milion'll menovSTh jednotek, pH eemz stfibro 
bude oceneno v relaci stanovene menovS'm z{tkonem; d) drobne 
mince repl1bliky ze stfibra nebo kovu jinych do .si;7'o celeho obehl1. 
hankovek. nikoli ysak "ice nez za 2~ milionu menovych Jednotek. 
Chrada i; b c hod n i zilJeZi v hod~otach za hotove snadnG sme
nitelnS·ch, a banka sml nabyvati teto uhrady jen Zpllsoby a 
chody stanova·mi 11l,cenS'mi. 

Z obehu bankoyek, ko"em nehrazenS'ch, pokucl presahuje 
,:;00 m ilion tl menov)ch jednotek v prvcm pUlleti a 600 milionu 
y druhem ptJIleti kalenc1arniho roku, puvinna jest banka platiti 
4.'8%; dai1 bankovkovou. Banka jest povinna kupovati od kazdeho 
kdykoliv 11 syeho hlayniho ustavu v Praze zlate> za cenu menovym 
zakonem urcenou. Banka bude obstar~lyati v llZem; statu '0 b e h 
m i 11 COlT 11 i, t. i. bude mince od staini spravy prejimati, dtivati 
do obehu. nmerloyati a stahovati a dbc'iti 0 cistotu obehu. Za 

tyto s"mi banka llctovati 5i jen hotove v)'1-ohy, 
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Banka iest povinna v za'111U spuradaneho v.vernictvi vyvolati 
J . J , l' V " ,.. .. 

evidenci .0 b c hod n i c h tl 'y e r u y celem state a .11 Yest1 tak, 
aby zneuZlv3.nl UVerll pokud mozno by10 vza!Dezer;o)~ankav ~r~di 
statni sprave ucet, na kter:\' bl1cle ~oci kazdy :?c~ya~et1 dane .1.este 
nedospele. Banka yyda na takove platy osvedcel1l "na maJltele 
znejici a zuroCitelne ode c1ne slozeni do c~n~. kdy ,ma 11,tel spla~nol1 
dan osvedcenim zaplatt. \}si u};okc:. urc!-"Je st. ~ t n vl, S 1? r a v ~ 
vidy v dohode s bankou. Statu p'nslusl pravo ;.1Zltl za,nzel1l ball,~) 
k doplneni a soustrecleni statn! sluiby pokladnl. 0 zpL1sobu a.nllre 
vyuZiti t,ohoto praya clohodne se ylada yzeiy s bankou. 

Statni sprava: a statnitlstavy budo11 ukladati docasne. pre
bytky z bezneho hospodarstyi statniho zpra\'idla 1.1 lla:lky, a banka 
jest povinna je prijimati. St£ltni sprava sm1 za~~t1f aby hanka 
ulozila pro ueetstatu cast techto prebytktl do yyse. pod kteron 
podle zkusenosti ni·kdy neklesno11. ve statn~ch paP5.rech ~:ep11h}iky. 
Vytezky z takoveho ulozeni ve statnich paplrech pnpadajl s tat u. 

Banka povinna jest clavati ministerstvu finand ctyfikrat me
siene vvkazy 0 svem stav1.1. Banka podava ihned po uzaverce uetu 
rriinist~·styU fin a 11 c i zpr[lvu 0 celorocnich "f'sledcich a po 
'V!3.1ne hwmade zpravu 00 jejim pn'ibiShu. G 1.1 " e r 11 e r ban k y 
predklada kazdorocne po racine yalne hromade z a k 0 nod a r
n }T m .s bo rum pisenmou zprinl 0 cinnosti banky za minul)' 
rok, jalmz i '0 otazkach a udalostech dooboru cedulove banky' 
spadajidch a dUlezitS'ch pro stat. Zanikne-li vS'sada cedulove 
banky (§ 1.2.), jest s t {t t opravnen previtti od 11i bud' veskere jeji 
jmeni i se zavazky, nebo jen cast jeho. 

1. Prevezme-li stilt eelS' obchod cedulove banky, jest 1)0-

vinen tento sv{ij umysl oznamiti banee nejmene .2 leta pred kon
cemdoby vS'sadni. V takovem pripade likyidace ~e vuhec ne
pro v e d~. V dkere nemoyite i movite jmeni i· vi'echnCl optay
nen! banky v oelem rozsahu prechazeji na s tat, kterS' prejima 
zaroveii p;vinnost vsechny naroky vsech veritelu banky, zejmena 
i namky maiitelubankovek, uspokojiti. Akcionarum vyplati stat 
za akcienominalni hoclnotu s 10% pfiplatkem a kromc toho ])0-

Tovici reser"niho fondu. Na dodrZeni techto ]1odminek dozira 
ban k 0 v n ira d a, jejiz tlkol konci spJnenlm jich, 

II. I kdyz stat nepre\'ezme celS' obchocl cedduve banky. jest 
()pravnen prevziti od banky do ylastnictvi vsechny budovy; po-. 
zemky, celS' inventar a zarizeni. citaje v to i vsechny zasoby 
patreb, dale i hskarnu hankoyek. v~t.oupiti do vseeh najemnioh 
smluv () mistnostech potrebnS'ch k1.1 p1'o\,o2Ova111 bankm'nich ob
chodu, jest vsak povinen tento Syuj umysl oznamiti bancenej
dele do roka pred koncem doby v}'saclni. V tomto pfipade pro
vede stat likvidaci prevzatS'mi hankbvnimi Mednlky. Prejimaci 
cenu v ba'nkovkcich ceduIove banky urc!. pokud by sestat s bankoOu 
11el1l,ohl dc)hodnonti. zvlastnl s est i e 1 e 11 n a komise slozena ze 
3 zastnpcu ministerstnfinahc1 a :3 z{lstupdi banky. Komisi teto 
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predseda gUY ern e l' ban k:y, kter) pri rovnosti hlasu roz
hodnje. 

Banka ustavi se a zapocne svon Cii1l1ost, jakmile dye tretiny 
cele akciove jistiny byly ups;'my a splaceny, a funkcionafi ieji 
jmenovani. Statnl spd.va odevzda bance pri zahcijeni jeji cin::. 
nosh nashromazdeny statni valutovj'· poklad, po piipade hodnoty 
ziskane i jinak. Sd.tni spd.ya odevzda bance do maietku vsechny 
budovy, pozemky a celST inventar, zlskan~- nebo pofizenj" pro Ban'
komi urad ministerstva iillanci, po piipade pro tiskarnu ban
kovek, za cenu, jiz nrei zvlastnl sestiCienna kornise, slozena ze tfi 
zastupcu ministerstva financi a tfi zastupcu banky; komisi teto 
predseda gUY ern e r ban k y, kter~· pH rovnosti hlasu roz
hoduj.e. 

Stano>:), banky jsou soueasti zakona a obsahuji zakladni 
ustanoveni 0 zvIastnich pr{l\Tech banky_ Cedulov{l banka jest 
a k c i 0 vas pol e e nos t, zfizen{l pudle v~-sadv udelene ji za
konem na dohll dvaceti let, od dne zahajeni jeji Cinnosti poci
tajic. Tato spolecnost vS'slovne bere na sebe prava a zavazky ply
nauci ze zakona a stanov, tvoficich soucast jeho: Firma teta banky 

. jest: »~arodni banka Ceskoslovenska«. Banka smi uZlvati s t a t
nih 0 z 11 a k u. 

Banka jest poyinna uc1rzovati pfevzate a premenene ltfadovny 
a po dohocle s vladou zaloziti nove hlavni ustavy, filialkya po
bocky v mistech, kde toho z a j ems tat 11 i vyZadnie. velhtlte 
nejdele 6timesicni po prislus11em vynosu vladnim. Zrusiti filiilky 
!lebo pobocky za tn·ani v~·sac1y sm! jen se svolenlm vlady. Mesbo, 
here jest sic11em hlaYl1iho ustanl neb filialky, sluje m i stem 
b a 11 k (} \. 11 i m. {lzemi' jell111 prideJene ban k r] v n im ~} b
vo d em. 

Banka ye s\·e vlastnosti cedul(}ve hanky rna poval~u ve r e j
n e h a, u\'erni ohchody provozujiciho {lstaVl1. Pokud v zak01;e 
jinak .neni l1stanoveno. riel! se hanka pudiechne normami platnirmi 
pro a k c io yes po I e C 11 as t i. Akciova jistina banky cini 
7.1,000.000 menovych jedndek ve zlate, rozdelen~·ch na 1.10.000 
akcii po soo jednotek. Zvj'rseni nebo sniZeniakciove jistiny muze 
se stati z a k 0 11 e 111 po usneseni valne hromady. Zpusob pak, 
iak~-m po pripade- v dusledku toho nove akde maji byti vyda""" 
nebo stare stazeny, pod16ha sehvalenl mInis terstva finamel. 
zavazky banky ruel cele jmeni jeji. Mohou byti vyci;iny tez 
madne akcie IX"> deseti kuseehakcii. 

. Statni spravebude vydana na upls 50.000 kusu akcii 
akcie hromadna. Akcie statem upsanc jsou ner>revoditelny 
zdzitelny. Kazdy akcionar mit v pomeru poctusvych akci'i 
stejny podil na jmeni a vytezcich banky; ruel vsak za zavazky 
hanky toliko obnosem, ktery podle stanov .na akcie slozil. Akcie 
jsou nedelite1ny. Akcie Z111 pa jmeno akcionare. Akcie JJ:7.ohou 
bYti prevadeny na jine OSOb)T: prevod deje se Tubopisem. Banka 
,nezkousi' pravosti podpisu a nehere za ni odpovednosti. V po-
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meru k banee jest akcionaJem ten, jehoz jmeno v knize akcionaru 
jako vlastnika jest zapsano. 
. Banka neni p'0vinna dati sebe a sve filialky a pobocky za· 
psati do obchodniho rejstiiku. Jmeni a vy-tezky banky jsou 
krome nemovitosti a dividendy akcionarum vyplacene - prosty 
vsech dani a popl~tku. Veskere jeji postovni zasilky jsou prosty 
postovneho. p·ostovni zisilky I>oboeek jsou prosty postovneho 
ien tehdy jsou-li adresovany bance a vyplY'vaji-li z funkce PQ
bockam pfenesene. Knihy a zaznamy banky: maji prukazni zpu
sobilost v ere j n ~. chI i s tin. 

Banka m~ bezvj"jimeene prednostni pravo uspolwjiti sve 
vlastni pohledavky z penez, smenek a jinYTh cenny'ch papiru, ktere 
jsou v jeji ·drZbe. 

Pm veSkere spory '0 zaIoba,ch podanY'ch 11a banku z obchodu, 
ktere v mezich vymerene pusobnosti provadela, jest vyluene pfi
slusnym obchodni soud v Praze. 

Sprava banky jest vereji1opravn;1. Vedouci:mi spravnimi or
gany N arodni banky jsou: 

a) ban k 0 v n ira. d.a: 1. guverner, 2. clevet Cleml b a 11-

k 0 v n ira d y, 3: uzsi vybor, 4. bclbory; 
b) petielenny rev i d u j i c i vy,bor a 
c) vaIn a hromadaakcionaru. 
I. Guvernera N amdni hanky jmenuje po navrhu v 1 a cl y pre

sident repnbliky na dobu peti let. Guverm!;r muze na navrh viagy 
bYTti presidentem odvolan nebo suspendovan. Po uplynutipeti
let! muz'e byti znovu jmenovan. Guverner banky sidE v jJraze 
a prislusi mn pozitky druhe hodnostni tfidy statnich uredniku. 
Pozitky tyto hradi banka. Guverner 11 e 111 a naroku pensi jnich 
a nesmi zastav.ati po dobu teto funkce jinych placenj'Thfunkci 
nebo uradu a ztracl pro toto obdobi sve sluzebn'inebo pensi ill! 
pozitky statni..(UstCiuoveni velmi vhodne.) 

2. Ban k 0 v n i rada sklada se ze s est i volenych a t r i 
ih1enovanYTh hankovnich radu. Prava a povinnosti obou skupill 
jsou stejna. Volfm sesti volenych bankovnich radu vykonava vaIn a 
hromada akcionaru na dobu sesti let.' Kazdoroene konei funkce 
jednoho z nich. Vystoupli mohon vzdy b~Hi Z110VU voleni. Jmeno
vani tti z'111ineny'ch bankovnich radu vykonav[l pre si d e 11 t 
repubIiky na navrh vlady, rovl1ez na dobu sesti let. Jmenoyani 
bankovni radove mohou byti na n8.vrh vlady presidentem repu.:. 
hliky odvolani l1ebo suspendovani, po uplynuti sestileti mohou 
byti znovu jmenovat1i. President republiky jmenuje po navrhu 
vlady ze sesti vol e ny e h bankovnich radu namestka g-uvernera 
Narodni banky, kterY podle potreby, zastava g-tlvernera banky ve 
vsech funkcich. Hodnosti namestka muze byti· na n:hTh vlady 
fJ I' e sid e n tern republiky zbaven, zustava vsak v tomto pripade 
dale v bankovni rade; jinak konci jeho fnnkce namestka vy
prsenim obaobi, na ktere byl zvolen bankovnim radou. Pro pH
pad, ze by i namestek guvernera nebyl .s toguvernerazastonpiti. 
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urCi guverner ke svemu zastupovani kterehokoliv z volen)~ch bari
k'0vnich radu. 

3. Revidujici v)~bor jest petiClenny a jest volen yalnou hro
madou na dobu peti let. Kaid'0roene kone! funkce jednaho Clena. 
V pnrnlcb etyrech letech rozhoduje vidy los, kdo ze elenu v usta
vujid valne hromade zvolen}'ch rna vystonpiti. Vystoupli mohotl 
Z;lOVU l))~ti zvo~eni. Guverner bank}~ jmenuje ze strec1u reviduji
nho vyhoru pre d sed u tohoto vyboru. Funkce vystupujiciho
elena bankovni rad)' nebcl reyidujiciho vyboru konei vidy 14 dnll 
po phslusne valne hromade. Valby bankovnich radu a elenu re~ 
vidujiciho vfTbofU, vykonane valnon hromadou, s c h val u i e 
v 1 ada. Schva.1erii t'0to povaiuje se za dane, nebylo-li do ctrnacti 
dntl po vaine hromacle v fr S 10 v n e '0depreno. 

Vsichni elenove bankovni rady mimo guvernera pOZl:vaji za' 
svou einnast celDroeni nahrady, jejiz v)'si ureuje valna hromada 
vzdy na dolm ti'i let. ~ahrady tyto vypbceji se jen polovinou. 
zueastnil-li se nekterf~ Den bankovni rady nebo revidujidho V}'
horn mene neZ paloviny konanych SChllZi, ve kter)~ch podle plat
l1)Th radll mel byti pfitomen. Guvernerem. banky, elenem ban
kovn1 rady a elenem revidujidho v)Tboru mohou byti jmenovani 
nebo voleni jen rodili pfi.SlUSl1ici republiky. . . 

Guverner banky, elenove bankovni rady a revidujidho v)'
boru n e s m i 11 iT tip 0 do bus v e p Cl sob nos tic 1 e n y 
z a ko nod a r n § c h sh 0 r u a nesmi b},ti 11Castni ve sp1'ave ani 
ve sluzehnlm pomeru v§delecnei1o penezniho ustavu. Guverner 
a clenove bal)kovnl rady a revidujiciho viboru n e rue 1 

os 0 b n e za zavazky hanky, jS()U vsak odpovedni za radne,. vyko
navanl sv)'ch funkci. Cll\~erl1er skl[lda pfi nastoupeni sveh'O uradu 
sUb, ze ra:dne vykol1{lvati hude sve pm'innosti, do rukou p,r e
s i cl e 11 t a republiky. clenove bankovni rady a revidnjiciho V3'
born pak do ruk011 guvernera banky, a stvrdi tento slib pisiemne; 

I. Jeclnaci rady l1pranljl pllsobnostorg-anu bankovnich. Gu~ 
verner predseda ve SChtlz1Ch ha11kovn1 radv a, ucastnl-li se schuzl 
nektereho jineho mganu, i. v techto schti'zich;dale predseda .vt: 
vaine hrollTlade. Gl1Vernel~ narizuje vi'kon usnesenl pri iat§ch 
v techto SChllZich. C;uverner jmenem hankovlll rady predkla:d[l 
valne hromade v)'rOCn1 zpravl1 a uety. Guverner pecujea 
vavani zak:oml o. hance, ° zachavavanl stimova prislusnych 
'Vnitrnich, guverne1' daz11'a dale jmenembankovn'l fady . 
jmeni a na 'obchody banky. 

. II. Ban k 0 v n i r ad a jest org;mem.kterYzastnpuje barJikll 
ve vsech jednani0h, podpisuje firmu banky a zejmena take zastu
puje banku pfi jednanich s vladou. }1a11kovni rade pfislusi sprava 
jmeni, vedeni a doz.or 11a vsechny obchody banky. Pfislusl j1 ze
jinena take ustanovovati podrobnejsl podminky a rozsah jed
notliv3Thodvetvi '0bchodu .. Stanov] utokove sazby prb bankO"l/ni 
obchody; vymeruje ~ysi uver-u. 
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Ban k'0 V n ira d a dale stanovi ameni jednaci rad a pra
vomac pro sebe, odbory, uzsl vybor a vi'bor revidujici v mezich 
Zilkof1a. Stanovi a meni sluzebni disciplinarni fady zamestna11cu. 
Podava valnS~m hromadam prostrednictvim g-uvernero\}i111 vS-
rocnizpravy a ucty. Podavani techto zprav neni vazano na sou
hlas guvernera banky' nebo vladniho komisare, Bankovni rada 
jest opravnena podavati vlade dobra zdani 0 otazkach menov}Th, 
statne uverovych, jakoz i vubec 0 o t;izkach , jez ji vladou budou 
predlozeny, a rna pravo predkladati v tomtoaboru navrhy i n i
ciativni. 

Schuze b a 11 k 0 v n ira d y svolav;i a jim predseda gu
ve r 11 e r. IMimaradne schuze bankov11i radv moholl se konatl. 
kdykoliv toho nastane potfeba. Schuze takovi musi byti SV'Olana, 
zadaji-li 0 to alespon tfi elenove bankovni rady, nebo usnesl-li 
se na t'um revidujici vyb(}cr, nebo pozadal-li 0 to v 1 a d n i k o
m i s a r. Bankovnl rada jest zpusobila usnaseti se, je-li pfitomno 
i s predsedou nejmene pet elenuracly, z nichz jsounejmene Hi 
voleni. Kazcl)~ elen ma po jednom hlase. Rozhoduje se prostoLl 
vetsinou pHtomnych, pri rovnosti rozhoduje hIas predsedajidho. 
Pfi V'Olbich hlasuje se listky. Bankovni rada rozdeluje se pro po
drobnejsi vykonavani sve C1nnosti ve t r iodbory, a to: 1. odbor 
valut,ovj'r, II. odbor {1Verni; III. odbor administrativni. Vedle 
techto stal}Th odboru mohau byti zrizeny pfechoclne i daISi oel
bory. KazdS' odbor sestava pravidelne ze tri clellubankuvnl 
rady. Guverner ustanovuje rozdeleni clenu bankovni radv 11.a 
tyto ,odbory a jmenuje pro kazdy oabor jednoho z nidi predsedou. 
Guverner a predsedove techto tfi odboru tvoH »U25! vybn:r«, kte
remu pris]usl povsechne vYkon pr;'w a usneseni bankO'vni rady; 
vedle tollo vsak muze uzsi vybor rozhodovati samostatne v nut
n)Tch pfipaclech, kdy nebylo pro kratkast casu mozno svolatiban
kovni radu. 

HI. Rev i d.Ll j i c i V iT b 0 r iest povinen obcasne p1'Oh11-
zeti stav obchodu a stay hoclnot tw)ficich jmeni banky. Vyzadu
je-li toho prospech banky, 111a revidujici vi'bor pravo poza:dati 
bankovni radu, aby svolala m i 111 0 r ad 11 '0 U valnou hromadu. 
Revidujici vfrbor rna pravo Ciniti rozkIady proti usneseni ban
kovni rady, a v pfipade, ze nedocilena dohoda, odvolati se k vaine 
hromade. Usneseni ve SChllZich bankovni radv uzsiho v{Tb'0ru 
odborll a v}~baru revidujiciho pfijati potrebuji' k sve pl~tnosti 
schvaleni g u v ern era, kterehoz se jim pravidelne dostava 

,podpisem jeha. Za schvalenapokladaji se i ona usneseni, ktery-m 
guverner ve schllzi pritomny n eo d e pre I pred Imncem schuze 
\' y~ s 1 0 v n e s a Ll h 1 a s u. . . . 

S tat n i do z, 0 r jest hodne stup£iovan. Spr;iya statni vvko
nava vrchnl clozor vladnim komisarem, vzati'm z urednikt"l mini
sterstva financi. Urednik, tento zllstava po dohn sve 'funkce ve 
svazku ,sveho statniho uradu a' jest placen statem. VHidnihoko
misare jmenuje v 1 ada. Vladni ~omlsar rna pravo presvecleQvati 
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se 0 tom, jak banka si poCina, sledovati zachovavani zakonu a 
stanov, jakoz i s·etfeni z a j m u s tat nih 0 smi ucastniti se 
schuzi vsec3-, orga~~ b;;nK!?vnich s. hl~~em. p~radnYl1l, Naproti 
tomu n e p r 1 s J U S1 vIadl1lmu kOITllSan pravo zasahovati do za
lezit?sti z~mestn~,n~u, pok~d ,nejde 0 zmer;u sluiebni pragmatiky. 
Povmen Jest .opntlse kazdemu usnesel1l valne hromady nebo 
ostatnich organu banky, odporuji-li zakonum stanovam nebo 
z a j m ~ mv s tat Uv ~ z a, s t a v u j e s ': }. mv.o d p 0 rem v y k 0 n 
usnesem az do vyzadaneho. rozhodnutl dalsiho. 

T}·ka-li Ise o.dp~; ,tako,:y usneseni prijateho uzsim vyborem, 
?dboTY, nebo revlduJ~clm vy~bor~m" p.redlozi se zaJezitost ku pro
Jednam ban k·o v n 1 r a de. Cel1-h odpo1' usneseni valne h1'o
mady nebo bankovni rady, predloZi a projedna se zalditost 
s ; 1 a. d o,u, ahy dosa~.eno bylo dohody. Nedoslo-li k ni, 1'ozho
dUle, Jde-h 0 vykl<l'd zakona nebo stanov, peticlenny l' 0 z hod e i 
sou d, do ktereho jmen~je vlada a banka po dvou cI.enech ktefi 
pak spole~ne jmenuji jednoho daJSiho elena jako preds.edu: Ne
shodnou-h se na predsedovi, rozhoduje los. RozhodCi soud usnasl 
se vetsinou hlasu a rozhodnuti jeho jest konecne. OhroZu ie-li 
usneseni v odpor vzate v ere j n y z a j ems t .3. t n i r 0 z ho-
d u j e v 1 ada. ' 

Val n a h l' 0 mad a jest nejvyssim organem hanky. Valna 
hr'?,?:ada a,k c ~.~n a r u jest mluvcim a predstavitelem :1'kcionarll 
a Jel:ch p1'~v. ~adr;~ usneseni, valne hromady jsou zavazna i pro 
nel(r;tomr:e akcl;onare. Valne h,romady konaji se v Praze a to: 
1. r a ~ n a valr;a hromada kazdeho roku, 2. m i m 0 r a dna pak, 
kdykol~v toho Jest potfebi, nebo kdyz nejmene padesat, k tib
stens~V1 na valne 'hrol1lade opravnenych' akcionaru 0 to pozada. 
Valne hromady svolava ban k 0 v n ira d a vvhlaskou. Pred 
valnou hrom3!dou musi uverejneno byti v tychz 'listech kde vy
hlas;eno ,b~lo jeji .~v?lani, ~ po r ad i pre d met {l. j~z bud~u 
p1'oJednavany. 0 ]mych, nez takto oznacen}'ch bodech. prisll1sl1{)ll 
valnou hromadou platna usneseni stati se nemohou. Z tohoto 
omezeni vynat jest navrh, aby svolana byla mimoradna valna 
hromada. 

Kazda k ucasti na valne hromade opravneria osoba smi toto 
pravo vykonati jenosobne a nemiHe se dMi zastupovati. Kaz
demu ucastniku pfislusi bezpodminecne jen ieden hlas. Yal11(~ 
hrom~dy u~astniti se mohou jen prislusnici n':publiky. Z ueasti 
vylouceny JSou osooy, ktere nemaji plny-eh obcanskych pray a 
osoby. na jejichz jmeni uvalen konkurs. . ' 

v Valne hromade predseda g u v e r 11 e r banky. neb ieho na
m:stek. a kdyby ~emt? n~bylo mozno. clen bankovni rad}' gnver
?ere:n ystanoveny. Radne valne hromacle prislusl pravidelne tato 
Jednanl: 1. Vyslechne zpr{tvu poelavanou jmenem bankorvni rad\' 
o uplynulem spravnim roku. pfislusnou zpravu revidujiciho vi:· 
baru a us.nasl se 0 udeleni absolutoria. 2. V dba clenu' bankov;1! 
rady. 3. Volba clenu revidujiciho vYboru. 4. Pripadne naHhy na 
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zmeny stan;ov . .s. Pripadne 'zv}'seni nebo snizeni akcioveho kapi
talu. Valna hromada muze se usnesti. aby projednany byly i jine 
navrhy podane ban k 0 v n ira d 0 u, jd nebyly dany na POfael 
valne hromady, platne usnaseti () nich ,"sak tato yalna hromada 
se nemuze. 

Valna hromada \1snasl se prostou vetsinou hlasu. Jen jed
na-Ii se 0 navrh na likvidaci banky anebo 0 zmenu stanov, po
trebi jest vetsiny d v 0 u t ret i nove. Predseda hlasuje jen pr1 
rovnosti hlasu. Zada-Ji 0 to nejmene deset ucastnild, ma pred
seda provesti ustni hlasovani podle jmen. ~ eCini-li ani jedin~' 
zpritomn§ch proti tomu namitek, mUle byti hlasovani provedeno 
aklamad. Ph volbach hlasuje se listky. Volba jest tajna. Nedo
sahne-li se pfi nejake volbe prvnim hlasovanim proste vetsiny 
hlasu, pfikroci se k uzsl volbe mezi osobami, ktere pri tomto hla
sovani obdrzely nejvice hlasu. Do teto uzsi volby bude pojato jen 
dvakrate tolik os-ob, koIik se jieh jeste zvolitima. 

Obchody banky jsou v stanovaeh presne vytknuty. Obchody 
'se statem jsou obmezeny. Banka smi po schvaleni bankovni 'radv 
eskontovati smenky celni, daiiove a smcnky na uverene v}-robky 
tabikove, sUI a vyrobky horni, ktere maji vlastnosti, stanovene 
dIe stanov a byly podany statni spravou. Banka smi obstaravati 
pro stat obchody komisionarske, prijimati platy a konati v~'platy 
pro stat. Bance jest zakazano proyozovati jine, nd zakonem sta
novene obchody. Zejmena nesmi akceptovati smenkv, zarucovati 
se za jine, nesmi nab~'vati majetku nemoviteho, kr;me majetku 
nutneho pro vlastni svou Cinnost. ~esmi nabY'vati pro ylastni 
ucet s tat n i c h pap i r u republiky mimo pfipady v zakone 
vytcene. N esmi se ucastniti podnikuobchodnich, prumyslov§ch, 
ani jinych, ani provozovati obchody se zbozim. Banka smi v5a;k 
ve vlastni tis kame bankovek tisknouti platidla a cenne papi1'y na 
llcet jin}TCh bank a statuv. 
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