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Jestlize minish' i proti repraesentaci zachova sve nanzeni 
v platnosti, prestava odkladaci moc pfedstavky a mistozupan jest 
povinen provesti naHzeni hned a naprosto; municipalni vybor 
mtize pak jen dodatecne obnititi se k riSskemu snemu. Nicmene 
v jednom pripade repraesentace podrzuje vyznam platne protestace; 
za p:fikladem predpisu z r. 1790 municipium je zakonem zmocneno, 
vhide zhola odepriti poslusnost - pH na:fizenich, jez by se tykala 
vybirani bemi neb odvodu rekrutil, ktere riSsky snem dosud nepo­
volil (pouze p:ffpravne prace majf se konati). 

Jakkoli pravo repraesentace ma sve dobre meze, prece mohlo 
by nekdy vEisti k mlstni anarchii; proto uhersky stat musH si opa­
triti }konecne mimoradne prostredky, kterymi by si zjednal nutnou 
poslusnost. Kayz by tOWI municipium nebo mistozupan porusili 
nebo nesplnili sve povinnosti naproti nekteremu vladnimu naHzenf, 
ministerstvo muze vrchniho zupana zvlaste zmocniti, aby sam bez­
prostredne disponoval municipalnimi Ufedniky a organy; kdyby 
byli neposlusni nebo vzpurni, muze proti nim z3vesti disciplinarui 
vysetrovani, suspendovati je, neb i docela pro pustiti a jine ured­
niky definitivne (az do pffStf restaurace) substituovati - munici­
pium pak nenf opravneno uredniky pro poslusnost v takovem pfi­
pade pohaneti k odpovednosti. Vyminecna moc vrchniho zupana 
prestava ovsem hned vykolliinim neprovedeneho vladniho naHzenf; 
muIlicipiu zbyva, pak pouze moznost. stezovati si u poslanecke sne­
movny. Prave mimohl,dne prostredky jsou dokladem, ze rep rae sen­
tacni pravo ma svou vahu; ale sotva kdo chtel by jinde napo­
dobiti tyto uherske zvlastnosti. Politick}! raz, politicka prava 
komitatl1 rozhodne neprospivaji peci 0 vlastni ukoly spravnl; ale 
v Uhrach je to historicke dedictvi. 

3. S P 1'1i vas t at n 1. 

Take v oboru statni sprdvy municipia pozivajf znacnyth 
pray. Az do sud platila vseobecna zasada, ze mUeZi municipiim, 
aby ve svem uzemi vlastnimi organy "prostredkovaly verejnou 
statni spravu", a to sice p:ffmo pod ministry. Z toho plynula, jak 
jsme seznali, moe organisacni, i s rozsahlym pravem dohledu a 
kontroly nad urednictvem; muuicipalni vybory natizuji take disci­
plinami vysetrovani, po ptfpade uredniky suspenduji. Vubec misto­
zupane i spravni vybory maji povinnost podavati valnym schuzlm 
pravidelne zpnivy 0 celem chodn spravy, elmz take rokovacf a 
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repraesentaeni pravo dochazi vetSi platnosti; avsak municipaJni 
vyilOry pflmo netvoti radne politicke instance. 

Organy, ktere ve statni spnive jsou dispositivnfmi urady (v prvni 
resp. v druhe stolici), t. j. okresni sluzni a mistozupan, vedou spravll 
jmenem municipia a pod jeho znakem a peceti - avsak stiznosti 
z jejich opatreni sly zprvu ptfmo k ministrum. Od r. 1876 pfi­
pada vrchni vedeni spravy sprdvnimu vyboru municipia, a ten take 
nektere zaleZitosti l'ozhoduje ve vyssi stolici, a sice v zaJeZitostech, 
stran nebo tam, kde to zakonem dopusteno (z pravidla kdyz jde 
o rozhodnnti mistozupana v instanci prvni, neb 0 nesouhlasne roz­
hodnuti ve druhe). Z pravidla pak nepripousti se daiSi odvolanf 
stran ze souhlasneho rozhodnuti spnivniho vyboru ve druhe stolici 
nebo z rozhodnuti ve stolici treti; toliko urednieti clenove sprav-­
niho vybom, jak jiZ uvedeno, mohou zadati, aby usneseni kollegia 
byla jeste prediozena ptislusnemu ministru, a vrchni zupan muze· 
IJredkladati ministrovi k revisi tez rozhodnutf druhoinstancni. 

Jista zmena v techlo pomerech nastava dIe Cl. 26. z r. 1896 zave­
denim kral. spravniho soudu, jenz zacatkem letosniho roku (1897) 
vc,toupil v zivot. Tllt proti l1ekterym usnesenfm spravniho vyborll jde 
stiznost ke spravnimu soudu Za'. eden] takoveto kontroly pravnl 
(v nekterych pripadech misto spravniho roLhodovani ministru) jest 
rozhodnym pokrokem a jen ku prospechu instituce, celkem samo­
spravne, jakou je spravni vybor, a ktere ve stitni sprave tak dulezity 
ukol pripada. 

Ptislusif jemu jednak vubec vrchnf rfzeni a kontrola spravy, 
tak ze ehefove spravnlch odvetvi podavaji jemu zpnivy 0 svyth 
oborech, aby ph zavadach a nesnazich, jez se vyskytly, ueinil 
o nich potrebna opatrenf, nebo dal jednotlivym organum instrukce 
a prikazy, tez aby vyfidil otazky spome mezi rozlicnymi organy, 
a rozdelil zalezitosti, v nichz nekolik organu mns! spolulJusobiti. 
Take materialne za.kon z 1'. 1876 neopomenul ihned vytknouti 
nektere agendy ci ukoly spravniho vyboru v bel'll! sprave, pri 
verejnych stavbach (silnienich, vodnieh i zeleznicnieh), v zaIdi­
tostech postovnfcb a telegrafnich, ve vojenstvf, vezenstvi a obeenem 
skolstvi; mimo to odkazoval na zakony ve vecech sirotcich a zdra­
votnich. Od r. 1876 cela J'ada novejslch zakonu podrobne rozvi­
nula obor pusobnosti spnivniho vyboru, tak zejmena zakon zivno­
stensky, vodni a lesnf, 0 sluzbe policejni a j. Zakony z r. 1886 
pak upravily tez jeho pusobnost v zalezitostech municipalnfch n 
obecnich; v poslednich rozhoduje predkem ve 2. stolici 0 zal<'-
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zitostech Rtran, 0 wUezech verifikacnich komisi obecnich, v otazkach 
prislusnictvl a j. Cela pusobnost spnl.vniho vyboru nenf nikrle sou­
stavne vypsana; ponekud podava 0 ni prehled 61. 26. Z 1'. 1896, ale 
jen pokud prave uvidi ptipady, ve kterych lze dovolati se kraL 
spra,Vniho soudu, a to sice v zalezitostech obecnfch i municipalnfch, 
zdravotnfch, v oboru kultu a vyucovani, v zi\Jezitostech vodniho 
prava, silnic a myt, zeleznic, v zalezitostech lesnfch, honebnfch a 
ryboloveckfch, ve spornych zalezitostech mezi zamestnavateli a 
celedi nebo hospodarskymi delniky a nadennfky, jakoz i v za,le­

zitostech bernfch a poplatkovych. 

Vsecku tuto pusobnost nelze nam bliZe liCiti. Jenom pro 
priklad uvedme ukoly spravnfho vyboru ve sprave vojenske a 
berni, na nez u nas samospnivne zivly vlivu nemaji. Spravni vybor 
vyrizuje v mezich stavajfcfch predpisfi zadosti za propustenf z vojska 
a zemske obrany dIe § 40. c) branneho zakona, jakoz i zadosti za 
odpustenf na dovolenou a za vyjirnecne povoleni k snatku. Sirs! 
je pusobnost ve vecech bernich. Zakonem z r. 1876 bylo sprav­
nimu vybom podfizeno vymei'ovani, vybfrani, spniva i vymahanf 
pfimych berni, mimo to i vymahlinl nepffmych dan!, poplatku a 
jinych pozadavktt ovsem v mezich zakona 0 bernf sprave. Tento 
zakon byl menen naposled r. 1889, kdy na miste bernfho inspek­
tora byly zavedeny financni direkce, jimz pripadla i spra.va ne­
primych bernf; i temto jest pusobiti za spolupusobenf a pod kon­
tr010u spravnich vyboru; financni direktoti jsou ovsem cleny ex offo 
jejich. Nektere berne prime vymeruji organy obecn! se schvalenlm 
financni direkce; tu spravni vybor vyrizuje reklamace; tak jest 
pti dani pozemkove, domovnf, vydelkove 1. a II. tridy, pri pti­
razce vseobecne dane z pffjmu a pri dani ze zbranL Jine berne vy­
meruje sama finan6ni direkce, a i tu pripousti se odvolani ke sprav­
nimu vyboru; tak jest pii dani vydelkove IV. tfidy, pti dani 
z jistin urocnfch a z duchodu, pH vojenskych taxach. *) Vubec jsou 
zakonem stanoveny pripady, ve kterych lze odvolati se od fin. di­
l'ekce ke spravnfmu vyboru, nebo k fin. ministru, nebo k fin. sprav­
nimu soudu, jakoz i ve kterych z u8neseni spravniho vyboru lze 
se odvolati k fin. ministru nebo k fin. spravnfmu soudu; tento 
vsak letosnim rokem ptidelen jest kralov. spravnimu soudu jako 

*) Sprlivni vybor nema vlivu pH danich, ktere na zaklade navrhu financni 
direkce ustanovuji zvlastni komise vymerovaci; pak rozhoduje 0 nich dale 
komise reklamacni a konecne spl'avni soud. 

jeho fil1ancni sekce. Ostatne spravnimu vyboru prislusf rozhodo­
vati tez reklamace proti individualnimu predepsani berni, resp. pH­
razek obecnich a municipalnfch (od r. 1883 necini to plenum, 
nybrz reklamacni komise ze stredu kollegia). 

IV. PN sfi reforma. Pfirovl1al1i l1asich pomeru S6 stal10viska 
reformy. 

Komitatni spt'avu, jak jsme ji vyli cili , ocekava nynl velika 
reforma, postateni municipalniho Ufednictva. V breznn 1891 min. 
predseda hrabe Szapary predloZii fiSskemu snemu obSirnou osnovu 
v tom smeru (0 181 §§); a jakkoliv oposici podafilo se pHvesti 
ji k pMu, prece dne 8. sl'pna t. 1'. aspon hlavn:l zasada reformy 
byla ve tfetim ctenl ptijata. Je tedy od r. 1891 uzakonena zasada, 
ze "sprava v komitatech tvofi ukol statni", a ze stat plni tento 
llkol "jmenovanymi statnfmi organy" z Msti samostatne, z Msti 
"za spolupusobeni zivluv autonomlllcn". Zasada ta podnes nen1 
provedena; letoR (1897) min. predseda hr. Banffy zase slibuje 
snemu podati podrobne osnovy 0 spnivni reforme, jakmile jen vy­
rovmini rakousko-uherske bude provedeno. 

Vyznam reformy, ktera po leta se pfipravuje, jest ovsem pod­
statny, ale prece (sondie dIe osnovy z r. 1891) je menM, nez na 
prvy pohled se zda. Jest to sice zasadni obrat ze ne J'iz komitatv , .' 
nybrZ stat obstanivati ma politickou spravu; avsak s volbou ured-
nictva jeSte nikterak nepadne samosprava vnbec. Narodnf odpo­
vMna vlada centralistickym postatnenim urednictva konsoliduje 
exekutivu ve svych rukou, ale kontrola a znacny podil ve statni 
sprave zustane municipifm i nadale. Municipalni magistrat i s ob­
casnou restauraci vezme za sve; clenove jeho budou prijati za 
prozatimne Ufedniky statni, a osud jejich bude polehcen a zabez­
pecen libel'alne vymerenymi predpisy prechodnymi; avsak napotom 
(jako v Chorvatsku) nebude jinych Ufednikfi, nez statem jmeno­
vanych (take obecn! notafi budou statllimi Ufedniky); pfestane 
vseliky dualismus urednictva. I v oboru vlastnich vnitrnfch zale­
zitusti budou municipia odkazana na sluzbu organu statnich. 
Z druM strany municipalni vybol' tepl've nynf dosahnouti ma vetS! 
samostatnosti v usnaseni se 0 zalezitostech mistniho zajmu, aby 
11ebylo tou merou vydano zasahlini vrchnfho zupana a ministru. 
Take v oboru statni spravy podrzl pffmo jistou kontrolu; bude 
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dostavati zpnivy a vysvetlenf 0 chodu spravy, i bude mfti moc, 
imperativne poukazati spravni vybor, aby nektere zalezitosti zkoumal 
a pfimerena opatreni ucinil; repraesentace municipalniho vyborn 
vsak-vyjmouc vlastni obor pihobnosti - maji pozbyti suspensivnf 
mod. Dfilezitejsf vsak bude llcastenstvi, ktere municipium bude 
ve statni sprave vykomivati neptimo prostfedkem spravniho vyboru 
(resp. jeho sekcf), spnivniho soudu nebo zvlastnich komisi, v nichZ 
bude zastoupeno. 

Predevsim instituce spravniho vyborn v Uhrach osvedcila se 
a pusohnost "jeho rozvinnta ceion radou spravnich zakonu, tak ie 
nelze jej rusiti. Zemepansky organismus bude tedy i napotomne obme­
zovan nejen poradnou, ale i dispositivni pusobnostf kollegia se cIeny 
obCanskymi, samospravnymi. A pokud tito clenove budou ve sprav­
nim vyboru miti prevahu nad Mednickymi zemepanskymi cIeny (jak 
to hr. Szapary r. 1891 musil ptipustiti), potnd spravni vybor bude 
se jeviti podstatnym obmezenim pfipravovaneho postateni, potnd 
pfisti reforma bude v tom ohledu spiSe posiatenfm urednictva, 
nez postatenim spnl.vy same. V dulezitych zaJezitostech spravnich, 
ktere be hodi ke kollegiaJnimu vytizovani nebo jsou spornymi) 
zustane jeste vliv samospravny, jakeho u nas postradame. 

03tatne spnivni reforma dIe osnovy z r. 1891 kladla si take 
za zvlastni uko], poloziti zffzeni okresni na sirs! zaklady, rozmno­
ziti pocet okresniho urednictva rocnfm nakladem 1 millionu zlatych 
a zarovell ptipustiti fakuItativnf tvoreni okresnfch rad. 0 zavedeni 
rad mel dIe mfstnfch pomerll po sIyseni komitiitu rozhodnouti 
ministr vnitra; rady samy pak mely bjti voleny vyborem municipal­
nim (podobne jako v Prusku provincialnf vybor voH nekolik clenfi 
rady okresni). a pfedevsim byti povolany k dohledu k Utadfim okres­
nim a obecnim, jakoz i k peci 0 wirodohospodart\ke, kulturnf a hum a­
nitni zajmy sveho okresu, k cemuz by se jim mohla prenechati 
cast komitatni prirazky, nebo vypsati zvlaste jista pfirazka pro 
dotycny okres. Tim zpusobem mely se zjednati zaklady pro daIS! 
vyvoj samospnivy okresni uvnitr komitatniho zffzenf. -

Kdyz miuvime 0 reformacb, pfirovnejmez na konec nase po­
'miry k uherskYm. Ponechame stranou rozdily a zv lastnosti, ktere 
krome Uher zavadeti a napodobiti se nedaji a nebudou. Ale pod­
statnym mefitkem muze nam byti zasada v Uhrach platna, ze 
statnfm obCanum a samospravnym jich svazkum pfislusi vliv v si­
rokem oboru statnl spravy, a sice prostredkem spravnich vyboru, 
kterych sice ucaRtni se organy statni cHi zemepanRke, kde vsak 
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vetsina nalezi zivlu obcanskemu a samoEpravnemu. Neeo podob­
neho prave 5e nam tiplne nedosbiva, ackoli llcastenstvi obCanstva 
ve vlastnf statni sprave jest dfilezitym postulatem novoveke ustav· 
nosti. 

Abychom dosahli podobneho ucastenstvi a v tom pfiblizili se 
druM polovici fise, toho prvnf podminkou a pffpravou bylo by 
zavesti primereny souhlas mezi territoriem samospravnych svazku 
a politickych statnich instanci. N ase okresni zastupitelstva, podobue 
i styrska, byla zafizena dIe soudnich okresu, nikoli dIe politickfch 
hejtmanstvi. To ukazuje se byti nelogicke a nevhodne; pokud 
sprava statni a nase samosprava nebudou miti tytez obvody, potud 
potrva rozloucenf ci dualismus jejich, potud nedojde k ucastenstvi 
nasich samospravnfch svazku ve statni (politicke) sprave. Zajiste 
jen vystfihati jest poslance moravske toho, aby se nedomahali 
zavedeni zastupitelstev pro okresy soudni. Lepe jii opatfena je 
mozna souvislost veskere spnivy v Halici, kde okresni zastupitel­
stva jsou zaHzena podle politickych hejtmanstvL 

Dvoji cesta mMe u nas vesti ke zjednanf nufneho souhlasu 
samospravny(b a politickych okresu, a tudfz dale k utvoreni smf­
senych spravnfch vyboru, jake jsou v Uhrach a v Prusku. Budto 
politicke urady zavedou se v kazdem soudnim okresu, kde je za­
stupiteistvo - aneb musi se utvorit.i nove, vetSf samospravne svazky; 
a pH tom zase lze :ffditi se budto dIe okl'esnich hejtmanstvi, anebo 
dIe obvodfr jeste vetslch, jako jsou v Uhracb, to tit dIe kraju, kdez 
by pak ovsem musily zavesti se take politicke urady lIrajske. 

Prvni alternativa na zaklade soudnich okresu byla by mad­
nejsl, ale nepokladame ji za vhodnou. Nase soudni okresy jsou 
male i financni jejich sHa je pro mnoM narodohospodafske a kul· 
turni potreby nedostatecnou; intelligence jednotlivych okresu ne­
stacila by utvo:fiti kollegium, jemuz by se (s pribriinim zemepan­
skyth ufedniku) mohlo bezpecne sve:fiti vyrizovani cetnejsich 
zalezitosti statni spnhy. Prednost tedy davame alternative druM, 
utvorenl vetsfch samospravnfch svitzku a tu po pffkladu Uher a 
dIe historickfch tradicf mozno kloniti se k pozadovani za;"tupi­
telstev a tiiadu krajskfch. Ovsem ze provedeni z nejedne pficiny 
neni ved snadnou. 

Predevsfm dluzno uvaziti, ze naBe okresnf zastupitelstva existuji 
jiz na ctvrte desitileti. Kdyby sio 0 to, slouciti je ve vyssi svazek, 
bylo by to spojeno s obtiZemi, jelikoz maji sve pravni pomery, 
zPjmena rozlicne dluhy, take nynejsl urednfci jejich hajili by SHl 
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existence, Avsak naproti tomu priklad uherske reformy, nastavajfci 
tam postatenf urednildi municipa.lnlch, ukazuje, ze osobni otazky 
v pravde nemohou prekaziti napravu, kterou verejne zajmy nutne 
pozaduji. Vsak i u nas byla by Mdoud reform a ve pficine samo­
spravnebo urednictva okl'esnibo, a nevadilo by, kdyz by se stalo 
urednictvem krajskfm nebo zemskfm, aneb i kdyby bylo postateno, 
jako se stane v Uhnicb s uredniky municipalnfmi. Jednak dosablo 
bv se nutne odborne kvalifikace a uredni disci pliny, jednak i po­
stavenf a postup uredniku tech mobly by se Iepe zajistiti, na 
l'ovni se statnimi uredniky; vzhledem k 030Mm jiz slouZicfm daJa 
by se jako v Uhracb dosti Jiberalne vymeN.ti nektera ustanoveni 
prechodna, ackoli by nekde bylo snad nutno radeji prinesti obet 
na vytiluzne neb odbytne sil skutecne nevhodnycb. Samosprava 
zusUva mozna i ve pfipade postateni tohoto urednictva, tedy pH 
od,t1'anenl dualismu uredniku statnfch a samospnivnycb, jak pnive 
Dhry budou toho dokladem, DIe toho i u mis zastupitelstva mobla 
by samostatne se usnaseti ve svycb vlastnich, vuitfnich zalezi­
tostech; a smfSeny (vetsinou samospravny) spravnf vybor mohl by 
mfti znacny vIiv ve sprave statni; take statni spnivnl org4ny spolu 
by podiehaly jiste kontro1e .zivlu samospravnych. 

Z utvoreni vetSfch obvodfi, zvlaste kraju, plynuly by take 
jistenesnaze ve pficine organisace politickycb uradu. V uherskych 
komitatech jsou vlastne dve instance, okresni slu.zni a mistozupane, 
pH cemzokresy netvofl samospl'avnycb svazku, jen komitaty (do­
jde-li k zavedeni okresnich rad, budou to asi sbory poradne, ktere 
jen z man datu komitatni obce pecovati budou 0 zajmy svych okresu). 
Podobne mohlo by byti tez u nas; nebo pfipadne mob1y by se 
ponechati nynejsl instituce okresni, a vedle nich, resp. nad nimi 
utvoriti zastupitelstva a urady krajske, a tak aspoii v teto instanci 
(jako v komitatech) provesti spojenl oboji spravy prostredkem 
spravnieb vyboru. Aspon by nebylo vhodno odstraniti politicke 
urady okresnl a zavesti pouze krajske. Nicmene zpusobem tim 
povstal by prebytek Ufadu: instance okresnf, krajska, zemska a 
fisska. A tn by sice autonomiste nebo federaliste mohli v!tati 
moznost, ze by instance ffsska nemusila zasahovati, nez kde by to 
kaza1a potreba obecne jedl1otnosti. Avsak z druM strany mobly 
by pH tom prichazeti do sazky historicko-politicke individuality 
nasich zemi kdvz bv vitezil smer co::ntralistickY· MoblJt by se , . . 
takovou organisad politicke spnlvy vzbuditi snahy, aby politicke 
Mady zemske ponenahlu odstraneny byly jako rozbodujici instance, 
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aby se jim ponechal pouze dohled a .ko~trola,' v a napl:~ti tomu ~b! 
se zavedl instancni postup od kraJskycb uradu pnmo k mml­
sterstvu. 'rak tomu je pn1ve pri uherskych komitatecb, takove 
bylo tez u nas stanovisko ministra hrabete Stadiona z r. 1849. 

V Uhrach ovsem neni "korunnich zem!" jako u nas; i Sedmi­
hradsko bylo s Uhl'Y pnivne sjednoceno, tak ie Uhry deli se 
pouze na municipia a tsto na okresy. Je to rozdeleni tak jednu­
duche iako soustava departementalni; z municipif, ktere se rovnaji 
nasim "krajflm, jde odvolani k minister"tvu, pro zeme neni tu 
mista. Rovnez tak hr. Stadion (resp. Bach po nem) r. 1849 zavedl 
u nas t. zv. krajske vlady (Kreisl'egierungell), s praes:denty v cele, 
ktefl me i bodnost minister8kych radu; byly to druM instance nad 
okresnimi hejtmanstvimi, a tfetf instanci bylo miljsterstvo, tak ze 
zemskemu mistodrZiteli pfislusel pouze dohled a prehled. Zeme 
mensi nedelilv se na kraje, nybrz stavely se jim po bok; mi~to­
drzid byl tu ~aroveii praesidentem krajskYID. Soustava chtela vy­
hnouti se nepraktickemu, nestejnemu delt:ni na velike a male zeme, 
jakoz i nespravnemu jich kladeni sobe na rovel'\.; avsak pri tom 
vetsl zeme zbavovala historicke administrativni jednoty, decentrali­
sovala je v zajmu vetSl jednoty fisske, jednostejlleho i'iskeho centra­
lismu. A ten to departement§Jni, centralisticky sme1' mohl se tebda:t 
<lovolavati z casH nabledu konstitucniho vyborn KromefiZskeho, 
jehoz r:emecka vetsina hledala ve zrlzeni krajskem aspon prostredek 
k oslabeni zemi a posileni mod riSskYlb. 

Ostatne zamerv brabete Stadiona nedaly by se dnes po desiti­
letich ustavniho vy~oje tak snadne obnoviti, a pri zavedenf kraj­
skeho zrlzeni musilo by se bezpecne sahnouti k podobe autonomi­
stictejsi. Take by nebylo potrebi napodobiti soustavu komitatu v teto 
polovici riSe bez ohledu na stavajici zde zeme. Nicmene pfiklad 
Uher v kazdem pfipade ukazuje, ze jiste mohlo by se pro zeme zactati 
aspol'i to!ik, kolik v Uhrich doph1va se komitatum; ze by tudiz 
nektere spravni zalezitosti moilly v zemske instanci bfti vyfizo­
vany konecne (jako ve spravnlch vfborech komitatu), kdeito 
v jinycb dopoustela by se ctvrta, fisska instance (jak i v Uhrach 
nekdy tomu jest, Jrdyz rozhoduji sluzny, mistoiupan, spravni vybor 
a konecne ministr). Ovsem ze by zemske instance u nas mobly 
nektere agendy prenechati instanclm krajskym, a za to nabyti 
zase nektere pusobnosti jmenem a na mfste ministerstev, jichZ 
velike uredni bhme by se zmirnilo (vsak i v Uhrach vrchni zu­
pane jednaji jednotlive z delegovane moci ministerske). 
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Konecne nehlede k temto pochybnostem zamlouvaji se !Him 
kraje rozhodne z hlediska vlastniho vnitrniho oboru samospniv­
nych svazku. Krajska zastupitelstva byla by celky mohoucnej5imi jak 
co do financni sHy, tak i co do intelligence, a moh1a by zdarne s]ouziti 
hospodarskemu i kulturnimu rozvoji. Kraje hovely by 1epe pfiro­
zenym pomerfun territorialnim, nezli male, namnoze mechanicky 
tvorene soudn! okresy. V narodnim ohledu mohly by byti pred­
metem jisteho vyrovnanf s Nemci, kte:ff by ve svych nemeckych 
krajich stali se vetsimi p:fivrzenci samospravy a mohE se z nouze 
smifiti s existenci kralovstvi Ceskeho. Snem zemsky mohl by byti 
zbaven casti svych administrativnich ukolu) ktere stale rostou a 
jej pretezuji, i naby! by vice casu k du!ezitym ukolum zakono­
daruym, k povzneseni a sireni zemske legislativy. Jista decentra­
lisace ve prospech kraju byla by jiste mozna bez poskozenl zeme, 
bez pracovani pro centralismus :ffsskY. A za to by kraje byly dosti 
zpusobile k utvoreni spravnfch vyboru, ktere by za ucastenstvi 
zemepanskych organu jako v Uhnich nebo v Prusku mohly vyko­
navati vIiv na zalezitosti spravy statni, pokudkoli hodi se k vyti­
zovanf kollegialnemu a k ucastenstvi zivlu obcanskeho a samosprav­
neho. A to pl'ave bylo by podstatnou zadoucl refol'mou. 

Utvoreni zastupitelstev die poIitickych hejtmanstvi nebo dIe 
kraju je v moei zakonodal'stvi zemskeho, ne tak zavedenf poli­
tickych krajskych uradu, nebo smfSenych spl'avnich vrboru kraj­
sk5rch neb okresnich. Obtfze podobnych reform j~ou tedy patrny. 
Ale dl jejich, ucastenstvi statnich obcanu a samospravnych jejich 
svazku ve statni spnive, jest tak vysokym, ze vyzaduje vazneho 
uvazovani a vynasnazeni, aby toho, ceho druM polovice riSe sku­
tecne poZiva, dostalo se take nam. 

Prof. Dr. B. Rieger: 

o samosprave ve SvYcarsku. 


